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OnorevoLl CoLLEGHI! — La presente
proposta di legge vuole essere un contri-
buto all'esigenza ormai improcrastinabile
di rimuovere i persistenti ostacoli che si
frappongono ad una tempestiva, e per
questo pitl economica, realizzazione degli
interventi programmati in materia di edi-
lizia scolastica, ai fini del riequilibrio ter-
ritoriale, specie nelle aree a rischio. Di
qui l'esigenza di una legge quadro che si
prefigga pit alti standard qualitativi, che
riordini le competenze e che snellisca le
procedure.

1l dettato dei singoli articoli si com-
menta da sé.
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ARrT. 1.
(Finalita).

1. Le opere di edilizia scolastica de-
vono assicurare un equilibrato sviluppo
delle strutture educative nei vari tipi di
scuola.

2. I nuovi edifici scolastici, compren-
sivi di palestra e, di norma, anche di
impianti sportivi di base, devono essere
distribuiti sul territorio e progettati in
modo da realizzare un sistema a dimen-
sioni e localizzazioni ottimali il quale:

a) preveda ogni edificio scolastico
come struttura inserita in un contesto ur-
banistico e sociale che garantisca a tutti
gli alunni di formarsi nelle migliori condi-
zioni ambientali ed educative e, compati-
bilmente con la preminente attivita della
scuola, ivi compresa la piena attuazione
delle norme previste dal decreto del presi-
dente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 416, consenta anche la fruibilith dei
servizi scolastici, educativi, culturali e
sportivi da parte della comunita, secondo
il concetto dell’educazione permanente;

b) favorisca l'integrazione tra pil
scuole di uno stesso distretto scolastico,
assicurando il coordinamento e la mi-
gliore utilizzazione delle attrezzature sco-
lastiche ¢ dei servizi, nonché la intera-
zione tra le diverse esperienze educative;

¢) consenta una facile accessibilita
alla scuola per le varie etd scolari con
particolare riguardo agli alunni handicap-
pati, tenendo conto, in relazione ad essa,
delle esigenze ambientali e delle possibi-
lita di trasporto, e permetia la scelta tra
gli indirizzi di studio e le opportunita
formative indipendentemente dalle condi-
zioni economiche e sociali;
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d) realizzi lo svolgimento di processi
di socializzazione di gruppi di . diversa
consistenza e di processi di individualizza-
zione e personalizzazione degli spazi ¢
delle attivita, in rapporto ad esigenze fun-
zionali;

e) permetta, nel quadro delle pro-
spettive di riforma, la massima adattabi-
litd degli edifici scolastici, anche mediante
strutture modulari, per l'attuazione del
tempo pieno e lo svolgimento delle atti-
vitd integrative e di sostegno in relazione
al rinnovamento e aggiornamento delle
attivita didattiche e alla loro eventuale
destinazione a scuola di tipo diverso.

3. Per la promozione ed il coordina-
mento delle attivitd scolastiche & istituito,
presso il Ministero della pubblica istru-
zione, 1'Osservatoric scolastico perma-
nente, con la partecipazione di rappresen-
tanti di tutti gli organismi nazionali e
locali istituzionalmente competenti o co-
munque interessati alle attivitd medesime.

ART. 2.

{Norme tecniche).

1. Nel rispetto delle indicazioni di cui
all’articolo 1, il Ministro dei lavori pub-
blici, d’intesa con i Ministri della pubblica
istruzione e del turismo ¢ dello spettacolo,
sentito il Consiglio superiore dei lavori
pubblici, adotta le norme tecniche, ivi
compresi gli indici minimi di funzionalita
didattica, edilizia ed urbanistica, da osser-
vare nella esecuzione delle opere di edili-
zia scolastica e degli impianti sportivi di
base.

2. 11 Ministre della pubblica istruzione,
d'intesa con i Ministri dell'interno e del
turismo e dello spettacolo, sentiti 1’Asso-
ciazione nazionale comuni italiani (ANCI)
e 1'Unione delle province d'Ttalia (UPI),
definisce lo schema di convenzione per
l'utilizzazione integrata degli impianti
sportivi polivalenti e degli impianti spor-
tivi di base, da stipularsi tra le autorita
scolastiche competenti e gli enti locali
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interessati, che a tal fine possono avva-
lersi anche di associazioni, enti o privati.

3. Le norme tecniche devono prevedere
indici, anche diversificati, per le esigenze
dei centri storici e delle aree metropoli-
tane.

4, Con la medesima procedura prevista
dal comma 1 possono essere concesse de-
roghe ai criteri contenuti nelle norme tec-
niche, nel rispetto dei limiti e delle condi-
zioni ivi stabiliti, in relazione a particolari
situazioni ambientali e socio-educative
rappresentate dagli enti locali interessati
con il parere favorevole della regione.

5. Le norme tecniche sono adottate
sulla base di studi, ricerche e sperimenta-
zioni effettuati dal centro studi per l'edili-
zia scolastica di cui all’articolo 11 della
legge 18 dicembre 1964, n. 1358, e sono
aggiornate ogni due anni. A tal fine, il
centre studi per l'edilizia scolastica si av-
vale della collaborazione di rappresentanti
delle regioni e degli enti locali.

6. In sede di prima applicazione le
norme tecniche sono adottate entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge. Sino alla loro emanazione
continuano ad applicarsi quelle attual-
mente in vigore.

ART. 3.

{Anagrafe nazionale dell’edilizia scolastica).

1. II Ministero della pubblica istru-
zione realizza, nell’ambito del proprio si-
stema informativo, un'anagrafe nazionale,
articolata per regioni, dello stato dell’edi-
lizia scolastica, al fine di accertarne la
consistenza e la funzionalitd nonché le
carenze quantitative e qualitative.

2. La metodologia e le modalith di
rilevazione sono determinate dal Ministro
della pubblica istruzione, sentito il parere
dell’Osservatorio scolastico permanente di
cui al comma 3 dell’articolo 1.

3. Per la programmazione delle opere
di edilizia scolastica gli enti interessati
devono avvalersi dei dati dell’anagrafe na-
zionale: a tal fine, essi sono autorizzati ad
accedere al sistema informativo, mediante
apposita convenzione.
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ART. 4.

(Snellimento delle procedure di esecuzione).

1. Alla realizzazione delle opere di edi-
lizia scolastica provvedono gli enti locali
competenti in relazione ai diversi ordini e
gradi di scuola.

2. Per lindividuazione delle aree da
destinare ad opere di edilizia scolastica si
applica Y'articolo 10 della legge 5 agosto
1975, n. 412,

3. Le aree destinate all'edilizia scola-
stica negli strumenti urbanistici approvati
non richiedono attestazioni di idoneita.

4. Gli enti interessati possono avvalersi
dell'istituto della concessione prevista
dalle disposizioni vigenti.

5. Per l'accelerazione delle procedure
relative alla realizzazione delle opere di
edilizia scolastica si applica la legge 3
gennaio 1978, n. 1.

6. Nel caso di mancata attivazione od
interruzione delle procedure previste per
la realizzazione delle opere di edilizia sco-
lastica da imputarsi ad inerzia dell’ente
locale competente a provvedere, la re-
gione, ove ritenga le opere stesse necessa-
rie ed urgenti, si sostituisce all’ente locale
dopo averlo diffidato ad adempiere entro
un periodo di tempo non inferiore a no-
vanta giorni.

ART. 5.

(Competenze degli enti locali).

1. In attuazione dell’articolo 9 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, i comuni o
loro consorzi provvedono alla fornitura
degli edifici scolastici da destinare a sede
di scuole materne, elementari e medie.

2. In attuazione dell’articolo 14, comma
1, lettera i), della legge 8 giugno 1990,
n. 142, le province provvedono alla forni-
tura degli edifici scolastici da destinare a
sede di istituti e scuole di istruzione secon-
daria superiore, ivi compresi i licei artistici
e gli istituti d'arte, di convitti ed istituzioni
educative, di conservatori di musica e di
accademie di belle arti.
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3. Gli enti di cui ai commi 1 e 2
provvedono alla manutenzione ordinaria e
straordinaria degli edifici scolastici.

ART. 6.

{Trasferimento allo Stato di oneri a carico
degli enti locali).

1. Il personale di segreteria, tecnico ed
ausiliario, dipendente dagli enti locali, in
servizio di ruolo nelle istituzioni scolasti-
che statali alla data del I° gennaio 1992, &
trasferito nei ruoli del personale ammini-
strativo, tecnico ed ausiliario statale ed
inguadrato nelle qualifiche funzionali e
nei profili professionali corrispondenti.

2. Il personale che riveste il profilo
professionale di assistente di cattedra, ap-
partenente al sesto livello nell'ordina-
mento degli enti locali, in servizio di
Tuolo nelle istituzioni scolastiche statali,
inquadrato nel ruolo degli insegnanti tec-
nico-pratici.

3. 1l personale inquadrato conserva le
posizioni economiche da esso gia acquisite
e, a tal fine, & collocato nella classe di
stipendio del livello retributivo spettante.
Ad esso sono attribuiti aumenti periodici
tali da assicurargli un trattamento econo-
mico pari a quello in godimento.

4. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge, le dotazioni organiche rela-
tive ai posti gia occupati con personale di
segreteria, tecnico ed ausiliario, dipen-
dente dagli enti locali, sono determinate
secondo i criteri previsti, per le qualifiche
funzionali corrispondenti, dalla tabella B
annessa al decreto del presidente della
Repubblica 31 maggio 1974, n. 420. Con
decreto del presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro della
pubblica istruzione, di concerto con i Mi-
nistri del tesoro e per la funzione pub-
blica, si provvede a stabilire le corrispon-
denze per le qualifiche non previste dalla
tabella B del citato decreto del Presidente
della Repubblica n. 420 del 1974.

5. Sono trasferite allo Stato le spese di
funzionamento delle istituzioni scolasti-
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che, attualmente gravanti sugli enti locali,
relative alle seguenti voci:

a} fornitura di arredamento e di ma-
teriale didattico, scientifico, di cancelleria
e di pulizia;

b) illuminazione, riscaldamento e
provvista d’acqua;

¢} impianto ed esercizio di linee tele-
foniche.

6. Le somme corrispondenti agli oneri
gia spettanti agli enti locali sono detratte
dai trasferimenti statali a loro favore.

7. Con decreto del Ministro dell'in-
terno, da adottare entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, di concerto con i Ministri del
tesoro e della pubblica istruzione, sentite
I’ANCI e I'UPI, sono stabiliti i criteri e le
modalita per la determinazione degli
oneri comunque gia sostenuti dagli enti
locali per 'anno finanziario precedente a
quello di entrata in vigore della presente
legge, ponendo in evidenza, distintamente,
gli oneri relativi al personale e quelli rela-
tivi alle spese di funzionamento.

8. Le riduzioni di cui al comma 6, da
apportare ai trasferimenti statali a favore
degli enti locali a decorrere dall'anno in
cui iniziano ad essere applicate le disposi-
zioni del presente articolo ai sensi del
comma 11, sono determinate con decreto
del Ministro dell'interno, di concerto con i
Ministri del tesoro ¢ della pubblica istru-
zione, da adottare entro il 30 giugno del-
l'anno successivo a quello di entrata in
vigore della presente legge.

9. L'ammontare delle riduzioni di cui
al comma 6, determinato ai sensi del
comma 8, relativo alle spese di funziona-
mento trasferite, & progressivamente incre-
mentato, dell'importo corrispondente al
tasso programmato d’inflazione per ogni
anno che precede quello in cui si appli-
cano le riduzioni medesime. Per le spese
relative al personale, l'importo delle ridu-
zioni, determinato con gli stessi criteri
indicati per le spese di funzionamento, é
altresi integrato dalle somme eventual-
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mente gid a carico dello Stato, limitata-
mente all’arco temporale considerato, per
miglioramenti del trattamento economico
al personale trasferito.

10. I beni mobili di proprieta degli enti
locali, forniti alle scuole in attuazione di
obblighi inerenti agli oneri trasferiti allo
Stato ai sensi del presente articolo, riman-
gono in uso, a titolo gratuito, alle scuocle
cui sono stati destinati alla data di en-
trata in vigore della presente legge.

11. Le disposizioni del presente arti-
colo si applicano a decorrere dal 1° gen-
naio dell’anno successivo a quello dell’e-
manazione del decreto di cui al comma 8.

ARrT. 7.

(Trasferimento ed utilizzazione
degli immobili).

1. Gli immobili dei comuni e dello
Stato utilizzati quale sede di istituzioni
scolastiche o convittuali sono trasferiti ai
sensi dell’articolo 5, comma 2, in pro-
prieta alle province con il vincolo di desti-
nazione ad uso scolastico.

2. Sono altresi trasferiti in proprieta
alle province gli immobili di proprieta
delle istituzioni scolastiche o convittuali,
nonché gli immobili, non ancora ultimati
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, da destinare a sede di istitu-
zione scolastica o convittuale. In tal caso
la consegna dell'immobile avviene dopo
che sia stato effettuato il collaudo da
parte dell'ente appaltante.

3. Nel caso di opere in corso di costru-
zione i comuni concedono in uso gratuito
alla provincia gli immobili temporanea-
mente adibiti a sede di scuola secondaria
superiore, che sono restituiti in piena dispo-
nibilita ai comuni stessi dal momento della
consegna dell'edificic scolastico.

4. 1l trasferimento di cui al comma 1
avviene a titolo gratuito. Le province su-
bentrano in tutti i rapporti attivi e passivi
riguardanti gli immobili trasferiti, ivi
compresi quelli connessi ad eventuali mu-
tui stipulati per la loro costruzione.
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5. Per gli immobili di proprietd pri-
vata, utilizzati dal comune o dallo Stato
quale sede di istituzione scolastica o con-
vittuale le province subentrano a tutti gli
effetti nei contratti di locazione ai sensi
dell’'articolo 5, comma 2.

6. Gli immobili di valore artistico-cul-
turale, utilizzati quale sede di istituzione
scolastica o convittuale, ferma restando la
proprieta all'ente di appartenenza, sono
dati in uso, a titolo gratuito, all'ente lo-
cale competente a provvedere alla forni-
tura ai sensi dell’articolo 5, sino a quando
permane l'utilizzazione scolastica alla
quale si trovino destinati alla data di
entrata in vigore della presente legge. I
relativi rapporti sono disciplinati me-
diante convenzione.

7. 11 vincolo di destinazione degli im-
mobili di proprieta pubblica ad uso scola-
stico permane anche nel caso in cui essi
siano idonei a soddisfare esigenze di un
ente locale diverse da quello proprietario
e siano utilizzati sulla base della program-
mazione prevista dall’articolo 1 del de-
creto-legge 5 settembre 1988, n. 390, con-
vertito, con modificazioni, dalia legge 29
ottobre 1988, n. 464.

8. Nel caso in cui l'utilizzazione di cui
al comma 7 duri per un periodo superiore
a cinque anni, & consentito trasferire la
proprieta dell'immobile all’ente locale che
fo utilizza.

9, Gli edifici scolastici che, ai sensi del
presente articolo, vengono trasferiti ad al-
tro ente, sono restituiti in proprieta al-
I’ente originariamente titolare nel caso in
cui cessi del tutto la destinazione ad uso
scolastico, anche con riguardo alle esi-
genze di cui al comma 7. Tale trasferi-
mento avviene su richiesta dell’ente origi-
nariamente titolare e secondo quanto pre-
visto dal comma 4.

10. Gli uffici dei registri immobiliari
effettuano le variazioni di proprieta rela-
tive ai trasferimenti e alle restituzioni di
edifici scolastici previsti dal presente arti-
colo, sulla base delle relative deliberazioni
dei consigli comunali e provinciali, in
esenzione di qualsiasi spesa per imposte,
tasse o diritti, presenti e futuri, connessi
al trasferimento di proprieta a qualsiasi
titolo.
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ArT. 8.
(Trasferimento degli oneri).

1. 11 trasferimento degli oneri dall’ente
che, in base alle disposizioni vigenti ante-
riormente alla data di entrata in vigore
della presente legge, era tenuto a provve-
dere alla fornitura dell'edificio scolastico,
a quello competente ai sensi deli’articolo
5, avviene secondo le disposizioni previste
nel presente articolo.

2. Con decreto del Ministro dellin-
terno, di concerto con i Ministri del tesoro
e della pubblica istruzione, da adottare
entro il 30 giugno 1994, sono determinati
gli oneri comunque sostenuti da ciascun
comune nell’anno finanziaric precedente a
quello di entrata in vigore della presente
legge, esclusi quelli di manutenzione stra-
ordinaria e quelli di cui all’articolo 6, per
il funzionamento degli edifici scolastici, la
cui fornitura ¢ di competenza delle pro-
vince ai sensi dell’articolo 5, comma 2,
previa individuazione dei criteri e delle
modalita di determinazione degli oneri
stessi, da effettuarsi sentiti i pareri del-
I’ANCI e dell'UPL.

3. Con decreto del Ministro delle fi-
nanze, di concerto con i Ministri del te-
soro e della pubblica istruzione, da adot-
tare entro il 30 giugno 1994, sono deter-
minati gli oneri comunque sostenuti dallo
Stato nell’'anno finanziario precendente a
quello di entrata in vigore della presente
legge, esclusi quelli di manutenzione stra-
ordinaria, e, nel caso in cui siano proprie-
tarie dell'immobile, dalle istituzioni scola-
stiche o convittuali per il funzionamento
degli edifici scolastici, la cui fornitura .¢ di
competenza delle province ai sensi dell’ar-
ticole 5, comma 2.

4. In relazione agli oneri determinati ai
sensi dei commi 2 e 3 si provvede al
trasferimento delle corrispondenti somme
alle province.

5. L'ammontare delle somme trasferite
& progressivamente incrementato dell’im-
porto corrispondente all’applicazione del
tasso programmato di inflazione per ogni
anno che precede quello in cui esse sono
erogate.
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ART. 9,

{(Finanziamento dell'edilizia scolastica).

1. Con la legge finanziaria sono deter-
minati annualmente 1'ammontare dei mu-
tui che la Cassa depositi e prestiti ¢ auto-
rizzata a concedere agli enti locali per le
opere di edilizia scolastica e l'entitd dei
fondi per l'integrale assunzione a carico
dello Stato degli oneri per le rate di am-
mortamento di tali mutui.

2. Le somme non utilizzate nell’eserci-
zio al quale sono imputate possono essere
assegnate nei due esercizi successivi.

Art. 10.

(Opere da realizzare).

1. La concessione dei mutui per il fi-
nanziamento di opere di edilizia scolastica
di cui all’articolo 9 ¢ finalizzata:

a) alla costruzione di edifici scola-
stici o all’acquisto ed eventuale riadatta-
mento di edifici da destinare ad uso scola-
stico, anche al fine di eliminare le even-
tuali situazioni di doppi turni di fre-
quenza e le utilizzazioni improprie di edi-
fici non appositamente costruiti per 1'uso
scolastico e non riadattabili;

b) alla realizzazione di impianti
sportivi di base o polivalenti, di uso co-
mune a pidt scuole ed aperti alle attivita
sportive delle comunita locali e delle altre
formazioni sociali operanti nel territorio;

¢) alla manutenzione straordinaria o
alla ristrutturazione di edifici scolastici,
anche ai fini del loro adeguamento alle
norme di sicurezza ed alle prescrizioni
relative all'igiene o all’agibilita dei locali;

d} alla riconversione o al riadatta-
mento all'uso scolastico di edifici prima
adibiti ad altra attivitd o a diverso tipo di
scuola;

¢) al completamento di opere di edi-
lizia scolastica non ultimate.
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2. I progetti per la costruzione di nuovi
edifici scolastici devono prevedere la rea-
lizzazione di palestre e, di norma, anche
di impianti sportivi di base.

Art. 11.

(Procedure per la programmazione
delle opere).

1. Gli enti locali destinatari dei mutui
di cui all'articolo 9 e le opere da rea-
lizzare, con l'indicazione dell'ammontare
del mutuo da concedere da parte della
Cassa depositi e prestiti e della quota di
ammortamento a carico delio Stato, sono
determinati con decreto del Ministro della
pubblica istruzione, da emanare entro
trenta giorni dalla data di scadenza del
termine previsto dal comma 2 per l'invio
dei programmi regionali.

2. Ai fini di cui al comma 1, le regioni
formulano, nell’ambito di piani triennali,
programmi annuali, sentiti gli enti locali
interessati ed i sovrintendenti scolastici
regionali, sulla base delle disponibilita fi-
nanziarie stabilite dal Ministro della pub-
blica istruzione secondo criteri di riparti-
zione indicati dall’'Osservatorio scolastico
permanente di cui all'articolo 1, comma 3,
e sentita la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome. I programmi devono per-
venire al Ministero della pubblica istru-
zione entro sessanta giorni dalla comuni-
cazione delle disponibilitd finanziarie.

3. Gli enti locali destinatari dei mutui
e le opere da realizzare sono determinati
dal Ministro della pubblica istruzione, nel
rispetto delle prioritd dei programmi an-
nuali formulati dalle regioni ai sensi del
comma 2.

4. In caso di mancata ricezione del
programma entro il termine previsto dal
comma 2, il Ministro della pubblica istru-
zione formula il programma medesimo
sulla base delle indicazioni degli enti lo-
cali interessati e del sovrintendente scola-
stico regionale.

5. Gli enti locali interessati inoltrano
alla Cassa depositi e prestiti la richiesta
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di finanziamento del progetto esecutivo
approvato, entro il termine di sessanta
giorni dalla data del decreto ministeriale
di cui al comma i. Nel caso di ricorso
alla concessione ai sensi dell’articolo 4,
comma 4, la delibera di approvazione
delle opere cui si riferisce la concessione
sostituisce quella di approvazione del pro-
getto esecutivo.

6. La Cassa depositi € prestiti, sulla
base della richiesta di finanziamento e
della delibera di approvazione del pro-
getto esecutivo, nonché della prescritta ul-
teriore documentazione, provvede alla
concessione dei mutui entro sessanta
giorni dalla presentazione della richiesta
stessa,

7. I mutui per gli interventi urgenti di
edilizia scolastica sono determinati con
decreto del Ministro della pubblica istru-
zione, sentito il presidente della giunta
della regione interessata ed il sovrinten-
dente scolastico competente.

8. Per la determinazione dell'ammon-
tare del mutuo e della quota di finanzia-
mento di cui a2l comma 1, il Ministro della
pubblica istruzione, d’intesa con i Ministri
del tesoro e dei lavori pubblici, determina
annualmente il costo massimo delle opere
di edilizia scolastica in relazione a ciascun
ordine e grado di scuocla, sia per gli spazi
destinati ad attivitd didattiche sia per
quelli destinati ad attivita sportive.

ArRT. 12.

(Entrata in vigore).

1. La presente legge entra in vigore il
1° gennaio 1994.



