Atti Parlawmentari

!

Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CAM

<RA DEI DEPUTATI ™2

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

FERRARINI, NENCINI, GIUSEPPE ALBERTINI, CERUTTI, PILLITTERI,
SANGUINETI, D’AMATO, LA GLORIA, ANIASI, OLIVO, MACCHERONI

——

Norme sui rischi ambientali connessi con le attivita
produttive e per il sostegno all'occupazione
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OnorevoLt CoLLEGHI ! — La problema-
tica ambientale, approfondita in questi ul-
timi anni sia a livello scientifico che legi-
slativo, c¢i porta a considerare il territorio
come un complesso ecologico ove convi-
vono insediamenti umani, industriali e
produttivi, elementi orografici ed idrogeo-
logici.

Per assicurare condizioni di vita non
dannose per la salute e modificazioni am-
bientali recuperabili, si rendono ormai ne-
cessari non solo norme vincolistiche ma
interventi improntati ad una f{ilosofia che
attribuisca agli insediamenti valore am-
bientale ed economico.

Riteniamo che questo processo cultu-
rale debba partire dagli elementi maggior-
mente portatori di impatto ambientale: le
attivith produttive. I processi industriali

utilizzati, l'inquinamento prodotio e, in
molti casi, i rischi sanitari ed ambientali,
rappresentano infatti una priorita.

La presente proposta di legge propone
norme per le aziende che, per la loro
attivita o localizzazione, rappresentano
elementi di compromissione dell’ambiente
e rischio per la salute.

Per tali aziende si prevedono incentivi
economici e supporti organizzativi.

Per la parte economico-finanziaria, si
istituisce con l'articolo 8 un Fondo nazio-
nale per la ristrutturazione, riconversione
e delocalizzazione delle aziende a rischio
o insalubri, per la bonifica delle aree di-
smesse, per la promozione di attivitd so-
stitutive in caso di chiusura di imprese.

Tale istituto consente alle imprese di
adeguarsi alle esigenze di compatibilita
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ambientale anche attraverso la delocaliz-
zazione e rilocalizzazione degli impianti,
quando, nell’area, la eccessiva concentra-
zione rappresenta elemento moltiplicatore
di rischi e di insalubrita.

L'insediamento & legato ai piani di sal-
vaguardia ambientale rispetto ai guali si
individuano (articolo 3) le priorita d’inter-
vento, le attivitad conoscitive, normative ed
organizzative.

Particolare atienzione viene riservata
(articolo 10) ai problemi occupazionali
connessi con i momenti di ristruttura-
zione, riconversione e delocalizzazione de-
gli impianti industriali.

Per la sospensione temporanea dal la-
voro & previsto il ricorso alla cassa inte-
grazione guadagni; per i casi di trasferi-
mento di impianti, il mantenimento della
titolarita del rapporto di lavoro per tutti i
lavoratori interessati.

Questi strumenti di garanzia per i la-
voratori sono poi rafforzati dallo schema
organizzativo previsto dalla proposta di
legge.,

In particolare, considerando il pro-
blema ambientale nella sua unitarieta, si
& ritenuto che il momento attuativo non
potesse essere affidato ad una singola
competenza ma richiedesse il concorso di
tutti gli organismi interessati.

La proposta di legge prevede, all’arti-
colo 7, lo strumento della convenzione
quale momento di esplicita assunzione di
responsabilita da parte dei soggetti inte-
ressati, i quali si impegnano, ciascuno per
la propria parte, a realizzare o predi-
sporre, con tempi predeterminati, 1'azione
di loro spettanza.

La convenzione ha dunque il signifi-
cato di « soluzione al problema» e la
forma di « piano d’intervento », i suoi con-
tenuti rispecchiano la complessita della
realta oggetto dell’azione modificatoria e
riguardano fattori tecnici, ecoenomici, ur-
banistici, occupazionali e finanziari.

La convenzione si origina dal momento
istruttorio-conoscitivo avviato dal Ministro
dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato, attraverso un funzionario istrut-
tore. Questi valuta la condizione produt-
tiva, i rischi e la salubrita dell’impianto

industriale oggetto dell’attivita conoscitiva
(articolo 5).

Sulla base delle risultanze dell’attivita
del funzionario istruttore, e delle indica-
zioni in esse contenute, l'azienda & tenuta
(articolo 6) a sottoporre al Ministro del-
l'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, un progetto dettagliato delle opere
di ristrutturazione, riconversione o riloca-
lizzazione, completo di valutazioni riguar-
danti la sicurezza, la riduzione dei fattori
inquinanti, la salvaguardia della salute e
dell’ambiente.

In caso di rilocalizzazione, tali infor-
mazioni vanno riferite alle nuove aree pre-
scelte, e contengono le modalita di boni-
fica di quelle dismesse.

Il progetto individua inoltre gli aspetti
finanziari e contiene il piano di tutela
occupazionale.

Il coordinamento degli interventi ¢ as-
sicurato da un Comitato nazionale per le
imprese e le aree ad elevato rischio am-
bientale (articolo 2).

Il Comitato & presieduto dal Ministro
dell'industria, del commercio e dell'arti-
gianato, ed & composto inoltre dai Mini-
stri dell’ambiente, della sanita, del lavoro
e della previdenza sociale e per il coordi-
namento della protezione civile.

Ne fanno altresi parte i presidenti delle
regioni interessate, i rappresentanti degli
enti locali, degli imprenditori, dei sinda-
cati dei lavoratori, delle associazioni am-
bientaliste.

Compiti del Comitato nazionale sono,
olire le citate funzioni definitorie delle
prioritda e dei criteri di programmazione
triennale degli interventi, la raccolta, l'e-
same e I'elaborazione di futti i dati in
possesso degli organismi rappresentati in
seno al Comitato stesso; il complesso di
questi dati & oggetto di una pubblicazione
annuale.

Il Comitato provvede infine alle con-
venzioni ed all’erogazione di contributi ed
agevolazioni,

All'attuazione delle attivitd proprie del
Comitato nazionale provvede 1'Osservato-
rio nazionale appositamente istituito
presso il Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato {(articolo 4).
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Il ruolo delle regioni ¢ garantito attra-
verso le funzioni attribuite al presidente
della giunta regionale: questi & presente in
seno al Comitato, & referente istituzionale
per l'attivita istruttoria e per i progetti
presentati dalle aziende interessate, ¢ infine
parte contraente dell’atto convenzionale.

Onorevoli colleghi, la presente propo-
sta di legge, che nasce anche dal contri-
buto fattivo delle organizzazioni sindacali,
rappresenta un concreto strumento per la
tutela dell’ambiente e si colloca lungo una
direttrice che inevitabilmente orientera le
azioni in materia di assetto del territorio
e gli stessi valori economici e culturali.

Questo scenario richiedera sempre pin
iniziative ampiamente concertate, quali
sono previste in questo testo, affinché si
possa dar soluzione a problemi incom-
benti, quali l'inquinamento, che pongono
a rischio la salute dei cittadini e compro-
mettono l'ambiente.

Il crescente sviluppo industriale e
produttivo tende a moltiplicare tali ef-
fetti dannosi; occorre pertanto entrare in
una nuova ottica ove prevalga il valore
posizionale quale elemento di gestione e
tutela del territorio, integrando piani ur-
banistici con piani di salvaguardia am-
bientale.
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ART. 1.
(Finalita).

1. La presente legge detta norme per le
aziende che, pur ottemperando alla at-
tuale normativa riguardante le misure di
sicurezza ed antinquinamento, presentino
inconvenienti o elevati rischi ambientali.

2. Le aziende di cui al comma 1 adot-
tano, al fine di eliminare tali inconve-
nienti e rischi, misure di ristrutturazione,
disattivazione o delocalizzazione degli im-
pianti.

ART, 2.

(Comitato nazionale).

1. Presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri, & istituito il Comitato nazio-
nale per le imprese e le aree ad elevato
rischio ambientale, con il compito di coor-
dinare V'azione di tutti i centri decisionali
pubblici e privati interessati alle azioni di
cui all’articolo 1 e definire prioritd di
indirizzo e programmi d’intervento.

2. Il Comitato & presieduto dal Mini-
stro dell'industria, del commercio e del-
l'artigianato, ed ¢ composto dai Ministri
dell’ambiente, della sanita, del lavoro e
della previdenza sociale e per il coordina-
mento della protezione civile o loro dele-
gati.

3. Sono chiamati a far parte di diritto
del Comitato i presidenti delle regioni in-
teressate dalla attivita di programma-
zione.

4. Fanno parte del Comitato, su propo-
sta del Ministro dell'industria, de! com-
mercio e dell'artigianato, un rappresen-
tante designato dalla Conferenza dei presi-
denti delle regioni e delle province auto-
nome, un rappresentante dell’Associazione
nazionale dei comuni italiani (ANCI), un
rappresentante dell'Unione delle province
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d'Ttalia (UPI) e rappresentanti delle orga-
nizzazioni pitt rappresentative degli im-
prenditori, dei lavoratori e delle associa-
zioni ambientaliste.

ArT. 3.
(Compiti).

1. Il Comitato nazionale di cui all’arti-
colo 2, tenuto conto dei piani di salva-
guardia ambientale, emana direttive per:

@) la definizione delle priorita d'in-
tervento e dei criteri di programmazione
triennale delle attivitd di cui alla presente
legge;

b) la raccolta, l'esame e l'elabora-
zione di tutti i dati assunti, ai sensi delle
vigenti normative nazionali e comunitarie,
dagli enti rappresentati nel Comitato, cia-
scuno per il proprio ambito di compe-
tenza, funzionali ai compiti di cui alla
lettera a);

¢) la pubblicazione annuale di una
raccolta delle normative nazionale e co--
munitaria cui le industirie debbono atte-
nersi al fine di salvaguardare la salute dei -
cittadini e I'ambiente. Nella pubblicazione
sono altresi proposti i dati e le informa-
zioni pia significativi come desunti ai
sensi della lettera b), con riguardo alle
aree ed alle attivita produttive a maggiore
rischio ambientale;

d) la stipula delle convenzioni e l'e-
rogazione dei contributi e delle agevola-
zioni di cui agli articoli 7 e 8.

ART. 4.

{Osservatorio nazionale).

1. All'attuazione delle attivith di cui
all’articolo 3 provvede 1'Osservatorio na-
zionale appositamente istituito presso il
Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, che si avvale di tecnici
designati dai Ministeri, dagli enti e dalle
organizzazioni rappresentati nel Comitato
nazionale di cui all’articolo 2.



Atti Parlamentari —_ 6 — Camera dei Deputati — 1396

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2. Il Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, con proprio de-
creto, stabilisce le modalitd di funziona-
mento e le competenze operative dell’Os-
servatorio nazionale.

Art. 5.

(Istruttorie).

1. I Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato, sulla base delle
priorita e dei programmi definiti dal Co-
mitato nazionale ai sensi della lettera a)
del comma 1 dell’articolo 3 ovvero su
richiesta dell'azienda interessata, pro-
muove lo svolgimento di istruttorie al fine
dell’accertamento degli inconvenienti e dei
rischi di cui al comma 1 dell’articolo 1.

2. L'attivitad istruttoria & svolta da un
funzionario istruttore nominato dal Mini-
stro dell'industria, del commercio e del-
Vartigianato d’intesa con il presidente
della regione in cui 'azienda ¢ localizzata.

3. L'azienda interessata dall’attivita
istruttoria & tenuta a fornire tutte le noti-
zie utili all’accertamento degli inconve-
nienti e dei rischi ambientali.

4. 1 risultati dell'istruttoria scno depo-
sitati dal funzionario istruttore presso il
Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, il Ministero dell’ambiente
e il presidente della regione. Il funzionario
istruttore provvede altresi a darne comu-
nicazione all’azienda interessata, agli or-
gani di vigilanza competenti e alla magi-
stratura.

5. Qualora i risultati dell'istruttoria
evidenzino rischi per la vita o per la
salute della popolazione e per i beni mate-
riali, il funzionario istruttore ne di imme-
diata comunicazione alle autorita di pro-
tezione civile.

Articolo 6.
{Progetto particolareggiato).
1. L'azienda oggetto dell'attivita istrut-

toria puo, entro sessanta giorni dalla data
di ricevimento della comunicazione da

v
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parte del funzionario istruttore, avanzare
proprie controdeduzioni motivate presso il
Ministero dell’industria, del commercio e
dell’artigianato ed il presidente della re-
gione.

2. L'azienda & comunque tenuta a sot-
toporre ai Ministri dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato e dell’ambiente
ed al presidente della regione, entro i
termini indicati nella comunicazione del
funzionario istruttore, un progetto partico-
lareggiato per l'eliminazione degli incon-
venienti e dei rischi ambientali.

3. Il progetto deve contenere:

a) la definizione delle opere di ri-
strutturazione o riconversione o rilocaliz-
zazione, esplicitando i risultati attesi in
termini di sicurezza degli impianti, di ri-
duzione dei fattori inquinanti, di salva-
guardia della salute e dell’ambiente;

.b) la valutazione di impatto ambien-
tale degli interventi e, in caso di rilocaliz-
zazione, l'indicazione delle nuove aree e la
destinazione d'uso di quelle dismesse;

¢} le modalith di bonifica delle aree
dismesse;

d) i tempi, i costi, i finanziamenti
necessari ¢ la situazione economico-finan-
ziaria dell’azienda;

¢) il piano di tutela occupazionale ed
il programma di utilizzo o di riqualifica-
zione dei lavoratori nella fase di ristruttu-
razione; il piano di spostamento e
reimpiego dei lavoratori in caso di deloca-
lizzazione.

ART. 7.

{Convenzioni).

1. Il progetto presentato dall’azienda ai
sensi de]l comma 2 dell’articolo 6, & sotto-
posto dal Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato, al Comitato na-
zionale di cui all'articolo 2 al fine della
valutazione sulla funzionalitd e sulla ri-
spondenza ai programmi da tale Comitato
definiti.
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2. Qualora il progetto abbia ottenuto
Vapprovazione del Comitato, il Ministro
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato promuove, d'intesa con il Ministro
dell’ambiente, la stipula di una conven-
zione tra l'azienda, i Ministeri, le regioni,
gli enti locali che assumono, rispetto al
progetto, responsabilita amministrativa o
finanziaria, le organizzazioni sindacali in-
teressate.

3. La convenzione individua le opere
da realizzare e le azioni che ciascun sog-
getto interessato deve porre in essere; la
convenzione deve altresi contenere un
piano di avanzamento del programma con
l'indicazione dei tempi.

4. La verifica sullo stato di attuazione
della convenzione & demandata al presi-
dente della regione interessata. Detta veri-
fica comporta la convocazione periodica di
tutti i soggetti che hanno assunto responsa-
bilitd nell'attuazione della convenzione,
delle associazioni ambientaliste e di qua-
lunque altro soggetto che abbia preso parte
attiva nell'avvio formale della procedura.

ART. 8.

(Finanziamenti).

1. E istituito un Fondo nazionale per la
ristrutturazione, riconversione e delocaliz-
zazione delle aziende a rischic o insalubri,
per la bonifica delle aree dismesse, per la
promozione di attivita produttive sostitu-
tive in caso di chiusura di imprese.

2. 11 Fondo di cui al comma 1 ¢ ali-
mentato con stanziamenti di specifici ca-
pitoli dello stato di previsione del Mini-
stero dell'industria, del commercio e del-
l'artigianato e da una apposita riserva di
fondi FIO.

ArT. 9.
(Gestione del fondo).

1. 11 Fondo di cui all’articolo 8 & utiliz-
zato dal Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, per le attivita
previste dalle convenzioni di cui all’arti-
colo 7, al fine di consentirne la realizza-
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zione integrando le risorse finanziarie im-
pegnate, per lo stesso fine, da ministeri,
regioni, enti locali ed imprese.

2. 1l contributo erogato dal Fondo al-
I'azienda per le azioni previste dalla con-
venzione non pud eccedere il venti per
cento dei costi complessivi che la stessa
deve sostenere e pud venire erogato sia in
conto capitale che per l'abbattimento de-
gli oneri finanziari; il contributo viene
concesso secondo modalita e criteri fissati,
con apposito decreto, dal Ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato.

3. Nei casi di delocalizzazione e riloca-
lizzazione di impianti, il mantenimento
della titolarita del rapporto di lavoro per
tutti i lavoratori interessati & condizione
per l'accesso ai finanziamenti o alle age-
volazioni.

Art. 10,

(Sostegno all’ occupazione).

1. La stipula della convenzione di cui
all'articolo 7, qualora essa preveda so-
spensioni della attivita lavorativa o chiu-
sura dell’impresa, costituisce titolo per la
concessione della cassa integrazione gua-
dagni. In tal caso il Ministero del lavoro e
della previdenza sociale deve far parte dei
soggetti che sottoscrivono la convenzione.

2. Nel caso di sospensione dell’attivita
produttiva per verifica della sicurezza de-
gli impianti e della compatibilita ambien-
tale, le aziende devono anticipare ai lavo-
ratori gli importi relativi alla cassa inte-
grazione guadagni.



