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N. 1735-895-1053-1057-1271-1459-1745-1762-A

CAMERA DEI DEPUTATI
RELAZIONE DELLA | COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E INTERNI)

(Relatore: GITTI, per la maggioranza)

SULLA

PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

APPROVATA, IN UN TESTO UNIFICATO, IN PRIMA DELIBERAZIONE,
DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

il 14 otiobre 1992 (v. stampati Senalo nn. 373-385-512-527-603)

D'INIZIATIVA DEI SENATORI

CHIARANTE, SALVI, BARBIERI, D’ALESSANDRO PRISCO, GUERZONI, PEDRAZZ]
CIPOLLA, RANIERI, ROGNONI, TEDESCO TATO, TOSSI BRUTTI, BRESCIA, ALBE-
RICI, BRUTTI, CAVAZZUTI, CHIAROMONTE, MIGONE, ADALBERTO MINUCCI,
SCIVOLETTO, SENESI, SMURAGLIA, SPOSETTI, VISCO, TRONTI (373); MANCINO,
MAZZOLA, COLOMBO, AZZARA, BALLESI, MURMURA, CONTI, CREUSO, DI BENE-
DETTO, GIACOVAZZO, LAURIA, MANZINI, MINUCCI DARIA, RICCI, VINCENZO
RUSS0, TANI, GUZZETTI, MORA, GRAZIANI, ORSINI, DI NUBILA, COLOMBO
SVEVOQ, BERNASSOLA (385); GAVA, MAZZOLA, COLOMBO, BALLESI, CONTI,
CREUSO, DI BENEDETTQO, LAURIA, MANZINI, MINUCCI DARIA, RICCI, VINCENZO
RUSSO, TANI, GUZZETTI (512); ACQUAVIVA, SCEVAROLLI, GIUGNI, COVATTA,
CAPPIELLO, CASTIGLIONE, CALVI, RIVIERA, ARDUINO AGNELLI, CIMINO, FRA-
SCA, GANGI, SCHEDA, SELLITTI (527); PONTONE, MISSERVILLE, FILETTI, DA-
NIELI, FLORINO, MAGLIOCCHETTI, MEDURI, MININNI-JANNUZZI, MOLTISANTI,
POZZO, RASTRELLI, RESTA, SIGNORELLI, SPECCHIA, TURINI, VISIBELLI (603)

Funzioni della Commissione parlamentare per le riforme istitu-
zionali e disciplina del procedimento di revisione costituzionale

Trasmessa dal Presidente del Senato della Repubblica alla Presidenza della Camera
il 15 ottobre (992

NOTA: Nel tesio a fronte, nella colonna destra (testo della Commissione) sono riporiate in nereito le parti
modificate all'intermo di ciascun comma nonché lettere, commi o articoli aggiunti; nella colonna
sinistra (testo della proposta di legge costituzionale) sono riportati in neretto le parole o i periodi
soppressi allinterno di un comma.
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Presentata il 19 giugno 1992
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Procedimento speciale per la revisione della parte II dell’or-
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Presentata il 4 agosta 1992
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Relazione presentaia alla Presidenza I'I1 novembre 1992,
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RELAZIONE DI MAGGIORANZA

OnorevoLl CoLLEGHT ! — 11 23 luglio
scorso I'Assemblea della Camera dei Depu-
tati ha approvato una risoluzione con la
quale & stata deliberata listituzione di
una Commissione di trenta deputati con il
compito di procedere alla revisione di al-
cune parti della Costituzione e delle leggi
elettorali. Nello stesso giorno 1'Assemblea
del Senato della Repubblica ha approvato
un ordine del giorno con il quale ¢ stata
decisa l'istituzione di una Commissione di
trenta senatori con lo stesso compito.

Sulla base delle due deliberazioni &
stata pertanto costituita la « Commissione
bicamerale per le riforme istituzionali »,
composta, appunto, da trenla deputati e
trenta senatori, nominati, rispettivamente,
dal Presidente della Camera e dal Presi-
dente del Senato su designazione dei
gruppi parlamentari, in modo tale da ri-
specchiare complessivamente la propor-
zione tra i gruppi stessi. La Commissione
si & insediata ed ha successivamente deli-
berato di istituire nel proprio ambito
quattro Comitati, con il compito di svol-
gere una attivitd di elaborazione istrutio-
ria sui temi della forma di Stato, della
forma di governo, della legge elettorale ¢
delle garanzie costituzionali, i quali hanno
completato la prima fase di lavoro presen-
tando alla Commissione quattro relazioni.
In questa prima fase la Commissione
opera nell’ambito dei poteri e dei mezzi
conoscitivi e di indagine previsti dai rego-
lamenti parlamentari.

I due atti di indirizzo prevedevano al-
tresi che con legge costituzionale, da ap-
provarsi entro sei mesi dalla sua costitu-
zione, venissero conferiti alla Commis-
sione poteri referenti nei confronti delle
Camere per la formulazione delle proposte
definitive di revisione della Costituzione
nonché fissati i termini per la definizione
delle proposte stesse.

Al fine di conseguire tale [inalita sono
stati presentati al Senato tre disegni di
legge costituzionale (AS n. 512, d’inizia-
tiva dei senatori Gava ed altri; AS n. 527,
d’tniziativa det senatori Acquaviva ed al-
tri, ¢ AS n. 603, d'iniziativa dei senatori
Pontone ed altri) che sono stati esaminati
dalla Commissione Affari costituzionali di
quel ramo del Parlamento unitamente ai
disegni di legge costituzionale AS n. 373,
d’iniziativa dei senatori Chiarante ed altri,
e AS n. 385, d’iniziativa dei senatori Man-
cino ed altri, vertenti sulla stessa maleria ¢
presentati prima della adozione dei due atti
di indirizzo. L'esame svolto da quella Com-
missione Affari costituzionali ha portato
all’elaborazione di un testo unificato che,
discusso dall’Assemblea del Senato, & stato
da questa approvato con modificazioni.

Prima di passare ad una rapida analisi
del testo approvato dall’altro ramo del
Parlamento si ritiene opportuno prelimi-
narmente rilevare che le scelte compiute
appaione dettate dalla necessita di stabi-
lire le necessarie forme di raccordo, nel-
Vambito dell’attivita legislativa, tra un or-
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gano bicamerale e le Assemblee della Ca-
mera e del Senato alla luce delle diversita
dei regolamenti che regolano I'attivita
delle due Assemblee. Il testo approvato in
prima deliberazione dal Senato definisce
l'area di intervento della Commissione
parlamentare per le riforme istituzionali,
prevedendo che questa elabori un progetto
organico di revisione costituzionale rela-
tivo alla parte seconda della Costituzione,
ad esclusione della sezione seconda del
Titolo VI, nonché progetti di legge sull’ele-
zione delle Camere e delle regioni a sta-
tute ordinario. Alla Commissione sono at-
tribuiti poteri referenti, che essa esercita,
secondo le norme del regolamento della
Camera dei deputati, in quanto compati-
bili, nei confronti dei disegni di legge
costituzionale e ordinaria relativi a quelle
materie, che siano stati presentati entro la
data di entrata in vigore della legge attri-
butiva di poteri. La Commissione, entro il
termine di sei mesi da tale data, comu-
nica alle Camere i progetti di legge prima
indicati corredati da relazioni illustrative.
Si fa salva tuttavia la facolta detla Com-
missione di trasmettere alle Camere, an-
che prima della scadenza del termine in-
dicato, i progetti di legge da essa predi-
sposti. La fase dell’esame degli emenda-
menti trova una sua specifica disciplina
prevedendosi che entro trenta giorni cia-
scun deputato o senatore, anche se compo-
nente del Governo, possa presentare alle
Presidenze delle Camere emendamenti, sui
quali la Commissione si pronuncia nei
successivi trenta giorni. L’Assemblea, a ri-
chiesta dei proponenti, esamina esclusiva-
mente gli emendamenti respinti dalla
Commissione, ovvero presentati dalla
Commissione medesima. Intervenuta l'ap-
provazione da parte di un ramo del Parla-
mento ed entro il termine stabilito dal
Presidente, la Commissione riferisce all’al-
tra Assemblea anche in merito alle modifi-
cazioni eventualmente introdotte: & fatta
salva la presentazione di nuovi emenda-
menti in diretta correlazione con le parti
modiflicate.

Quanto alla programmazione dell'e-
same dei testi elaborati dalla Commis-
sione bicamerale, i Presidenti delle Ca-

mere adottano le opportune intese per
l'iscrizione dei progetti di legge all’'ordine
del giorno delle rispettive Assemblee e
stabiliscono la data entro la quale cia-
scuna Camera pud procedere alla vota-
zione finale. La rappresentanza della Com-
missione in Aula & assegnata al Presidente
della Commissione stessa e ad uno o pin
deputati e senatori con funzione di rela-
tori; possono essere presentate relazioni di
minoranza.

L'esame davanti alle Assemblee (arti-
colo 2) ¢ regolato dalle norme dei rispet-
tivi regolamenti, prevedendosi tuttavia, al
fine di pervenire comunque ad una deci-
sione in ordine ai testi alle stesse sottopo-
ste, la inammissikilita di questioni pregiu-
diziali, sospensive, per il non passaggio
all'esame degli articoli o per il rinvie in
Commissione. Si prevede poi che tutie le
votazioni abbiano luogo a scrutinio palese.

L'articolo 3 prevede che il disegno di
legge costituzionale sia approvato da cia-
scuna Camera in seconda deliberazione a
maggioranza assoluta del componenti e
sottoposto a referendum popolare entro tre
mesi dalla pubblicazione.

L’articolo 4 stabilisce che con la pub-
blicazione delle disposizioni legislative ap-
provate ai sensi della presente legge, ov-
vero in caso di scioglimento di una o di
entrambe le Camere, cessano le funzioni
della Commissione, che & sciolta di diritto,

L’articolo 5 prevede infine che per la
modificazione delle leggi costituzionali e
ordinarie, approvate secondo quanto stabi-
litc dalla presente legge, si osservano le
norme di procedura rispettivamente previ-
ste dalla Costituzione, con ¢id chiarendosi
il carattere di deroga una tantum dell’arti-
colo 138 della Costituzione del provvedi-
mento,

L'esame presso la Commissione affari
costituzionali della Camera ha riguardato
il testo trasmesso dal Senato e le inizia-
tive legislative presentate presso la Ca-
mera. Tre delle diverse proposte di legge
costituzionale presentate in materia,
quelle di iniziativa dei deputati Labriola
ed altri (AC n. 1459), d'iniziativa dei de-
putati Boato ed altri (AC n. 1743) e di



Atti Parlamentari —

_— Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

iniziativa dei deputati Fini ed altri (AC
n. 1762) sono state presentate successiva-
mente alla istituzione della Commissione
bicamerale per le riforme istituzionali. Le
altre —~ le proposte di legge di iniziativa
dei deputati Altissimo ed altri (AC n. 895),
Bossi ed altri (AC n. 1053), D'Alema ed
altri (AC n. 1057) e Tassi (AC n. 1271) —
sono state presentate prima di quella isti-
tuzione, e quindi prevedono diverse moda-
lita per la formazione dell’organo che ha
il compito di procedere alla revisione
della Carta costituzionale.

Per quanto attiene alle proposte pre-
sentate  successivamente  all’istituzione
della Commissione bicamerale, si osserva
che la proposta di legge costituzionale
Labriola ed altri, n. 1459, attribuisce po-
teri redigenti alla Commissione parlamen-
tare per le riforme istituzionali e stabili-
sce che, in deroga all’articolo 138, il testo
della proposta di revisione costituzionale
redatto dalla Commissione & approvato da
ciascuna Camera con deliberazione unica
a maggioranza assoluta dei componenti,
senza che sia necessario ricorrere alla
doppia lettura. Il testo deliberato dalle
Camere & sottoposto, entro tre mesi dalla
data di pubblicazione, a referendum popo-
lare. Nel termine di sessanta giorni dalla
deliberazione delle Camere, un quinto dei
deputati o un quinto dei senatori possono
chiedere che sia sottoposto a referendum
anche il testo che ha raccolio il maggior
numero di sottoscrizioni della minoranza
della Commissione. E promulgato il testo
che consegue la maggioranza dei voti va-
lidi espressi dagli elettori che hanno par-
tecipato alla consultazione referendaria.

La proposta di legge costituzionale
Boato ed altri, n. 1745, ripropone in larga
parte il contenuto del testo approvato dal-
I'altro ramo del Parlamento, diversifican-
dosene peraltro per significativi aspetti: in
primo luogo si prevede, quanto all’ambito
di intervento della Commissione parla-
mentare per le riforme istuzionali, che
questa possa elaborare un progetto orga-
nico di revisione costituzionale che si
estenda anche agli articoli 5 ¢ 11 delia
parte I della Costituzione. In secondo
luogo, quanto alle procedure da seguire
nel corso dell'esame dei testi licenziati da

quella Commissione, non si prevede 1'ob-
bligatorieta del voto palese per tutte le
votazioni, rimettendo quindi alla autono-
mia di ciascun ramo del Parlamento la
disciplina di 1ale aspetto.

La proposta di legge costituzionale Fini
ed altri, n. 1762, prevede che la Commis-
sione parlamentare elabori progetti di re-
visione costituzionale in sintonia con ['e-
spressione della volonta popolare e, al fine
di registrare tale volonta, prevede l'indi-
zione di un referendum sull’elezione diretta
del Capo dello Stato dotato di ampi e
decisivi poteri di indirizze politico. Le
Camere dovranno esprimersi sul nuovo te-
sto costituzionale a maggioranza assoluta
dei propri componenti, che dovra in ogni
caso essere sottoposto ad un referendum
confermativo. Unitamente al testo appro-
vato dalle Camere potranno essere sotto-
posti a referendum, su richiesta dei gruppi
parlamentari, progetti alternativi. Per
I'approvazione del testo della Costituzione
¢ necessaria la maggioranza assolula dei
componenti il corpo elettorale; qualora
nessun progetto ottenesse una tale mag-
gioranza, si procedera a ballottaggio fra i
due progetti pitt votati nel turno prece-
dente essendo sufficiente in tal caso la
maggioranza assoluta dei voti validi.

Quanto alle proposte presentate in un
momento antecedente l'istituzione della
Commissione bicamerale, si rileva che la
proposta di legge costituzionale Altissimo
ed altri, n. 895, prevede che una speciale
Assemblea approvi le proposte di revisione
costituzionale con deliberazione unica e
che il testo deliberato dall’Assemblea non
possa, possa ovvero debba essere sottopo-
sto a referendum popolare, in relazione
alla maggioranza determinatasi in quella
specifica Assemblea nella votazione finale.
In caso di referendum viene sottoposto al
voto popolare, in alternativa al complesso
delle norme approvate, il progetto com-
plessivo che nella votazione finale abbia
conseguito un numero di voti immediata-
mente inferiore a quello riportato dal pro-
getto approvato. E promulgato il com-
plesso di norme approvate dalla maggio-
ranza dei voti validi espressi dagli elettori
partecipanti al referendum.
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La proposta di legge costituzionale
Bossi ed altri, n. 1053, propone [l'istitu-
zione di una Commissione Costituente che
presenta entro un anno dall’elezione una
proposta di revisione costituzionale al Pre-
sidente della Repubblica, che trasmette
tale proposta alle due Camere le quali,
entro novanta giorni, esprimono su di essa
il proprio parere maotivato. Il parere &
preso in esame dalla Commissione che,
entro trenta giorni, delibera la proposta di
legge definitiva. Entro i successivi ses-
santa giorni la proposta ¢ sottoposta a
referendum popolare.

La proposta di legge costituzionale
D'Alema ed altri, n. 1057, propone la isti-
tuzione di una Commissione parlamentare
per la revisione della Costituzione e per le
riforme elettorali che esercita i poteri at-
tribuiti alle Commissioni permanenti in
sede referente secondo il regolamento
della Camera dei deputati. La Commis-
sione ultima i propri lavori entro il 31
ottobre 1993 trasmettendo ai Prestdenti
delle Camere il testo dei progetti di legge
costituzionale e ordinaria approvati. I Pre-
sidenti delle Camere assegnano di comune
accordo it progetti loro trasmessi dalla
Commissione all'una o all’altra Camera; il
procedimento di esame prosegue quindi
nelle forme ordinarie, con esclusione della
facolta di presentazione di questioni pre-
giudiziali e di richieste di rinvio delle
proposte di legge in Commissione.

La proposta di legge costituzionale
Tassi, n. 1271, prevede la istituzione di
una Commissione parlamentare formata
dai membri delle Commissione Affari co-
stituzionali della Camera e del Senato,
avente competenza a proporre ¢ ad appro-
vare definitivamente, a maggioranza asso-
luta dei suoi componenti, le modifiche
della Costituzione. Le deliberazioni della
Commissione, adottate entro un anno
dalla sua costituzione, hanno effetto dalla
data di pubblicazione nella Gazzerta Uffi-
ciale.

La Commissione Affari costituzionali
ha proceduto all'esame delle abbinate pro-
poste di legge costituzionale nn. 1735,
895, 1053, 1057, 1271, 1459, 1745 ¢ 1762
nelle sedute del 20, 21, 22, 27 ottobre e 3,

4, 5, 10 novembre ed ha scelto come testo
base la proposta di legge costituzionale
n. 1735, gia approvata dal Senato.

1l dibattito in Commissione ha regi-
strato una pluralita di problemi che il
relatore ricorda anche al fine di dare
conto delle modifiche apportate al testo
approvato dal Senato. Una prima que-
stione ha riguardato lo stesso ambito di
intervento della Commissione bicamerale
ponendosi la questione del suo amplia-
mento, secondo taluni, agli articoli 5 ed
11 della Costituzione e, secondo altri, al-
I'intera Costituzione. Si & osservato che
una modifica dell’articclo 5 potrebbe ren-
dersi necessaria in relazione alle proposte
sulla forma di Stato risultanti dai lavori
della Commissione stessa; per l'articolo 11
si ¢ rilevato che ad esso faceva esplicito
riferimento il testo licenziato dalla Com-
missione Affari costituzionali del Senato,
con una previsione poi soppressa nel corso
dell’esame da parte dell’Assemblea di quel
ramo del Parlamento, ¢ che una revisione
dell’articolo 11 potrebbe essere opportuna
in considerazione delle problematiche
emerse durante il recente dibattito parla-
mentare sulla ratifica del Trattato di Maa-
stricht. L’ampliamento  dell'intervento
della Commissione all'intero testo della
Costituzione ¢ stato poi sostenuto osser-
vandosi che, nel momento in cui si pone
mano alla revisione della Carta costituzio-
nale, non appare opportiuno porre limiti
all'intervento normativo, dato l'inscindi-
bile nesso che lega le diverse parti di
quella Carta.

La Commissione ha tuttavia ritenuto
che, anche in conformita degli atti di indi-
rizzo prima ricordati, dovesse essere con-
fermato in questa parte il testo trasmesso
dal Senato.

E stata poi oggetto di un approfondito
dibattito la possibilita di modificare le-
spressione « progetto organico di revisione
costituzionale » utilizzata ne! comma 1
dell’articolo 1, rilevandosi l'opportunita di
fare piuttosto riferimento ad una pluralita
di progetti di legge in materia; ma le
preoccupazioni legate all’eventualita di
dover poi soitoporre ad una pluralita di
referendum 1 diversi progetti ha indotto a
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rinviare alla sede dell’Assemblea la valu-
tazione dell'opportunita di apportare
eventuali modifiche. Si ¢ invece proceduto
ad una riformulazione di talune disposi-
zioni del testo in considerazione del fatto
che presso la Camera dei deputati sono
qualificati disegni di legge gli atti di ini-
ziativa legislativa del Governo e proposte
di legge gli atti di iniziativa dei deputati e
convenendosi nel ritenere che il lavoro
della Commissione termini con l'elabora-
zione di progetti di legge.

All'articolo 1, comma 7, la Commis-
sione ha ritenuto di rivedere le modalita
della rappresentanza della Commissione
durante il dibattito dinanzi alle Assem-
blee: si e infatti ritenuto di modificare
quella disposizione nel senso di prevedere
la nomina, su proposta del Presidente, di
uno o pia deputati e senatori con funzioni
di relatore e che la Commissione sia rap-
presentata dinanzi alle Assemblee secondo
quanto previsto dalle norme dei rispettivi
regolamenti delle Camere per le Commis-
sioni referenti e dal Presidente. Questa
moedifica consentira alla Commissicne bi-
camerale di articolare la propria rappre-
sentanza sulla base delle diverse norme
regolamentari che alla Camera prevedeno
la nomina di un Comitato dei nove ed al
Senalo solo l'eventualita della nomina di
una Sottocommissione, essendo in via or-
dinaria, presso quel ramo del Parlamento,
riservato al relatore l'espressione del pa-
rere sugli emendamenti presentati nel
corso dell’esame in Assemblea. Degli or-
gani indicati potranno fare parte tanto
deputati quanto senatori.

Un altro aspetio approfondito dalla
Commissione & stato quello relativo al
procedimento da seguire nel corso dell’e-
same in Assemblea. In materia si sono
confrontate due diverse tesi: da un lato, &
stata prospettata la necessita di non modi-
ficare le disposizioni recate dal testo ap-
provato dal Senato, in ragione dela parti-
colarita del procedimento; dall’altra &
stata  sottolineata linadeguatezza di
quanto previsto dall’articolo 2 della pro-
posta di legge costituzionale n. 1735 sotto
il profilo della tutela del diritto di emen-
damento dei parlamentari. La Commis-

sione, dopo un ampio dibattito, ha appro-
vato una modifica del terzo periodo del
comma 2 dell’articolo 2 che riconosce in
modo pit ampio di quanto non fosse pre-
visto dal testo approvato dal Senato il
diritto di emendamento sottoponendolo
peraltro ad una precisa scansione tempo-
rale. Si prevede infatti che fino a cinque
giorni prima della data fissata per l'inizio
della discussione generale, i componenti
della Assemblea possono presentare emen-
damenti al testo della Commissione in
diretta correlazione con le parti modifi-
cate e ripresentare gli emendamenti re-
spinti. Si prevede poi che la Commissione
possa presentare emendamenti fino a gqua-
rantotto ore prima dell'inizio della seduta
in cui ¢ prevista la votazione dell’articolo
e dell’emendamento cui si riferiscono, ri-
conoscendosi tuttavia ad un presidente di
gruppo o a dieci senatori o a cinque sena-
tori di poter presentare subemendamenti
fimo al giorno prima dell’inizio della se-
duta.

Un ulteriore aspetto che & stato sottoli-
neato da pil parti attiene alla deroga
della disciplina delle votazioni, posto che
il regolamento della Camera, a differenza
di quelle del Senato, prevede la possibilita
che sulle leggi elettorali possa essere ri-
chiesta la votazione a scrutinio segreto. A
tale proposito, si € sostenuto doversi rite-
nere prevalente l'esigenza di sottoporre
tutti i progetti di legge elaborati dalla
Commissione bicamerale ad una unica di-
sciplina, con cio derogandc anche alle
norme del regolamento in tema di voto
segreto. La Commissione ha peraltro con-
clusivamente ritenuto essere preferibile
non intervenire, in subiecita materia, sui
regolamenti delle Camere ed ha soppresso
il quarto periodo del comma 2 dell'arti-
colo 2 del testo trasmesso dal Senato, che
prevedeva che tutte le votazioni si effet- -
tuano a scrutinio palese.

Un altro aspetto ha riguardate ['oppor-
tunitd di inserire, in analogia a quanto
previsto dall’articoto 138 della Costitu-
zione, un arco di tempo di tre mesi tra la
prima e la seconda deliberazione sostenen-
dosi che quella pausa di riflessione non si
risolve in un eccessivo ampliamento dei
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tempi di entrata in vigore della revisione
costituzionale. Sul punto del procedi-
mento si & all'opposto sostenuta, proprio
in vista di uno snellimento delle proce-
dure previste dall’articolo 138 della Costi-
tuzione, la necessita di ripristinare il testo
licenziato dalla Commissione Affari costi-
tuzionali del Senato, che prevedeva una
sola deliberazione delle Camere, ottenen-
dosi per tale via quell’effetto di snelli-
mento procedimentale che trova il suo
pendant nel referendum obbligatorio. E
stata anche sostenuta, in vista di tale
effetto, la possibilita di far luogo al refe-
rendum solo qualora, nella seconda delibe-
razione, il disegno di legge sia approvato
dalla sola maggicranza assoluta dei com-
ponenti, con cid sostanzialmente confer-
mandosi Pattuale disposto costituzionale.
Secondo altre tesi, infine, unitamente al
disegno di legge costituzionale dovrebbero
essere sottoposti a referendum anche altri
progetti: secondo una proposta il testo che
ha raccolto il maggior numerc di sotto-
scrizioni della minoranza della Commis-
sione; secondo altra proposta schemi di
indirizzi alternativi di modifica della Co-
stituzione. La Commissione ha peraliro
ritenuto che queste ultime soluzioni inci-
dono sulle stesso rapporto tra democrazia
rappresentativa e democrazia diretta defi-
nita nell’ordinamento costituzionale.

La Commissione ha quindi modificato
il testo del comma 1 dell’articolo 3 solo
nel senso di prevedere che tra la prima e
la seconda deliberazione di ciascuna Ca-
mera intercorra un intervallo non infe-
riore a tre mesi, allo scopo di rendere
esplicitamente conforme tale disposizione,
per questo aspetio, a quanto previsto dal-
I'articolo 138 della Costituzione. La Com-
missione ha infatti ritenuto che I'introdu-
zione della seconda deliberazione di cia-

scuna Camera non potesse essere di-
sgiunta dalla fissazione di un intervallo
tra le due deliberazioni e che tale intento
fosse gia implicito nella previsione della
seconda deliberazione.

E stata infine introdotta una disposi-
zione diretta a prevedere che la legge
attributiva dei poteri referenti alla Com-
missione bicamerale entri in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzeita Ufficiale, succes-
siva alla sua promulgazione.

Onorevoli colleghi, la necessita di pro-
cedere ad una rapida approvazione del
testo che la Commissione ha licenziato in
sede relerente si ricollega non solo {formal-
mente al rispetto del contenuto dei due
atti monccamerali di indirizzo per la
parte in cui prevedono un arco di tempo
di sei mesi per l'approvazione di questa
legge costituzionale: ¢ necessario dare una
risposta in positivo all’ansia ed al forte
bisogno di rinnovamento che passa attra-
verso modifiche della Costituzione. Il com-
pito assegnato alla XI legislatura dallo
stesso svolgersi degli avvenimenti & quello
di procedere ad una organica revisione
della Carta fondamentale che, pur senza
modificare le linee fondamentali del si-
stema repubblicano, adegui concretamenie
i poteri istituzionali alle esigenze profon-
damente mutate della societa.

Il difficile itinerario che viene cosi a
profilarsi vede una sua tappa ineludibile
nell’attribuzione alla Commissione bica-
merale di poteri referenti nei confronti
delle Camere ed & per questo necessario
procedere quanto prima all’approvazione
del testo licenziato dalla Commissione Af-
fari costituzionali.

Tarcisio GITTI, Relatore
per la maggioranza.
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TESTO
DELLA PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE
N. 1735 APPROVATA DAL
SENATO DELLA REPUBBLICA

ART. 1.

l. La Commissione parlamentare per le
riforme istituzionali, istituita con delibera-
zioni della Camera dei deputati e del Se-
nato della Repubblica del 23 luglio 1992,
elabora un progetto organico di revisione
costituzionale relativo alla parte 11 della
Costituzione, ad esclusione della sezione 11
del titolo VI, nonché progetti di legge
sull’elezione delle Camere e dei consigli
delle regioni a statuto ordinario.

2. 1 Presidenti della Camera dei depu-
tati e del Senato della Repubblica asse-
gnano alla Commissione i disegni di legge
costituzionale ed ordinaria relativi alle
materie indicate, presentati entro la data
di entrata in vigore della presente legge.

3. La Commissione esamina i disegni
di legge ad essa assegnati in sede refe-
rente ¢ secondo le norme del regolamento
della Camera dei deputati, in quanto com-
patibili.

4. La Commissione, entro il termine di
sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, comunica alle Ca-
mere i progetti di legge di cui al comma 1
corredati da relazioni illustrative. Entro
trenta giorni ciascun deputato o senatore,
anche se componente del Governo, pud
presentare alle Presidenze delle Camere
emendamenti, sui quali la Commissione si
pronuncia nei successivi trenta giorni.

5. E in facolta della Commissione tra-
smettere alle Camere, anche prima del
termine di cui al comma 4, i progetti di
legge da essa predisposti.

6. I Presidenti delle Camere adottano
le opportune intese per l'iscrizione dei
progetti di legge all'ordine del giorno
delle Assemblee e stabiliscono la data en-
tro la quale ciascuna Camera procede alla
votazione finale.

TESTO
DELLA COMMISSIONE

ART. 1.

1. Identico.

2. 1 Presidenti della Camera dei depu-
tati e del Senato della Repubblica asse-
gnano alla Commissione i disegni e le
proposte di legge costituzionale ed ordina-
ria relativi alle materie indicate, presen-
tati entro la data di entrata in vigore
detla presente legge.

3. La Commissione esamina i disegni e
le proposte di legge ad essa assegnati in
sede referente e secondo le norme del
Regolamento della Camera dei deputali,
in quanto compatibili.

4. Identico.

5. Identico.

6. Identico.
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7. La Commissione ¢ rappresentata
nella discussione dinanzi alle Assemblee
dal proprio Presidente ¢ da uno o pin
deputati e senatori con funzione di rela-
tori. Possono essere presentate relazioni di
minoranza.

ART. 2.

1. 1l procedimento di cui alla presente
legge si applica esclusivamente ai disegni
di legge assegnati alla Commissione.

2. Nel corso dell’'esame davanti alle
Assemblee si osservano le norme dei ri-
spettivi regolamenti. Non sono ammesse
questioni pregiudiziali, sospensive, per il
non passaggio all'esame degli articoli o
per il rinvio in Commissione. L’Assemblea,
a richiesta dei proponenti, esamina esclu-
sivamente gli emendamenti respinti dalla
Commissione, ovvero presentati dalla
Commissione medesima. Tutte le vota-
zioni si effettuano a scrutinio palese.

3. Dopo l'approvazione da parte di una
Camera ed eniro il termine stabilito dal
Presidente, la Commissione riferisce all’al-
tra Assemblea anche in merito alle modi-
ficazioni eventualmente introdotte. E fatta
salva la presentazione di nuovi emenda-
menti in diretta correlazione con le parti
modificate.

7. La Commissione, su proposta del
Presidente, nomina uno o piu deputati e
senatori con funzione di relatori. Possono
essere presentate relazioni di minoranza.

8. La Commissione @& rappresentata
nella discussione dinanzi alle Assemblee
secondo quanto previsto dalle norme dei
rispettivi Regolamenti delle Camere per le
Commissioni referenti e dal Presidente.

ART. 2.

1. I pracedimento di cui alla presente
legge si applica esclusivamente ai disegni
e alle proposte di legge assegnati alla
Commissione.

2. Nel corso dell'esame davanti alle
Assemblee si osservano le norme dei ri-
spettivi Regolamenti. Non sono ammesse
questioni pregiudiziali, sospensive, per il
non passaggio all’'esame degli articoli o
per il rinvio in Commissione. Fino a cin-
que giorni prima della data fissala per
l'inizio della discussione generale, i com-
ponenti della Assemblea possono presen-
tare emendamenti al testo della Commis-
sione, in diretta correlazione con le parti
modificate, e ripresentare gli emenda-
menti respinti. La Commissione pud pre-
senlare emendamenti fino a quarantotto
ore prima dell'inizio della seduta in cui &
prevista la votazione dell’articolo e dell’e-
mendamento cui si riferiscono. Agli emen-
damenti della Commissione, che sono im-
mediatamente stampati e distribuiti, pos-
sono essere presentati subemendamenti da
parte di almeno un presidente di gruppo o
di almeno dieci deputati o cinque senatori
fino al giorno prima dell'inizio della se-
duta.

3. Soppresso.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Art. 3.

1. 11 disegno di legge costituzionale &
approvato da ciascuna Camera in seconda
deliberazione a maggioranza assoluta dei
componenti e sottoposto a referendum po-
polare entro tre mesi dalla pubblicazione.

2. E promulgata la legge costituzionale
se nel referendum popolare sia stata appro-
vata dalla maggioranza dei voti validi.

ARrr. 4.

1. Con la pubblicazione delle disposi-
zioni legislative approvate ai sensi della
presente legge, ovvero in caso di sciogli-
mento di una o di enirambe le Camere,
cessano le funzioni della Commissione che
& sciolta di diritto.

ART. 5.

I. Per Ia modificazione delle leggi co-
stituzionale od ordinarie, approvate se-
condo quanto stabilito dalla presente
legge, si osservano le norme di procedura
rispettivamente previste dalla Costitu-
zione.

ART. 6.

1. Le spese per il funzionamento della
Commissione sono poste a carico, in parti
uguali, del bilancio interno della Camera
dei deputati e del Senato della Repub-
blica.

ARrT. 3.

1. Il progetto di legge costituzionale &
approvato da ciascuna Camera in seconda
deliberazione, ad intervallo non minore di
tre mesi dalla prima, a maggioranza asso-
luta dei componenti e sottoposto a referen-
dum popolare entro tre mesi dalla pubbli-
cazione,

2. La legge costituzionale ¢ promulgata
se nel referendum sia stata approvata
dalla maggioranza dei voti validi.

ART. 4.

1. La Commissione cessa dalle sue fun-
zioni con la pubblicazione delle leggi co-
stituzionali ¢ ordinarie approvate ai sensi
della presente legge, ovvero in caso di
scioglimento di una o di entrambe le Ca-
mere.

ART. 5.
Identico.

ART. 6.
Identico.

Arr. 7.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ulfficiale, succes-
siva alla sua promulgazione.
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PROPOSTE DI LEGGE COSTITUZIONALE

N. 895

ART. 1.

1. In deroga all’articolo 138 della Co-
stituzione, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge co-
stituzionale, il corpo elettorale & chiamato
ad eleggere, a suffragio universale, con
voto personale, eguale, libero e segreto,
una speciale Assemblea per deliberare mo-

difiche alla parte seconda della Costitu--

zione, riguardante I'ordinamento della Re-
pubblica.

2. L’Assemblea pud darsi un proprio
regolamento che deve essere approvato a
maggioranza assoluta.

3. L'Assemblea & composta da 200
membri eletti secondo le modalita stabi-
lite dalla legge, in possesso del requisito
del titolo di studio di istruzione seconda-
ria superiore. Per gli altri requisiti di
elettorato passivo e per i requisiti di elet-
torato attivo si fa riferimento a quelli
stabiliti per l'elezione della Camera dei
deputati,

4., Fanno parte di diritto dell’Assem-
blea gli ex Presidenti della Repubblica.

5. Entro due anni dalla sua prima
riunione l'Assemblea conclude i suoi la-

vori con la votazione complessiva delle
modiliche alla Costituzione, nella forma di
una unica legge costituzionale, che ¢ ap-
provata articolo per articolo e poi con
votazione finale.

ART. 2.

1. Se nella votazione [inale di cui al-
V'articolo 1, comma 5, non é stata conse-
guita la maggioranza dei due terzi dei
componenti I’Assemblea, il complesso
delle norme di revisione costituzionale ap-
provato dalla stessa, deve essere sottopo-
sto a referendum popolare prima della pro-
mulgazione, ai sensi dell’articolo 138, se-
condo comma, della Costituzione, quando
ne facciano domanda, entro tre mesi dalla
data di pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
ciale, un quinto dei membri di una Ca-
mera o cinquecentomila elettori o cinque
consigli regionali. .

2. 11 referendum popolare & indetto im-
mediatamente e senza che ne sia fatta
domanda qualora nella volazione finale
non sia slata conseguita la maggioranza
assoluta dei componenti I'Assemblea.

3. Nei casi di cui ai commi 1 e 2, ¢
sottoposto a referendum popolare, in alter-
nativa al complesso delle norme appro-
vate, il progetto complessive che, nella
votazione finale, abbia conseguito il nu-
mero di voti immediatamente inferiore a
quello riportato dal progetto approvato. In
tale ipotesi & promulgato il complesso
delle norme di revisione costituzionale ap-
provato dalla maggioranza dei voti validi
degli elettori partecipanti al referendum.
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N. 1053

ARrT. 1.

1. In deroga temporanea all’articolo
138 della Costituzione, & istituita una
Commissione Costituenie incaricata di
proporre le riforme necessarie all’ammo-
dernamento defla Costituzione della Re-
pubblica.

ART. 2.

1. La Commissione di cui all’articolo 1
& composta di ventuno membri, eletti dai
cittadini iscritti nelle liste elettorali previ-
ste dal testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 20 marzo
1967, n. 223, su di una lista unica nazio-
nale di sessanta candidati, esperti nelle
materie istituzionali, designati dal Parla-
mento in seduta comune dei suoi membri,
ciascuno dei quali disporra di un solo
voto. 1 componenti della lista sarannoc le
sessanta persone che avranno ottenuto in-
dividualmente il maggior numero di voti
validi.

2, La formazione della lista avra luogo
entro centottanta giorni dal giorno delle
elezioni per la XI legislatura. La votazione
avra luogo nei sessanta giorni successivi.

3. Ogni elettore disporra di tre voti.
Saranno proclamati elefti, dal Presidente
del Senato della Repubblica, i ventuno
candidati che abbiano ottenuto il maggior
numero di voti validi.

4. La qualita di membro della Com-
missione & incompatibile con qualsiasi al-
tro mandato elettive. Durante l'esercizio
della funzione costituente, i titolari che
rivestano un incarico pubblico sono collo-
cati d'ufficio in aspettativa.

ART. 3.

1. La Commissione Costituente terra Ia
sua prima seduta entro venti giorni dalia
proclamazione degli eletti.

ART. 4.

1. L.a Commissione dovra presentare al
Presidente della Repubblica le sue propo-
ste conclusive, redatte in forma di propo-
sta di legge di revisione costituzionale,
entrc un anno dalla data in cui ¢ stata
eletta.

2. 1l Presidente della Repubblica tra-
smetltera immediatamente la proposta
della Commissione al Senato delia Repub-
blica ed alla Camera dei deputati. Cia-
scuna Camera esprimera in merito il pro-
prio parere motivato entro novanta giorni
dalla data di ricevimento della proposta
stessa. Tale parere verra preso in esatne
dalla Commissione, che, entro trenta
giorni dal ricevimento delle stesso, delibe-
rera la proposta di legge definitiva; ulti-
mato tale atto, la Commissione sara
sciolta.

3. Entro i successivi sessanta giorni, il
Presidente della Repubblica sottoporra a
referendum popolare la proposta di legge
di revisione costituzionale, che, se appro-
vata dalla maggioranza dei voti validi,
diventera legge costituzionale.

4. Nel corso dei lavori, allo scopo di
orientare la propria attivita, la Commis-
sione potra disporre I'effettuazione di refe-
rendum « di indirizzo », in analogia con il
disposto della legge costituzionale 3 aprile
1989, n. 2,

ART. 5.

1. Con autonomeo regolamento la Com-
missione stabilira la propria struttura in-
terna, le proprie procedure e le delibera-
zioni da adottarsi eventualmente con mag-
gioranza diversa da quella della meta pih
uno dei membri.

2. 1l trattamento economico dei mem-
bri della Commissione sara pari a quello
dei membri della Camera dei deputati, ivi
comprese le indennita accessorie.

3. La Commissione Costituente avra
sede presso la Presidenza della Repub-
blica.
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N. 1057

ARrT. 1,

(Istituzione della Commissione bicamerale).

i. E istituita la Commissione parla-
mentare per la revisione della Costitu-
zione e per le riforme elettorali.

2. La Commissione & costituita da ven-
ticinque deputati e venticinque senatori
nominati rispettivamente dal Presidente
della Camera dei deputati e dal Presidente
del Senato della Repubblica in modo che
siano rappresentati tutti i gruppi parla-
mentari e che sia rispecchiata la propor-
zione tra i gruppi medesimi.

3. Le spese per il funzionamento della
Commissione sono poste a carico, in parti
uguali, del bilancio della Camera dei de-
putati e del bilancio del Senato della Re-
pubblica. Le Presidenze delle Camere assi-
curano alla Commissione il personale ne-
cessario.

ART. 2.

{Funzioni della Commissione).

1. Alla Commissione sono deferiti tutti
i progetti di legge di revisione costituzio-
nale, depositati alla Camera dei deputati
ed al Senato della Repubblica entro il 30
settembre 1992, che siano relativi al
primo, secondo, terzo e quinto titolo della
seconda parte della Costituzione, nonché i
progetti di legge ordinaria relativi alla
elezione del Parlamento.

2. La Commissione esercita i poteri
attribuiti alle Commissioni permanenti in
sede referente, secondo il regolamento
della Camera dei deputati.

3. La Commissione pud promuovere
I'audizione di esperti italiani e stranieri,
nonché di rappresentanti di associazioni e
di organizzazioni sociali e culturali.

4, In deroga al termine disposto dal
comma |, alla Commissione sono comun-
que assegnati i progetti di legge di inizia-

tiva popolare sulle materie indicate dal
medesimo comma 1, che siano presentati
alle Camere prima della conclusione dei
lavori della Commissione. La Commis-
sione pud disporre audizione di un rap-
presentante dei promotori, ed & tenuta a
deliberare nel merito del progetto di legge
di iniziativa popolare.

5. Ai progetti di legge assegnati alla
Commissione non si applicano le disposi-
zioni del regolamento della Camera dei
deputati relative ai pareri di altre Com-
missioni.

ARrT. 3.

(Conclusione dei lavori).

1. La Commissione deve ultimare i
propri lavori entro il 30 settembre 1993,
trasmettendo ai Presidenti delle Camere il
testo dei progetti di legge costituzionale
ed ordinaria approvati. Il Presidente della
Commissione designa un deputato e un
senatore per ricoprire dinanzi alle rispet-
tive assemblee 1'ufficio di relatore per uno
0 pin progetti di legge.

2. Quando la Commissione lo ritenga
opportuno, singoli progetti di legge costi-
tuzionale ed ordinaria possono essere tra-
smessi ai Presidenti delle Camere per il
successivo procedimento anche prima del
completamento dei lavori della Commis-
sione.

3. Il procedimento di esame dei pro-
getti di legge costituzionale ed ordinaria
prosegue secondo quanto disposto dalla
Costituzione e dai regolamenti delle Ca-
mere, esclusi la presentazione di questioni
pregiudiziali ed il rinvio dei progetti di
legge in Commissione. T Presidenti delle
Camere assegnano di comune accordo i
progetti di legge approvati dalla Commis-
sione all'una o all’altra Camera, e delibe-
rano sull'iscrizione all’ordine del giorno
delle rispettive assemblee.

4. Per quanto non disposto dalla pre-
sente legge costituzionale, ail’organizza-
zione e al funzionamento della Commis-
sione si applica il regolamento della Ca-
mera dei deputati.
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N. 1271

ArT. 1.

1. E costituita una Commissione parla-
mentare con funzioni, competenza ¢ po-
tere di modifica della Carta costituzionale,
di cui sono membri i componenti delle
Commissioni Affari costituzionali de! Se-
nato della Repubblica e della Camera dei
deputati, alla data del 9 luglio 1992,

ART. 2.

1. La Commissione ha competenza e
potere di proporre e approvare, a maggio-
ranza assoluta dei suoi componenti, le
modifiche della Costituzione della Repub-
blica italiana.

2. La Commissione ha la durata di un
anno e le sue deliberazioni riguardo alle
modifiche della Carta costituzionale pro-

mulgate hanno effetto dalla data della
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

ArT. 3.

1. Alle spese occorrenti e alle necessita
di mezzi e persone si provvede in ugual
misura a carico dei bilanci interni del
Senato della Repubblica e della Camera
dei deputati.

ART. 4.

1. La Commissione elegge il Presidente
al suo internc, a maggioranza assoluta, e
occorrendo con sistema di ballottaggio tra
i tre candidati che hanno ottenuto il mag-
gior numero di voti; gli altri due risultano
vicepresidenti. La Commissione elegge
inoltre, a maggioranza semplice, due que-
stori e qualtro segretari. Le votazioni av-
vengono con l'espressione di un solo can-
didato da parte dei votanti, per ogni ca-
rica.



Arti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

N. 1459

ARrT. 1.

1. Alla Commissione bicamerale, isti-
tuita con risoluzioni contestualmente ap-
provate dalla Camera dei deputati e dal
Senato della Repubblica il 23 luglio 1992,
sono assegnate tutte le proposte di revi-
sione costituzionale relative alla Parte II
della Costituzione.

2. La Commissione adotta il regola-
mento della Camera dei deputati.

3. La Commissicne redige un testo di

proposta di revisione costituzionale, nel’

termine fissato nelle risoluzioni di cui al
comma 1, che pud essere prorogalo per
non oltre novanta giorni e una sola volta
con deliberazione dei Presidenti delle Ca-
mere.

4. La Commissione delibera il testo
articolo per articolo, e quindi con vota-
zione finale a maggioranza assoluta dei
suol componenti.

5. T membri della Commissione che
hanno espresso voto contrario nella deli-
berazione finale possono sottoscrivere e
depositare entro otto giorni, presso la pre-

sidenza della Commissione, un progetto di
revisione che viene stampato in allegato al
testo approvato.

ART. 2.

1. In deroga all’articolo 138 della Co-
stituzione il testo della proposta di revi-
sione redatto dalla Commissione & appro-
vato da ciascuna Camera con delibera-
zione unica, a maggioranza asscluta dei
componenti, secondo il procedimenio redi-
gente, quale disciplinato dal regolamento
della Camera dei deputati.

ART. 3.

1. 11 testo deliberato dalle Camere é
sotloposto, entro tre mesi dalla pubblica-
zione, a referendum popolare. .

2. Nel termine di sessanta giorni dalla
deliberazione delle Camere un quinto dei
deputati ed un quinto dei senatori pos-
sono chiedere che sia sottoposto a referen-
dum anche il testo che ha raccolto il
maggior numero di sottoscrizioni della
minoranza della Commissione.

3. E promulgato il testo che abbia
conseguito la maggioranza dei voti validi.
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ArT, 1.

1. La Commissione parlamentare per le
riforme istituzionali, istituita con delibera-
zioni della Camera dei deputati e del Se-
nato della Repubblica del 23 luglio 1992,
elabora un progetto organico di revisione
costituzionale relativo agli articoli 5 e 11
della parte 1 della Costituzione e relativo
alla parte H della Costituzione, ad esclu-
sione della sezione II del titolo VI, nonché
progetti di legge sull'elezione delle Ca-
mere ¢ dei consigli delle regioni a statuto
ordinario.

2. I Presidenti della Camera dei depu-
tati ¢ del Senato della Repubblica asse-
gnano alla Commissione i disegni e le
proposte di legge costituzionale ed ordina-
ria relativi alle materie indicate, presen-
tati entro la data di entrata in vigore
della presente legge.

3. La Commissione esamina i disegni e
le proposte di legge ad essa assegnati in
sede referente e secondo le norme del
regolamento della Camera dei deputati, in
quanto compatibili.

4, La Commissione, entro il termine
di sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, comunica alle
Camere i progetti di legge di cui al
comma 1 corredati da relazioni illustra-
tive, Entro trenta giorni ciascun deputato
o senatore, anche se componente del Go-
verno, puo presentare alle Presidenze
delle Camere emendamenti, sui quali fa
Commissione si pronuncia nei successivi
trenta giorni.

5. E in facolta della Commissione tra-
smettere alle Camere, anche prima del
termine di cui al comma 4, i progetti di
legge da essa predisposti.

6. I Presidenti delle Camere adottano
le opportune intese per liscrizione dei
progetti di [egge all'ordine del giorno

delle Assemblee e stabiliscono la data en-
tro la quale ciascuna Camera procede alla
votazione finale.

7. La Commissicne & rappresentata
nella discussione dinanzi alle Assemblee
dal proprio Presidente e da unc o pii
deputati e senatori con funzione di rela-
tori, Possono essere presentate relazioni di
minoranza.

ARrT, 2,

1. Il procedimento di cui alla presente
legge si applica esclusivamente ai disegni
e alle proposte di legge assegnati alla
Commissione.

2. Nel corso dell’esame davanti alle
Assemblee si osservano le norme dei ri-
spettivi regolamenti. Non sono ammesse
questioni pregiudiziali, sospensive, per il
non passaggio all’'esame degli articoli o
per il rinvio in Commissione. L’Assemblea,
a richiesta dei proponenti, esamina esclu-
sivamente gli emendamenti respinti dalla
Commissione, ovvero presentati dalla
Commissione medesima.

3. Dopo l'approvazione da parte di una
Camera ed entro il termine stabilito dal
Presidente, la Commissione riferisce all’al-
tra Assemblea anche in merito alle modifi-
cazioni eventualmente introdotte. E fatta
salva la presentazione di nuovi emenda-
menti in diretta correlazione con le parti
modificate.

ART. 3.

1. 11 disegno o proposta di legge costi-
tuzionale & approvato da ciascuna Camera
in seconda deliberazione a maggioranza
assoluta dei componenti e sottoposto a
referendum popolare entro tre mesi dalla
pubblicazione.

2. E promulgata la legge costituzionale
se nel referendum popolare sia stata appro-
vata dalla maggioranza dei voti validi.
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ART. 4.

1. Con la pubblicazione delle disposi-
zioni legislative approvate ai sensi della
presente legge, ovvero in caso di sciogli-
mento di una o di entrambe le Camere,
cessano le funzioni della Commissione che
& sciolta di diritto.

ART. 5.

1. Per la modificazione delle leggi co-
stituzionale od ordinarie, approvate se-

condo quanio stabilito dalla presente
legge, si osservano le norme di procedura
rispettivamente previste dalla Costitu-
zione.

ART. 6.

1. Le spese per il funzionamento della
Commissione sono poste a carico, in parti
uguali, del bilancio interno della Camera
dei deputati e del Senato della Repub-
blica.
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ART. 1.

{Commissione bicamerale
per la nuova Costituzione).

1. E istituita una Commissione bicame-
rale con il compito di elaborare, entro un
anno dal suco insediamento, uno o pit
schemi organici di una nuova Costituzione
che dovra essere fondata sulla piena ed
effettiva sovranita popolare, esercitata at-
traverso nuove ¢ pit complete forme di
rappresentanza.

ART. 2.

{Poteri).

1. La Commissione ¢ dotata di poteri
referenti nei confronti delle Assemblee
parlamentari nel quadro del nuovo proce-
dimento costituente di cui agli articoli
successivi.

ART. 3.

(Referendum istituzionale
sulla forma di governo).

i. Prima della trasmissione degli
schemi organici di cui all’articolo 1 alle
Assemblee parlamentari, il Capo dello
Stato indice d'ufficio un referendum istitu-
zionale sui caratteri fondamentali della
futura forma di governo.

2. Tale referendum avra luogo la quarta
domenica successiva alla pubblicazione
del decreto di indizione nella Gazzeria Uf-
ficiale.

3. Sara considerata prevalente la tesi
che avra ottenuto la maggioranza dei voti
validi.

ART. 4.

{Quesito referendario).

I. Il quesito da sottoporre al voto po-
polare sara cosi formulato: « Volete voi un
Capo dello Stato eletto direttamente dal
popolo ¢ dotato di ampi e decisivi poteri
di indirizzo politico e di ceoordinamento
fra le pubbliche istituzioni che facciano
del Presidente della Repubblica la figura
centrale dell'intero ordinamento costitu-
zionale e l'effettivo rappresentante dell’'u-
nita nazionale ? »,

ArT. 5.

(Trasmissione degli schemi organici
di Costituzione alle Camere).

1. Acquisiti i risultati del referendum,
la Commissione trasmette alle Assemblee
parlamentari soltanto gli schemi organici
di Costituzione che risultino in armonia
con l'esito del voto popolare.

2. In caso di dubbio la decisione spet-
tera al Capo dello Stato.

ART. 6.

{Approvazione della nuova Costituzione).

1. Le Camere deliberano sul testo della
nuova Costituzicne a maggioranza asso-
luta dei componenti.

2. Alla decisione finale si dovra comun-
que pervenire entro il termine perentorio
di un anno dalla trasmissione degli
schemi organici da parte della Commis-
sione.

3. In mancanza, il Parlamento verra
sciolto e si procederd a nuove elezioni
politiche.

4. Nell'ipotesi di cui al comma 3 il
termine di un anno decorrera di nuovo,
com gli stessi effetii, dal giorno successivo
a quello della prima riunione delle nuove
Camere.
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5. Resta fermo, in ogni caso, il carat-
tere vincolante del gia espletato referen-
dum istituzionale, di cui agli articoli 3, 4
e 5 della presente legge costituzionale.

Art. 7.

(Referendum costituzionale).

1. 1l testo della nuova Costituzione
verra in ogni caso sottoposto a referenduim
confermativo indetto d'ufficio dal Capo
dello Stato entro trenta giorni dalla sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale,
quale che sia l'ampiezza della maggio-
ranza parlamentare che ne ha determinato
I'approvazione.

ART. 8.

(Progetti alternativi).

1. Ciascun gruppo parlamentare ha fa-
colta di chiedere che sia sottoposto a refe-
rendum un progetto di Costituzione alter-
nativo a quello approvato dal Parlamento,
purché il suo contenuto non sia in contra-
sto con l'esito del referendum istituzionale
di cui agli articoli 3, 4 e 5 della presente
legge costituzionale.

2. In caso di dubbio sull'ammissibilita
delle richieste di referendum decidera
inappellabilmente il Capo dello Stato.

3. 1 progetti alternativi di Costituzione
ammessi al referendum costituzionale sa-
ranno anch’essi pubblicati sulla Gazzetta
Ufficiale contestualmente al progetto ap-
provato dalla maggioranza del Parla-
mento.

4. 11 voto popolare sui vari progetti di
Costituzione deve avvenire nello stesso
giorno.

ART. 9.

(Maggioranza richiesta).

1. Per l'approvazione del testo della
Costituzione & necessaria la maggioranza
assoluta dei’ componenti il corpo eletto-
rale. Qualora nessum progetto ottenesse
una tale maggioranza, si procedera due
settimane dopo a ballottaggio fra i due
progetti piu votati nel turno precedente:
sara allora sufficiente la maggioranza as-
soluta dei voti validi.

ArT. 10.

{Promulgazione e pubblicazione).

[. La nuova Costituzione & promulgata
dal Capo dello Stato entro dieci giorni dal
referendum, ed entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale.



