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Onorevor! CorrecHr! — Il « caso Mi-
lano », tra i tanti effetti ha avuto quello di
far emergere la necessitd improcrastina-
bile della elezione diretta del sindaco.

Tutti i partiti, tutti i movimenti, tutti i
commentatori politici hanno sostenuto I'e-
mergenza dell’elezione diretta, del presi-
denzialismo municipale, della democrazia
diretta a livéllo comunale.

Per la verita il consenso per Uelezione
del sindaco era gia noto ed evidente.

A livello di opinione pubblica i son-
daggi dell'ultimo quadriennio per l'ele-

zione diretta del Presidente della Repub-
blica registrano consensi tra il 70 e 1'85
per cento mentre per l'elezione diretta
del sindaco oscillano tra 1'80 e il 95 per
cento.

Cioé era ed ¢ maggioritaria tra i citta-
dini la cultura dell’elezione diretta del
sindaco.

I partiti in Parlamento hanno recepito
tale istanza a livello teorico e di presenta-
zione di proposte di legge; ma a livello
pratico, cioé decisorio, non si & concluso
mai niente.
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Nella scorsa legislatura, nell’'ordine,
hanno presentato proposte di legge — in
linea di principio collegate all'elezione di-
retta del sindaco —:

Franchi proposta di legge n. 608 del
6 luglio 1987;

Ciccardini proposta di legge n. 2188
del 20 gennaio 1988;

Camber proposta di legge n. 2740
del 19 maggio 1988;

Bassanini proposta di legge n. 3331
dell’8 novembre 1988;

Novelli proposta di legge n. 3479 del
21 dicembre 1988;

Fracchia proposta di legge n. 4015
del 7 giugno 1989;

Piro proposta di legge n. 4053 del 27
giugno 1989;

Teodori proposta di legge n. 4067
del 5 luglio 1989;

Bruno Antonio proposta di legge

n. 4307 del 26 ottcbre 1989;

Scotti Vincenzo proposta di legge
n. 4594 del 16 febbraio 1990;

Zanone proposta di legge n. 4688 del
22 marzo 1990;

Occhetto proposta di legge n. 4747
dell’ll aprile 1990;

Leoni proposta di legge n. 5530 del
13 marzo 1991:

Veltroni proposta di legge n. 5994
del 2 ottobre 1991;

Maittarella proposta di legge n. 6040
del 18 ottobre 1991.

Onorevoli colleghi, come contributo del
"Gruppo parlamentare del MSI-destra na-
zionale alla definizione legislativa dell’ele-
zione diretta del sindaco, oggi reclamata
da tutti dopo lo scandalo di Milano, pre-

sentiamo nuovamente il testo e la rela-
zione della proposta di legge Franchi, pre-
sentata il 6 luglio 1987 come prima pro-
posta di legge in merito della scorsa legi-
slatura .e che a sua volta riprendeva la
proposta di legge n. 211 dell’'VIII legisla-
tura € n. 56 della IX legislatura: la ripro-
poniamo ora perché quanto mai attuale in
relazione alle successive esperienze.

La presente proposta di legge tende a
modificare la composizione e il sistema di
elezione degli organi del comune e della
provincia, lasciandone inalterati i poteri.

Una modifica dei poteri, infatti, non
pud essere seriamente prevista se prima
non si rivedono. le funzioni degli enti
autarchici territoriali rispetto allo Stato
ed al nuovo ordinamento regionale: in
altri termini se prima non si procede ad
una riforma organica della legge comu-
nale e provinciale ed in particolare alla
riforma della finanza locale.

LA REVISIONE DELLE FUNZIONI
E DELLE STRUTTURE DELL'ENTE.

L’esperienza quotidiana dimostra come
molte tradizionali funzioni del comune e
della provincia debbano essere trasferite o
restituite allo Stato (basti pensare, ad
esempio, quanto al comune, alle spese per
Vamministrazione della giustizia e della
scuola dell’obbligo; quanto alla provincia,
alle spese per il mantenimento dei mente-
catti poveri, al servizio di accaserma-
mento dei corpi armati di polizia, alle
spese per gli istituti tecnici e i licei scien-
tifici} e come nuove funzioni possano es-
sere attribuite agli enti locali o trasferite
ad essi per delega (basti pensare alla di-
sciplina del commercio, dell’artigianato,
della istruzione artigiana, del turismo e
dell'industria alberghiera), magari dopo
una accurata revisione degli assetti terri-
toriali per rendere comuni e province pit
aderenti alle realta economiche e sociali
delle comunita locali.

Un cosi vasto lavoro, sempre promesso
da tutti i governi del dopoguerra e mai
neppure iniziato, si rende ormai indilazio-
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nabile al fine di superare la drammatica
crisi degli enti locali che & poi il pin
evidente aspetto della crisi del sistema.

Oggi l'ente locale & considerato molto
nelle parole dei governanti che amano
dichiararsi paladini delle autonomie lo-
cali, e poco o nulla nelle loro opere, se &
vero come & vero che il pauroso indebita-
mento degli enti locali (siamo ormai ai
40.000 miliardi ed alla paralisi quasi to-
tale delle iniziative e delle attivita) & do-
vuto alle pessime gestioni clientelari degli
amministratori, ma soprattutto alla colpe-
vole carenza di una adeguata legislazione
che riveda le funzioni e la struttura stessa
dell'ente locale e lo proietti nella societa
come il piti valido e fecondo intermediario
tra il cittadino e lo Stato, come il pii
efficiente strumento per una saggia poli-
tica degli interessi, come il punto di coe-
sione dell’'unitd nazionale.

LE DIMENSION! DELL'ENTE.

Né possiamo, in questa sede, affrontare
il discorso delle dimensioni dell’ente, an-
che se il problema si pone ¢ prima o poi
si porra decisamente all’attenzione del
parlamento italiano, tenute conto che il
nuovo ente — la regione — & stato attuato
sotto la spinta di pressioni politiche e non
gia di autentiche « vocazioni » al decen-
tramento amministrativo, come dimostra
I'annoso dibattito parlamentare, nel corso
del quale mai i regionalisti pensarono di
porre l'accento sulla individuazione del-
I'ente « ottimale » per la gestione decen-
trata degli interessi e dei servizi. ,

Per quanto ci riguarda continueremo a
sostenere, nel quadro di una moderna po-
litica degli enti locali, che l'esigenza di
sintesi dei fondamentali criteri, quello
economico-funzionale e quello partecipa-
tivo, reclama I'idea di un ente « sufficien-
temente grande da garantire la funziona-
lita e la economia di gestione e sufficien-
temente piccolo da garantire la partecipa-
zione civica », sul presupposto che «il
tasso di partecipazione politica sia inver-

samente proporzionale alle dimensioni
dell'ente » (Ferraresi: Studi sul potere lo-
cale — Giuffré 1971, pag. 3). Cosi come
riteniamo di aflermare che tra le pit re-
centi correnti dottrinali, quella « elitista »
e quella « pluralista », protagoniste da un
quarto di secolo del pit interessante di-
battito sulla struttura del potere nelle co-
munita locali, solo la composizione delle
due realtd contrastanti potra condurre
alla soluzione del problema.

IL RAPPORTO TRA ELETTORI ED ELETTI.

Non ¢ infatti concepibile un ente locale
determinato da una élite, titolare dei pin
grossi interessi economici locali ed in
grado di controllare nel territorio i pin
importanti avvenimenti della vita politica
(« analisi reputazionale »), cosi come non
& accettabile l'idea, cui conduce « l'analisi
decisionale », di considerare il contesto lo-
cale sotto il controllo indiretto della citta-
dinanza, attraverso una pluralita di settori
di attivitd dominati da gruppi minoritari
non coincidenti. La prima materia, infatti,
ipotizza una situazione egemonica di po-
tere che vede nell'ente locale un mezzo
per l'accaparramento e la successiva con-
servazione di privilegi economici, in cam-
bio della distribuzione paternalistica di
alcuni servizi; la seconda, ugualmente in-
sufficiente, non coglie l'errore fondamen-
tale: la carenza di sostanziale controllo da
parte della cittadinanza, per nulla rappre-
sentata dai gruppi di potere dei diversi
settori che si pongono come altrettante
oligarchie portatrici di gretti egoismi.

Si tratta allora di scoprire il vero rap-
porte fra elettori ed eletti e l'effettivo
grado di controllo che l'elettorato esercita
sul potere degli amministratori. E si
tratta anche di cogliere, unitamente al
miglior sistema di rappresentanza, quello
della pin valida efficienza, perché al ver-
tice dell'ente locale vengano garantiti li-
berta e democrazia e, al tempo stesso,
onestd, capacita e rapidita nella produ-
zione di buoni servizi.
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I DIFETTI DEL SISTEMA ATTUALE.

Il sistema attuale presenta, come l'e-
sperienza quetidiana denuncia, gravi in-
convenienti che rendono l'ente locale — ci
riferiamo in particolare al comune e alla
provincia — incapace a rappresentare l'in-
tera comunita ed a gestirne efficacemente
gli interessi, avulso dalla vita reale della
popolazione e sempre piu chiuso attorno
al ristretto gruppe dominante.

Tali difetti investono i tre organi del-
Iente:

1) Incapacita e scarsa rappresentativite de-
gli amministratori.

La classe dirigente degli enti locali &
reclutata, in prevalenza, tra i dirigenti
politici di seconda fila, cioé tra i dirigenti
bocciati alle elezioni politiche, o comun-
que non ammessi al ruolo pit qualificato.
Si tratta di uomini che esercitano local-
mente - il potere in nome e per conto di
altri uomini politicamente meglio « piaz-
zati »; hanno un ruolo sostanzialmente
esecutivo ed ausiliario rispetto al gruppo
ristretto e piu elevato dei leaders. Anche la
capacitd di questi uomini ¢ ben modesta,
posto che gli individui piu preparati ven-
gono tenuti lontani o finiscono per isolarsi
disgustati dalla politica, e quelli piu intra-
prendenti arrivanc al Parlamento o alle
presidenze dei grossi enti del sottogo-
verno. Basti, infatti, osservare la composi-
zione dei consigli provinciali e comunali
di oggi rispetto a quella di quindici o
venti anni or sono, per constatare la pro-
gressiva decadenza di queste assemblee,
che non riescono pitt — tra l'altro — a
richiamare l'attenzione dell'opinione pub-
blica locale. In tal modo si verifca ['as-
surdo che mentre diventa sempre pit1 dif-
ficile amministrare l'ente locale per le
complesse e impegnative materie in conti-
nua evoluzione, diventa sempre pil ina-
datta e incapace la classe dirigente ad
esso preposta. O se ci si imbatte in per-
sone capaci, tale ¢ il loro condiziona-
mento, che le migliori intenzioni restano
inattuate.

In particolare, la figura del sindaco si
¢ ridotta alla mera espressione di un
gruppo — spesso all’interno di uno stesso
partito — che designa il proprio rappresen-
tante non gid in funzione dell'interesse
della comunita, ma del proprio particolare
interesse politico ed economico. Ed & per
questo che il « primo cittadino » o il pre-
sidente di una amministrazione provin-
ciale, non conoscono pin le tradizionali
virtli dei civici amministratori, ma cono-
scono bene le regole del gioco politico
clientelare e in cambio del potere locale
che ricevono, pongono l'ente a disposi-
zione elettorale del personaggio o del
gruppo da cui dipendono.

2) Carenza di funzionalitd degli organi ese-
cutivi,

Quanto sopra vale anche per la giunta
provinciale e comunale, con la precisa-
zione che - dato il sistema di recluta-
mento dei preposti a tali organi (trattative
spesso interminabili tra partiti e dosaggi
interni tra gruppi di uno stesso partito) —
le formazioni che ne derivano sono per la
stessa natura incapaci a funzionare, cioé
ad elaborare ed attuare programmi.

La giunta, infatti, estratta dal consi-
glio, risulta composta da un coacervo di
interessi contrastanti che mal si concilia
con la visione unitaria dei problemi della
comunita e con 'esigenza di unita di indi-
rizzo. Spesso l'assessore non &, come do-
vrebbe, il pitt diretto e fedele collabora-
tore del sindaco o del presidente, ma il
suo concorrente di partito, senza pensare
al caso —~ molto frequente — in cui il
sindaco appartiene ad un partito di go-
verno e l'assessore ad un partito di oppo-
sizione: la conseguenza normale che ne
scaturisce ¢ la paralisi dell’attivita del-
I'ente. Del resto il problema delle cosid-
dette « giunte difficili », la cui formazione
& riservata alle segreterie dei partiti e
quindi del tutto sottraita al capo della
amininistrazione, ha pili volte caratteriz-
zato la lotta politica di questi anni, con
disastrosi effetti per la vita e lo sviluppo
dell’ente locale.
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3) Inutlita del conmsiglio, ridottc a mero
organo di ratifica.

Se la giunta & per sua natura, cioé per
il sistema che la esprime, strumento inef-
ficiente perché disgregante e contradditto-
rio, il consiglio si appalesa sempre pin
vuoto di contenuto, di prerogative e di
prestigio. Basti considerare che, pur es-
sendo riservate al consiglio le dedisioni su
quasi tutte le materie e di certo su tutte
quelle piu importanti, tali decisioni ven-
gono sistematicamente adottate dalla
giunta, con i poteri del consiglio, attra-
verso la delibera d'urgenza che — riservata
dalla legge a casi eccezionali — & ormai
entrata nell'uso corrente. In conseguenza
di cio il consiglio, gia qualitativamente
debole, viene esautorato ed avvilito fino a
diventare strumento passivo di ratifica
delle decisioni dell’esecutivo.

E non ¢ mai dato di trovare — tranne
episodi isolati e insignificanti — un consi-
glio capace di respingere, cioé¢ di non rati-
ficare, una delibera della giunta, anche
quando sia chiaramente inesistente il mo-
tivo dell'urgenza e quindi piu evidente la
mortificazione del consiglio medesimo,

D’altra parte la totale assenza della
rappresentanza degli interessi ed il rigido
inquadramento dei gruppi consiliari nella
disciplina di partito, tolgono a questo or-
gano — sempre pil isolato dall’opinione
pubblica e sempre piu screditato — ogni
autonoma volonta e perfino ogni vigore
dialettico.

I CRITERI ISPIRATORI DELLA PROPOSTA.

Da queste constatazioni prende le
mosse la presente proposta che, volendo
garantire la libertd del cittadino ed il
metodo della rappresentanza, vuole al
tempo stesso restituire funzionalitha al-
U'ente ed efficienza ai tre organi che lo
governano: consiglio, giunta, sindaco o
presidente.

1l consiglio.

Se il difetto del consiglio ¢ nella sua
struttura squisitamente politica e nella

sua inadeguatezza a rappresentare lintera
comunitd, il rimedio non pud che incidere
nella struttura stessa del consiglio, strut-
tura che deve essere aperta alla piti ampia
partecipazione civica.

Cosi, senza togliere valore alla rappre-
sentanza politica eletta a suffragio univer-
sale, si & pensato di integrare l'assemblea
con la rappresentanza tecnica delle cate-
gorie economiche e morali, sociali e cultu-
rali, effettivamente operanti nel territorio
dell’ente.

E poiché oggi ci troviamo di fronte ad
associazioni di fatto, in mancanza di una
disciplina che ne consacri la personalita
giuridica come enti di diritto pubblico, si
& previsto un sistema di inserimento
quanto mai semplice e rapido ed il pin
aderente possibile alla realta locale, affi-
dando al sindaco o al presidente, eletti dal
popolo, la responsabilita di cogliere -
sulla scorta di criteri indicati dalla legge
— questa realta e di inserirla nella vita
decisionale dell’ente. In altri termini le
organizzazioni sindacali, le associazioni
degli artisti, degli artigiani, dei commer-
cianti, degli industriali, degli agricoltori,
gli ordini e i collegi professionali, le asso-
ciazioni combattentistiche ed ogni altra
categoria chiaramente individuabile ed ef-
fettivamente inserita ed operante nella co-
munita locale, esprimono i propri rappre-
sentanti che — nel numero previsto dalla
legge — integrano la composizione del con-
siglio.

Si realizza cosi la rappresentanza to-
tale del cittadino e dei suoi interessi nel-
I'ambito del consiglio, dove ha ingresso
I'individuo come tale, come espressione
politica e come categoria.

Naturalmente ¢ facile la critica al si-
stema proposto, solo che si consideri 'alto
grado di obiettivitd e di senso civico ri-
chiesto al sindaco e al presidente nel pre-
disporre il piano di ripartizione dei seggi,
ma due considerazioni confortano la
scelta: anzitutto sindaco e presidente sono
eletti dal popolo e quindi ampiamente
investiti di fiducia e di responsabilita, in
secondo luogo accadra di fatto che il can-
didato alla prima magistratura della citta
o della provincia dovra dimostrare tali
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virt prima ancora di essere eletto, cioe
nel corso della campagna elettorale,
quando sara cosiretto ad esibire non solo
le virtt ma anche i programmi.

La giunta.

L’attuale sistema di elezione dell’or-
gano esecutivo ¢ fuori da ogni logica e da
ogni corretta regola amministrativa. Non
&, infatti, pensabile che un organo, chia-
mato ad amministrare la comunita sotto
la guida del sindaco o del presidente,
venga eletto senza il concorso determi-
nante di chi tale organo deve presiedere e
guidare.

La scelta dei collaboratori, ' cioé, non
pud avvenire dal basso, in modo disarmo-
nico e spesso contraddittorio, ma deve
essere riservata a colui il quale, assu-
mendo l'onere di governare, ha interesse a
circondarsi di persone capaci e qualificate,
fedeli e responsabili, bene affidate e tutte
tese nel comune impegno di lavore; per-
sone che il candidato eletto dal popolo
sceglie nel ricco vivaio della intera comu-
nitd, quindi anche fuori dal ristretto am-
bito del consiglio. Di modo che mentre da
un lato la giunta nominata porta ad una
maggiore snellezza e rapiditd di decisioni
dell'organo e ad un piu alio spirito di
collaborazione tra i prescelti, dall’altro di-
venta strumento per acquisire all’ente le
migliori energie e le pii qualificate com-
petenze, estraendole da quel fecondo am-
biente ignorato dalle liste dei partiti o —
per naturale timidezza — riluttante ad en-
trarvi. Del resto la nomina della giunta da
parte del sindaco o del presidente, appare
come logica conseguenza della elezione
popolare diretta del capo dell’amministra-
zione.

Il sindaco e il presidente della provincia.

Da molto tempo é scomparso, al ver-
tice delle amministrazioni locali, 1'uomo.
Virta civica, competenza, amore verso la
comunita, sono ricordi di amministratori
d'altri tempi. Oggi il « primo cittadino »
non & che il frutto di combinazioni e
compromessi, trattative spesso intermina-

bili tra le forze politiche, di fronte ad una
comunita del tutto esclusa da ogni deci-
sione, addirittura assente. La nomina di
un sindaco o di un presidente della pro-
vincia, & ormai ridotta ad un fatto privato
tra alcuni leaders locali e lo stesso inter-
vento del consiglio si riduce ad una mera
formalita in quanto, raggiunto tra le parti
il compromesso fuori dall’assemblea, la
stampa annuncia preventivamente il nome
di colui che sara «eletto » dal consiglio.

E in questa contesa privata & ['uomo
pit spregiudicato e pit astuto quello che
vince, non certo l'uomo piilt preparato e
pitt degno. Ed & per questo che di anno in
anno, dal primo dopoguerra ad oggi, si ¢
assistito al graduale scadimento delle qua-
lita del capo dell’amministrazione, con fe-
nomeno inversamente proporzionale ai
sempre piu difficili compiti dell’ente lo-
cale.

LA NOMINA DEL SINDACO
E LA RIFORMA PODESTARILE.

Agli inizi della vita unitaria dello 8tato
italiano il sindaco veniva scelto tra i con-
siglieri comunali residenti nel comune, ma
la nomina era riservata al Re (legge 20
marzo 1865), secondo un saggio principio
di sintesi tra autoritd e libertd; liberta
garantita dalla elezione del consiglio, fun-
zionalitd ed autonomia dell'organo assicu-
rate dall'intervento dell’autorita. Il primo
cittadino — che rimaneva in carica tre
anni — trovava cioé il massimo della inve-
stitura, quella del popolo e quella dello
Stato, in un felice incontro che limitando
ed esaltando al tempo stesso liberta ed
autorita, gli conferiva la pin completa di-
gnita e il pit alto prestigio.

In seguito, con legge 30 dicembre 1888,
si affido 1'elezione del sindaco al consiglio
comunale, limitatamente ai comuni capo-
luoghi di provincia o con popolazione su-
periore ai 10.000 abitanti, e solo con legge
29 luglio 1896 il principio della elettivita
della carica fu esteso a tutti i comuni.

Nel 1926 (legge 4 [febbraio 1926,
n. 237, e regio decreto-legge 3 settembre
1926, n. 1910} fu attuata la riforma pode-
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starile: il podesta, nominato dal Re, assu-
meva le attribuzioni del consiglio e della
giunta.

Dopo una esperienza di trent’anni si
ritenne di mutare radicalmente l'assetto
delle amministrazioni locali, con un ri-
torno alle origini cioé con il capo dell’am-
mistrazione nominato dall’alto, ma questa
volta senza la preventiva elezione popo-
lare degli amministratori.

E interessante richiamare i motivi ad-
dotti a sostegno della riforma, rileggendoli
nella relazione dell'onorevole Maraviglia
alla Camera dei deputati sulla legge del
1926, motivi che — a parte le concezioni
del nuovo regime — traevano origine dalle
« miserevoli condizioni » degli enti locali,
soprattutto dei piccoli comuni, condizioni
che oggi si riproducono, spesso ingigan-
tite.

« ... L’abbandono del sistema elezioni-
stico & il risultato della convergente
azione di due fattori. Da un lato la consta-
tazione delle condizioni miserevoli in cui
versano i piccoli comuni e della incapa-
citd assoluta dei medesimi a darsi delle
amministrazioni, non diciamo eccellenti,
ma appena rispondenti allo scopo. Dall'al-
tro lato, il convincimento dottrinale che la
rappresentanza debba essere intesa come
una designazicne di capacita e nulla pin,
e che quindi il sistema elezionistico, che
ne ¢ la conseguenza, sia da applicare sol-
tanto nei casi nei quali esistono le condi-
zioni per poter raggiungere quel risultato.
Ma da scartarsi dove tali condizioni non
esistono.

La relazione ministeriale, che precede
il disegno di legge, fa una pittura assai
fosca, ma perfettamente realistica delle
condizioni di deperimento in cui versa la
enorme maggioranza dei piccoli comuni
divenuti campi di lotta delle fazioni locali
per la conquista dei poteri comunali, dei
quali, poi, abusano con danno della pace
pubblica e degli interessi della collettivita.
E non é proprio il caso di intrattenersi
pit oltre su tale dolorosa realta, che é
sotto gli occhi di tutti. Giova piuttosto
illustrare un po’ meglio la estensione e la

portata del principio teorico che abbiamo
assunto a fondamento del nuove istituto,
che viene introdotto nell’'ordinamento am-
ministrativo, col progette di legge in
esame. La rappresentanza concepita come
designazione di capacitd non & un princi-
pio nuovo e tanto meno di marca fascista.
Eminenti giuspubblicisti di parte liberale
non solo lo enunziarono, ma lo contrappo-
sero alla teoria del mandato, che era ed &
tuttavia la  teoria dominante nella
scuola ».

Al termine dell'ultime conflitto l'ente
locale venne provvisoriamente affidato ad
amministratori nominati dal prefetto, fino
alla ricostituzione delle amministrazioni
su basi elettive, sancita dal decreto legi-
slativo luogotenenziale 7 gennaio 1946,
n. 1.

Respinta in blocco la lunga esperienza
podestarile, si restaurava — senza modifi-
che — il sistema di fine ottocento. Si rifiu-
tava, cioé, totalmente una esperienza che
pur negli inconvenienti del sistema e negli
inevitabili errori delle scelte, aveva la-
sciato tracce luminose di sagge ed oneste
amministrazioni ed aveva beneficamente
inciso sulla vita di molti paesi ¢ di molte
citta, tanto che, anche oggi, & general-
mente rispettato e a volte caro il ricordo
di podesta prestigiosi.

CONCLUSIONI.

Le conseguenze di tanta miopia poli-
tica sono evidenti. Anziché cercare, sull’e-
sempio di paesi progrediti, il giusto con-
temperamento delle fondamentali esigenze
di democrazia ed efficienza, si & distrutta
nell'ente locale l'efficienza e si & ridotta la
democrazia a mera finzione; infatti gh
uvomini pitt onesti e qualificati sono
esclusi dagli incarichi amministrativi, le
competenze relegate ai margini della co-
munita ed il popolo sostanzialmente
escluso dalla vita e dalla gestione del-
I'ente. :

Con la presente proposta si vuole dare
inizio alla rimozione di tali assurdi incon-
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venienti per restituire rappresentativita, | locale. E con questo spirito si affida al
virth ¢ competenza al vertice dell’ente, | giudizio degli onorevoli colleghi la propo-
funzionalita alla giunta e per garantire la | sta, confidando che la gravita della crisi
totale partecipazione del cittadino, come | degli enti locali e l'urgenza di interventi
individuo e come espressione di una cate- | innovatori, inducano tutti a superare le
goria produttrice, alla gestione del potere | preconcette posizioni di parte.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

1. Dopo larticolo 2 del testo unico
delle leggi per la composizione e la ele-
zione degli organi delle amministrazioni
comunali, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, & inserito il seguente:

« ART. 2-bis. — 1. 1l consiglio comunale
¢ composto per due terzi da membri eletti
a suffragio universale e direito e per umn
terzo da membri designati dalle associa-
zioni di categoria secondo un criterio pro-
porzionale stabilito dal sindaco, che ga-
rantisca la partecipazione di tutte le com-
ponenti morali, economiche, sociali e cul-
turali effettivamente operanti nel territo-
rio del comune ».

2. Dopo Farticolo 2-bis del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggic 1960, n. 570, intro-
dotto dal comma 1 del presente articolo, &
inserito il seguente:

« ART. 2-ter. — 1. Entro dieci giorni
dalla propria proclamazione il sindaco
pubblica, mediante affissione all’albo pre-
torio e simultaneo avviso al prefetto, il
piano di ripartizione dei seggi.

2. Entro dieci giorni da tale pubblica-
zione gli enti interessati provvedono alla
designazione dei rispettivi rappresentanti.

3. 1 segpi rimasti vacanti per mancata
designazione, vengono dal sindaco attri-
buiti agli altri enti gid rappresentati in
consiglio secondo il sistema proporzionale.

4. Anche per i consiglieri designati val-
gono le norme sulle cause di ineleggibilita
e sulle condizioni di incompatibilita e in-
capacita ».

ART. 2.

1. L'articolo 4 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
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pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 4. — 1. 1l sindaco, entro dieci
giorni dalla propria proclamazione, no-
mina la giunta municipale scegliendone i
componenti tra i membri del consiglio
comunale o tra gli elettori che abbiano i
requisiti idonei alla elezione a consiglieri
comunali.

2. Gli assessori non consiglieri non
hanno diritto al voto nell’assemblea,

3. 1l sindaco convoca e presiede la
giunta e il consiglio comunale ».

ArT. 3,

1. L’articolo 5 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ArT. 5. — 1, Il sindaco & eletto dal
popoloe a suffragio universale e diretto.

2, Sono elettori del sindaco tutti i citta-
dini iscritti nelle liste elettorali del comune.

3. E eleggibile a sindaco ogni cittadino,
anche non residente nel comune, che ab-
bia i requisiti per la elezione a consigliere
comunale, salve le norme sulle cause di
ineleggibilita.

4, Per la presentazione delle candida-
ture ¢ per il deposito dei contrassegni
valgono le norme stabilite per la presenta-
zione delle liste dei candidati ai consigli
comunali.

5. Le liste per l'elezione del sindaco
sono uninominali e possono essere presen-
tate dagli stessi elettori che sottoscrivono
la presentazione di una lista di candidati
al consiglio comunale.

6. 11 presidente del-tribunale nel cui
circondario si trova il comune, proclama
eletto sindaco colui che tra le liste dei
candidati ha riportato maggior numero di
voti e ne da immediata comunicazione al
prefetto.

7. Contro la proclamazione del sindaco
¢ amimesso ricorso, entro il termine di
giorni tre dalla proclamazione medesima,
alla corte d’appello competente per terri-
torio. La corte decide insindacabilmente
senza indugio ».
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ART. 4.

1. Dopo l'articolo 5 del testo unico
approvate con decreto del Presidente delia
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, come
sostituito dall’articolo 3 della presente
legge, & inserito il seguente:

« ART. 5-bis. — 1. Nel caso in cui pit
candidati abbiano riportato uguale nu-
mero di voti, il presidente del tribunale
proclama eletto il candidato iscritto nelle
liste elettorali del comune o, in caso di
paritd di voti e di iscrizione nelle stesse
liste elettorali, il candidato pitt anziano di
eta.

2. Nel caso in cui nessuno dei candi-
dati possa essere proclamate per una ©
pin cause di ineleggibilita, il presidente
del tribunale ne da immediata comunica-
zione al prefetto il quale provvede senza
indugio alla nomina del commissario ».

2. Dopo l'articolo 5-bis del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, intro-
dotto dal comma 1 del presente articolo, &
inserito il seguente:

« ART. 5-ter. — 1. Verificandosi una delle
condizioni di incompatibilitd o incapacita,
il sindaco & dichiarato decaduto con de-
creto motivato del prefetto, contro il quale
¢ ammesso ricorso, entro il termine di
giorni dieci dalla notificazione del provve-
dimento, alla corte d'appello competente
per territorio che decide insindacabil-
mente senza indugio ».

3. Dopo l'articolo 5-ter del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, intro-
dotto dal comma 2 del presente articolo, &
inserito il seguente:

« ART. 3-gquater. — 1. 1l sindaco non puo
essere revocato dal consiglio comunale ».

ART. 5.

1. Il primo comma dell'articolo 8 del
testo unico approvato con decreto del
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Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, come modificato dall’arti-
colo 2 della legge 10 agosto 1964, n. 663,
& sostituito dai seguenti:

« I consigli comunali ed i sindaci du-
rano in carica cingue anni.

Le operazioni elettorali si svolgono di
norma contemporaneamente, con liste se-
parate.

La decadenza del sindaco o le sue di-
missioni non implicano lo scioglimento
del consiglio comunale.

La decadenza o le dimissioni del sin-
daco implicano sempre la decadenza della
giunta municipale.

Il sindaco pud sempre revocare la no-
mina di uno o piu assessori o sostituire
quelli dimissionari. Le dimissioni dell’in-
tera giunta municipale implicano la deca-
denza del sindaco.

Lo scioglimento anticipato del consi-
glio comunale non implica la decadenza
del sindaco e della giunta, salvo che tale
scioglimento avvenga a meno di un anno
dalla scadenza del mandato ».

ART. 6.

I. L'articolo I della legge 8 marzo
1951, n. 122, & sostituito dal seguente:

«ArT. 1 — 1. Ogni provincia ha un
consiglio provinciale, una giunta provin-
ciale, un presidente della provincia ».

Art. 7.

1. L'articolo 2 della legge 8 marzo
1951, n. 122, & sostituito dal seguente:

« ArT. 2. — 1. 1l consiglio provinciale &
composto:

¢} di 67 membri nelle province con
popolazione  residente  superiore a
1.400.000 abitanti;

b) di 45 membri nelle province con
popolazione residente superiore a 700.000
abitanti;
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c) di 45 membri nelle province con
popolazione residente superiore a 300.000
abitanti;

d) di 36 membri nelle altre province,

2. I consiglieri provinciali rappresen-
tano l'intera provincia.

3. La popolazione della provincia ¢
determinata in base all’'ultimo censimento
generale ».

ART. 8.

1. Dopo l'articolo 2 della legge 8 marzo
1951, n. 122, come sostituito dall’articolo
7 della presente legge, & inserito il se-
guente:

« ART. 2-bis. — 1. 1l consiglic provinciale
¢ composto per due terzi da membri eletti
a suffragio universale e diretto ¢ per un
terzo da membri designati dalle associa-
zioni di categoria secondo un criterio pro-
porzionale, stabilito dal presidente della
provincia, che garantisca la partecipazione
di tutte le componenti morali, economiche,
sociali e culturali effettivamente operanti
nel territorio della provincia ».

2. Dopo larticolo 2-bis della legge 8
marzo (951, n. 122, introdotto dal comma

1 del presente articolo, ¢ inserito il se-
guente:

« ArT. 2-ter. - 1. Entro dieci giorni
dalla propria proclamazione il presidente
della provincia pubblica, mediante affis-
sione all’albo pretorio e simultaneo avviso
al prefetto, il piano di ripartizione dei
seggi.

2. Entro dieci giorni dalla pubblica-
zione di cui al comma 1 gli enti interes-
sati provvedono alla designazione dei ri-
spettivi rappresentanti.

3. I seggi rimasti vacanti per mancaia
designazione, sono, dal presidente della
provincia, attribuiti agli altri enti gia rap-
presentati in consiglio, secondo il sistema
proporzionale.

4. Anche per i consiglieri designati val-
gono le norme sulle cause di ineleggibilita
e sulle condizioni di incompatibilita e in-
capacita ».
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ART. 9.

1. L'articolo 4 della legge 8 marzo
1951, n. 122, ¢& sostituito dal seguente:

« Art. 4. — 1. Il presidente della provin-
cia, entro dieci giorni dalla propria pro-
clamazione, nomina la giunta provinciale
scegliendone 1 componenti tra i membri
del consiglio provinciale o tra gli elettori
della provincia che abbiano i requisiti ido-
nei alla elezione a consiglieri provinciali.

2. Gli assessori non consiglieri non
hanno diritto al voto nell’assemblea.

3. I presidente della provincia convoca
e presiede la giunta e il consiglio provin-
ciale ».

Art. 10.

1. L'articolo 5 della legge 8 marzo
1951, n. 122, & sostituito dal seguente:

« ART. 5. — 1. 1l presidente della provin-
cia ¢ eletto dal popolo a suffragio univer-
sale e diretto.

2. Sono elettori del presidente della
provincia tutti i cittadini iscritti nelle liste
elettorali dei .comuni della provincia.

3. E eleggibile a presidente della pro-
vincia ogni elettore iscritto nelle liste elei-
torali di un comune della provincia che
abbia i requisiti per la elezione a consi-
gliere provinciale, salve le norme sulle
cause di ineleggibilita.

4. Le liste per l'elezione del presidente
della provincia sono uninominali, valgono
per l'intero territorio provinciale conside-
rato a tale effetto un unico collegio eletto-
rale, e possono essere presentate dagli
stessi elettori che sottoscrivono la presen-
tazione dei candidati al consiglio provin-
ciale.

5. Per la presentazione delle candida-
ture e dei contrassegni valgono le norme
stabilite per l'elezione dei consigli provin-
ciali.

6. I! presidente della corte d’appello
del capoluogo di provincia o, in mancanza
della corte nel capoluogo, il presidente del
tribunale del capoluogo di provincia, pro-
clama eletto presidente della provincia co-



Atti Parlamentari — 15 — Camera dei Deputati — 674

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -—- DOCUMENTI

lui che tra le liste dei candidati ha ripor-
tato il maggior numero di voti € ne da
immediata comunicazione al prefetto ».

ARrT. 11

1. Dopo l'articolo 5 della legge 8 marzo
1951, n. 122, come sostituito dall’articolo
10 della presente legge, & inserito il se-
guente:

« ART. 5-bis. — 1. Nel caso in cui pia
‘candidati abbiano riportato uguale nu-
mero di voti, & proclamato eletto il candi-
dato pit anziano di eta.

2. Se nessuno dei candidati pud essere
proclamato per una o pil cause di ineleg-
gibilita, il presidente della corie d'appello
o del tribunale ne da immediata comumni-
cazione al prefetto il quale provvede senza
indugio alla nomina del commissario.

3. Contro la proclamazione del presi-
dente della provincia & ammesso ricorso,
entro il termine di tre giorni dalla procla-
mazione medesima, alla Suprema corte di
cassazione che decide senza indugio ».

2. Dopo l'articolo 5-bis della legge 8
marzo 1951, n. 122, introdotto dal comma

1 del presente articolo, & inserito il se-
guente:

« ART. 5-ter. — 1. Verificandosi una delle
condizioni di incompatibilita o incapacita,
il presidente della provincia & dichiarato
decaduto con decreto motivato del pre-
fetto, contro il quale & ammesso ricorso,
entro il termine di giorni dieci dalla noti-
ficazione del provvedimento, alla corte
d’appello.

2. 11 presidente della provincia non pud
essere revocato dal consiglio provinciale ».

ArT. 12,

1. L'articolo 6 della legge 8 marzo
1951, n. 122, & abrogato.
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Art. 13.

1. Il primo comma dell’articolo 7 della
legge 8 marzo 1951, n. 122, & sostituito
dai seguenti:

« Il consiglio provinciale ed il presi-
dente della provincia durano in carica
cinque anni.

Le operazioni elettorali si sveolgono di
norma contemporaneamente, con liste se-
parate.

La decadenza del presidente della pro-
vincia o le sue dimissioni non implicano
o scioglimento del consiglio provinciale.

La decadenza o le dimissioni del presi-
dente implicano sempre la decadenza
della giunta provinciale.

Lo scioglimento anticipato del consi-
glio provinciale non implica la decadenza
del presidente e della giunta, salvo che
tale scioglimento avvenga a meno di un
anno dalla scadenza del mandato.

Il presidente della provincia pud sem-
pre revocare la nomina di uno o piQi asses-
sori o sostituire quelli dimissionari. Le
dimissioni dell'intera giunta provinciale
implicano la decadenza del presidente ».
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