Atti Parlamentari — 1

Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CAM

“RA DEI DEPUTATI ™**

PROPOSTA

DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

CARIGLIA, GIORGIO CARTA, CIAMPAGLIA, COSTI, DE

PAOLI,

FERRAUTO, FERRI,

OCCHIPINTI, PAGANI,

PAPPALARDO, ROMEO

——

Modifiche alla legge 7 agosto 1990, n. 241, in materia
di garanzia del diritto di informazione dei cittadini

Presentata 'S maggio 1992

OnorevoLl CoLrLeEGHl ! — la garanzia
dell'informazione del cittadino da parte
della pubblica amministrazione e, in par-
ticolare, l'accesso ai documenti ammini-
strativi sono considerati il presupposto di
una effettiva partecipazione alla attivita
dei pubblici poteri e requisito per una
reale tutela nei confronti dell’attivita am-
ministrativa.

Informazione, accesso, partecipazione e
garanzie di tutela costituiscono un in-
sieme unitario che dovrebbe modificare
radicalmente i rapporti tra cittadino e
pubblica amministrazione in senso « de-
mocratico », nel pieno rispetto dei principi
costituzionali della « sovranita popolare »
(articolo 1, secondo comma, della Costitu-
zione), della « partecipazione » (articolo 3,
secondo comma), di « buon andamento e
imparzialita dell’amministrazione » (arti-
colo 97, primo comma), di « legalita » e di
« democraticita ».

In tempi recenti & intervenuta la legge
7 agosto 1990, n. 241, che, nel quadre piu
generale della riforma del procedimento ¢
dell'azione amministrativa, ha dettato una
organica disciplina del diritto di informa-
zione e accesso ai decumenti amministra-
tivi (capo V).

Indubbiamente la legge ha avuto una
portata apparentemente rivoluzionaria,
purtroppo contraddetta dalla sua pratica
inattuabilita.

L’'ostacolo maggiore alla possibilita di
effettiva tutela & costituite dal rinvio a
decreti governativi e a regolamenti delle
singole amministrazioni che definiscano la
disciplina attuativa e di dettaglio del
diritto di informazione dei cittadini (arti-
colo 24).

Tale rinvio vanifica il riconoscimento
del diritto, in quanto in assenza dei ri-
chiamati regolamenti esso non & {ex arti-
colo 31 della legge citata) agibile.
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Dovrebbe pertanto proporsi una nor-
mativa che preveda come regola la gene-
rale operativita del diritto di informa-
zione, che non sarebbe quindi subordinato
alla discrezionalita del Governo e della
pubblica amministrazione.

Gli unici limiti rimarrebbero quelli
stabiliti dalle leggi vigenti relative alla
applicabilita dei segreti di Stato, banca-
rio, industriale, istruttorio, in materia tri-
butaria, sanitaria ¢ di polizia.

In altre parole, I'amministrazione do-
vrebbe soddisfare la richiesta di cono-
scenza proposta dal cittadino, salvo rifiu-
tare le informazioni adducendo puntual-
mente in una precisa motivazione la causa
legale in base alla quale l'informazione ¢
preclusa.

Altra previsione assai controversa, che
si intende modificare, & quella contenuta
nell’articolo 22 della legge n. 241 del
1990.

Si tratta di una limitazione soggetiiva
al diritto di accesso in quanto ricono-
sciuto non a tutti i cittadini, bensi solo a
coloro che siano titolari di un interesse
per la tutela di situazioni giuridicamente
rilevanti.

Néll'intenzione di dare la pia ampia
attuazione ai principi di trasparenza ed
imparzialitd dell’azione amministrativa si
propone di eliminare il riferimento agli
« interessati » per sostituirlo con la cate-
goria di «tutti i cittadini » (come per
altro ¢ nella previsione dell’articolo 7,
comma 4, della legge 8 giugno 1990,
n. 142), secondo la ratio del principio co-
stituzionale di « democrazia partecipa-
tiva» (in coerenza con atti comunitari
quali la direttiva CEE n. 90/313 del Consi-
glio del 7 giugno 1990).

Ulteriore fine che si intende perseguire
¢ quello di rendere omogenea la disciplina
del diritto nell'ambito delle amministra-
zioni sia statali che locali, non essendo
queste ultime ricomprese nel novero delle
amministrazioni soggette alle norme della
legge n. 241 del 1990 in guanto per esse
vigono in materia le norme degli articoli 6
e 7 della citata legge n. 142 del 1990, sul
nuovo « Ordinamento delle autonomie lo-
cali ».

Per questo ci si propone di dettare una
disciplina che modifichi l'articolo 23 della
legge n. 241 del 1990 in modo che le
amministrazioni degli enti locali siano
sottoposte, insieme alle « amministrazioni
dello Stato, le aziende autonome, gli enti
pubblici e i concessionari di pubblici eser-
cizi », alla medesima normativa.

Cid rendera possibile l'applicazione,
anche a tali amministrazioni, dell’articolo
25 della legge n. 241 del 1990, che ha
predisposto un procedimento abbreviato
di tutela giurisdizionale di fronte al tribu-
nale amministrativo regionale e al Consi-
glio di Stato nel caso di violazione delle
norme sul diritto di accesso e di informa-
zione.

Con la previsione contenuta nell’arti-
colo 1 della proposta di legge si intende
assicurare la immediata operativita del
diritto indipendentemente dalla adozione
delle norme attuative da parte del Go-
verno e deile pubbliche amministrazioni.

Il successivo articolo 2 si propone di
ampliare la categoria dei soggetti titolari
del diritto di informazione e¢ di accesso
estendendolo a tutti i cittadini che po-
tranno  esercitarlo  indipendentemente
dalla dimostrazione di un interesse giuri-
dicamente rilevante.

L'articolo 3, ricomprendendo nella di-
sciplina generale sul diritto di accesso an-
che le amministrazioni degli enti locali, ¢
finalizzato a rendere omogenea la disci-
plina per le varie amministrazjoni in
modo da ovviare a eventuali disparita di
trattamento dei cittadini che, viceversa, st
sarebbero potute creare.

11 successivo articolo 4 prevede 1'ob-
bligo di motivazione nei casi in cui l'ac-
cesso non sia consentito in base ad
espresse disposizioni legislative che preve-
dano per il caso specifico V'opposizione del
segreto.

Infine l'articole 3, in analogia con 1'ar-
ticolo 1, dispone che anche nei confronti
delle amministrazioni degli enti locali il
diritto sia immediatamente esercitabile,
non precludendo a cio la mancata ado-
zione di regolamenti di attuazione da
parte delle singole amministrazioni.
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Art. 1.

1. L'articolo 31 della legge 7 agosto
1990, n. 241, ¢ abrogato.

ART. 2.

I. Il comma 1 dell’articolo 22 della
legge 7 agosto 1990, n. 241, & sostituito
dal seguente:

« 1, Al fine di assicurare la trasparenza
dell’attivith amministrativa e di favorirne
lo svolgimento imparziale é riconosciuto a
tutti i cittadini il diritto di accesso at
documenti amministrativi secondo le mo-
dalita stabilite dalla presente legge ».

ART. 3.

1. L'articolo 23 della legge 7 agosto
1990, n. 241, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 23. -~ 1. Il diritto di accesso di
cui alla presente legge si esercita nei con-
fronti delle amministrazioni dello Stato,
ivi comprese le aziende autonome, gli enti
pubblici, i concessionari di pubblici ser-
vizi e le amministrazioni degli enti lo-
cali ».

ART. 4.

1. All'articolo 24 della legge 7 agosto
1990, n. 241, & aggiunto, in fine, il se-
guente comma:

« 6-bis. 1 soggetti indicati nell’articolo
23, gqualora non stano abilitati a consen-
tire il diritto di accesso, provvedono con
atto motivato in cui sono indicate le fonti
legislative che consentono ['opposizione
del segreto ».
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ART. 5.

1. All'articolo 7 della legge 8 giugno
1990, n. 142, ¢ aggiunto, in fine, il se-
guente comma:

« 5-bis. La previsione di cui al comma
4, diretta a regolare la facolta di adozione
di norme regolamentari, non preclude il
diritto di accesso di cui al comma 3 ».
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