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OxorevoLl CoLLEGHI! — La presente
proposta di legge, formulata sulla base del
testo del disegno di legge Atto Senato
n. 2487 della X legislatura, cosi come ri-
definito nel corso di un lungo lavoro par-
lamentare, muove da un proposito assai
ambizioso: rimettere ordine in una delle
materie pid complesse ed intricate del
nostro ordinamento, quella relativa alla
progettazione ed alla esecuzione delle
opere pubbliche.

La normativa base che disciplina la ma-
teria ¢ ancora oggi, come noto, quella stabi-
lita dall'allegato F della legge sulla unifica-
zivne amministrativa del Regno del 1865, e
dal regolamento di contabilityd del 1895.

Su tali dati normativi si & andato sedi-
mentando, nel corso dei decenni, un
coacervo di disposizioni da una parte sol-
lecitate dall'urgenza e dall'emergenza, dal-
Ualtra ispirate da esigenze — generali e
settoriali pit eterogenee — che di fatto

hanno determinato l'impossibilita di rico-
noscere l'esistenza di un sistema norma-
tivo completo e coerente.

Le difficolta interpretative, per gli am-
ministratori, per gli operatori economici,
per gli stessi giuristi sono come & noto
assai gravi, e cid & palesemente in contra-
sto con la necessitd di una regolamenta-
zione chiara e lineare di una materia, le
opere pubbliche, che riveste enorme rile-
vanza sotto il profilo tanto economico
quanto politico.

Considerata nel suo insieme, la norma-
tiva vigente non soddisfa nessuna delle
parti interessate. Di fatto, tutti i tentativi
di programmazione delle opere pubbliche
portati avanti da decenni a questa parte si
sono scontrati con enormi difficolthd di
attuazione, in ragione appunto del carat-
tere caotico e confuso della normativa.

Le progettazioni di aggiudicazione
spesso si rivelano nella loro farraginosita
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inadeguate rispetto alla esigenza di assicu-
rare trasparenza ed obiettivita nella scelta
dei contraenti; il sistema stenta peraltro
ad uniformarsi ai postulati stabiliti dalle
discipline comunitarie.

D’altra parte la disciplina vigente, se
da un lato salvaguarda efficacemente le
esigenze di funzionalita, di economicita, di
programmazione, di trasparenza dell'am-
ministrazione, dall’altro non garantisce
adeguatamente le imprese appaltatrici, le
quali finiscono spesso per scontare le ca-
renze della disciplina normativa ed i costi
di una poco precisa distinzione di ruoli e
di responsabilita nel rapporto con le am-
ministrazioni appaltanti.

La normativa attuale sulle opere pub-
bliche, oltre che essere confusa e disordi-
nata, & caratterizzata, secondo l'opinione
prevalente tra gli esperti, gli amminini-
stratort, e gli operatori, da una elevata
rigidita, che contrasta con la necessita di
disporre invece di discipline flessibili e
costantemente aggiornate in conformita
alle esigenze derivanti dalla continua
evoluzione delle tecniche di progetta-
zione.

E poi da aggiungere che la legislazione
sulle opere pubbliche non corrisponde, per
la sua stessa struttura, alle esigenze di un
ordinamento, quale quello attuale, infor-
mato ai principi costituzionali dell’autono-
mia e del decentramento. Laddove do-
vremmo avere norme di principio che val-
gano a delimitare e coordinare I'esercizio
della potestd normativa regionale, ab-
biamo invece norme minuziose ¢ di detta-
glio, spesso superate e scarsamente appli-
cabili, che di fatto tolgono alla autonomia

normativa delle regioni, qualsiasi spazio
reale.

1l provvedimento che si propone in-
tende rispondere a quattro esigenze fonda-
mentali: riportare ordine in un sistema
normativo caratterizzato pitt di qualsiasi
altro da una produzione esuberante in una
confusa sovrapposizione di disposizioni
succedutesi nel corso del tempo per il
soddisfacimento di esigenze svariate e
senza motivi coerenti di unificazione; di-
sciplinare con chiarezza i tempi dei proce-
dimenti, eliminando o, quanto meno, ridu-
cendo lungaggini attuative e valorizzando
al massimo le risorse disponibili; cogliere
I'occasione della direttiva CEE 440 del
1989 per completare il quadro legislativo
di riferimento e fornire alle amministra-
zioni pubbliche e a tutti gli operatori uno
strumento idoneo per affrontare con mag-
giori possibilita di successo la sfida del
mercato unico del 1993; eliminare, o
quanto meno ridurre le occasioni per lo
sviluppo di intrecci tra politica ed affari,
con effetti devastanti sia per il sistema
democratico, sia per il corretto funziona-
mento ed il rispetto delle regole di mer-
cato.

Onorevoli colleghi, la riforma che si
propone rappresenta palesemente un pas-
saggio obbligato per affrontare in modo
sostanziale i nodi della questione morale
che travaglia la vita collettiva e per costi-
tuire una base normativa che consenta di
arginare sperperi e inefficienze. Si confida,
dunque, in un sollecito esame della propo-
sta, il cui oggetto rientra sicuramente tra
le priorita e gli impegni ineludibili della
XI legislatura.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.
{Ambito di applicazione della legge).

1. Alle norme della presente legge e del
regolamento di cui all’articolo 2 seno sog-
getti i lavori pubblici delle Amministra-
zioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, degli enti pubblici, esclusi
quelli economici, degli enti locali e delle
associazioni da essi costituite, nonché i
lavori degli enti pubblici economici e di
altri soggetti per i quali & erogata da
parte delle Amministrazioni ed enti sopra
citati una sovvenzione o un contributo
diretto e specifico in misura superiore al
50 per cento del relativo importo. Ai fini
della presente legge, per lavori pubblici si
intendono le attivitd di esecuzione e de-
molizione di opere, nonché quelle di ma-
nutenzione e di ristrutturazione.

2. Ai lavori degli enti pubblici econo-
mici, i quali non beneficiano di alcuna
sovvenzione o contributo diretto e speci-
fico ovvero aj quali & erogata una sovven-
zione o contributo di importo inferiore a
. quanto disposto dal comma 1, si appli-
cano esclusivamente le norme di cui agli
articoli 4 e 5.

3. Per quanto concerne i lavori pub-
blici di interesse regionale, le norme della
presente legge costituiscono principi della
legislazione dello Stato e norme fonda-
mentali di riforme economico-sociali,
esplicitando i limiti stabiliti per le compe-
tenze delle regioni, a norma degli articoli
116 e 117 della Costituzione.

4. Il Governo, ai sensi della lettera d)
del comma 3 dell’articolo 2 della legge 23
agosto 1988, n. 400, emana atti di indi-
rizzo e coordinamento dell’attivita ammi-
nistrativa delle regioni, in conformita alle
norme della presente legge e del regola-
mento di cui all’articolo 2.
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5. Ai fini della presente legge, si inten-
dono per:

a) titolare dei lavori, il soggetto di
cui al comma 1, il quale ricorre ad ap-
palti 0 a concessioni di costruzione e di
gestione per la realizzazione degli stessi
lavori;

b) soggetto appaltante, il titolare dei
lavori o il concessionario di costruzione e
di gestione, il quale stipula contratti di
appalto per la realizzazione dei lavori;

¢) soggetto concedente, il titolare dei
lavori il quale affida i lavori in conces-
sione di costruzione e di gestione;

d) appaltatore, il soggetto il quale
stipula con il soggetto appaltante il con-
tratto di appalto per la realizzaziope dei
lavori;

e) concessionario di costruzione e di
gestione, il soggetto affidatario di conces-
sione per le attivitd di cui al comma 4
dell'articolo 3;

f) procedure di affidamento, le proce-
dure attraverso le quali si attribuiscono
gli incarichi di progettazione di cui all’ar-
ticolo 6 ovvero attraverso le quali si sce-
glie il concessionario di costruzione e di
gestione;

g) procedure di aggiudicazione, le
procedure attraverso le quali si sceglie
I'appaltatore.

ART. 2.

(Delegificazione).

1. E demandata alla potestd regola-
mentare del Governo, ai sensi del comma
2 dell'articolo 17 della legge 23 agosto
1988, n. 400, e con le procedure di cui al
presente articolo, la materia riguardante i
lavori pubblici con riferimento a:

a) la programmazione ¢ la progetta-
zione, con le annesse normative tecniche;

b) i rapporti tra i soggetti che a
vario titolo concorrono alla realizzazione
dei lavori.
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2. Nell'esercizio della potesta regola-
mentare di cui al comma 1, il Governo,
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, adotta, su pro-
posta del Ministro dei lavori pubblici, un
regolamento che disciplina la materia, as-
sumendo come norme regolatrici le dispo-
sizioni di cui alla presente legge e di cui
al decreto legislative 19 dicembre 1991,
n. 406, recante attuazione della direttiva
89/440/CEE del Conmsiglio, del 18 luglio
1989, in materia di procedure di aggiudi-
cazione degli appalti di lavori pubblici, e
detta norme attuative ai sensi dei comma
5. Lo schema di regolamento & trasmesso
alla Camera dei deputati e al Senato della
Repubblica. Suila base del regolamento &
approvato, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Mi-
nistro dei lavori pubblici, sentito il Consi-
glio superiore dei lavori pubblici, il nuovo
capitolato generale d'appalto. Il regola-
mento pud rinviare, per la normativa tec-
nica e di dettaglio, a decreti emanati dal
Ministro dei lavori pubblici.

3. 11 Governo ¢ autorizzato a dare at-
tuazione, mediante modifiche al regola-
mento di cui al comma 2, a direttive
comunitarie in materia adottate dopo la
data di entrata in vigore della presente
legge. Modificazioni ed integrazioni del
citato regolamento e del capitolato gene-
rale d’appalto sono adottate con le proce-
dure di cui al comma 2.

4. Sono abrogate, con effetto dalla data
di entrata in vigore del regolamento di cui
al comma 2, Ie norme vigenti che discipli-
nano la materia di cui al comma 1.

5. Il regolamento di cui al comma 2,
con riferimento alle norme di cui alla
presente legge, definisce:

a) le norme applicative delle disposi-
zioni di cui all’articolo 3, con riguardo ai
lavori di particolare complessita di cui al
comma 2 del medesimo articolo, alla defi-
nizione dei requisiti degli affidatari delle
concessioni di costruzione e di gestione,
alle modalita del confronto concorrenziale
in ordine all'affidamento e alla determina-
zione dei corrispettivi;
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b) i tempi e le modalita di predispo-
sizione, di inoltro e di aggiornamento del-
I'elenco di cui all’articolo 4;

¢) le norme di compilazione dei pro-
getti, ai sensi dell’articolo 5, e le disposi-
zioni che regolano i rapporti tra titolare
dei lavori e proprietario dell’immobile nei
confronti del quale occorre espletare le
attivita di cui al comma 5 dell’articolo 5;

d} i requisiti delle societa di ingegne-
ria di cui al comma 5 dell’articolo 6;

e) le modalith di esercizio dell’alta
vigilanza di cui all’articolo 9;

f1 la determinazione, in osservanza
del limite di cui al terzo periodo del
comma [ dell’articolo 10, dell’ammontare
della garanzia fideiussoria di cui al mede-
simo articolo 10, secondo le caratteristiche
dei lavori e nel rispetto del comma 4 dello
stesso articolo, nonché le modalitd appli-
cative con riguardo anche alla prestazione
della garanzia in caso di imprese riunite;

g/ I'ammontare delle penali di cui al
comma 2 dell'articolo 10 secondo l'im-
porto dei lavori e le cause che le determi-
nano, nonché le modalita applicative;

k) le modalita di attuazione degli
obblighi assicurativi di cui all’articolo 11,
le condizioni generali e particolari deile
polizze e i massimali garantiti;

i) le norme riguardanti la consegna
dei lavori e le sospensioni disposte dal-
l'amministrazione, al fine di assicurare
I'effettiva e continuativa prosecuzione dei
lavori stessi, nonché le norme concernenti
il termine entro il quale deve essere effet-
tuato il collaudo;

I) i criteri per valutare I'ammissibi-
lita delle proposte di variante, nonché le
procedure di esame delle medesime di cui
all’articolo 12;

m) le procedure accelerate per la de-
liberazione prima del collaudo, da parte
del titolare dei lavori o di altri soggetti,
sulle riserve dell’appaltatore di cui all’ar-
ticolo 13;
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n) le modalita di applicazione delle
disposizioni di cui agli articoli 14 e 15, con
particolare riguarde alla determinazione
dell'importo dell'anticipazione, tenendo
conto dell'importo dei lavori e delle moda-
lita di finanziamento, nonché con riferi-
mento alla transizione dal vecchio al nuovo
regime in materia di revisione dei prezzi;

o} le procedure semplificate per la
pubblicita, le specifiche tecniche e i criteri
di selezione per quanto concerne le proce-
dure di aggiudicazione di appalti di im-
porto inferiore alla soglia di applicazione
della normativa comunitaria, tenendo
conto della normativa di recepimento
della direttiva 89/440/CEE del Consiglio,
del 18 luglio 1989 e del decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri 10 gen-
naio 1991, n. 55; le norme applicative per
quanto concerne le disposizioni di cui ai
commi 2, 3 e 4 dell’articolo 16;

p) i contenuti della dichiarazione
giurata di cui all’articolo 17 e le modalita
di applicazione della norma alle imprese
riunite;

g) la determinazione dei requisiti
professionali dei collaudatori secondo le
caratteristiche dei lavori, 'indicazione del
numero dei componenti la commissione di
collaudo secondo I'importo e le caratteri-
stiche dei lavori, l'indicazione dei termini
massimi, la possibilita di invio di commis-
sari ad acta nel caso di mancato rispetto
del termine e delle modalita di effettua-
zione del collaudo, e del compenso dei
collaudatori;

r) l'adeguamento delle competenze
degli organi consultivi del Ministero dei
lavori pubblici;

s) la disciplina per la tenuta dei
documenti contabili;

t) Velenco degli atti e dei provvedi-
menti che devono essere comunicati all’os-
servatorio di cui all’articolo 20 e per i
quali deve essere assicurato il diritto di
accesso ai sensi della legge 8 giugno 1990,
n. 142, e 7 agosto 1990, n. 241, nonché le
sanzioni amministrative a carico dei tito-
lari dei lavori che siano inadempienti;
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©) la misura della percentuale del
costo di progettazione da destinare alla
costituzione del fondo di cui all’'articolo
21, nonché i criteri generali di ripartizione
dello stesso fondo tra il personale che
partccipa al procedimento di progetta-
zione.

6. Le norme del regolamento di cui al
comma 2 relative alle lettere f} e k) del
comma 5 sono adottate su proposta del
Ministro dei lavori pubblici di concerto
con il Minisiro dell’'industria, del commer-
cio e dell’artigianato.

7. Il Ministro dei lavori pubblici, sulla
base degli elementi forniti dall’'osservato-
rio di cui all’articolo 20, presenta annual-
mente al Parlamento una relazione sugli
effetti delle norme vigenti in materia di
lavori pubblici e sulle proposte di modi-
fica al regolamento di cui al comma 2.

ART. 3.

(Appalti e comncessioni).

1. T contratti di appalto di lavori pub-
blici possono avere per oggetto:

a) 'esecuzione dei lavori, sulla base
di un progetto esecutivo;

b) la progettazione e l'esecuzione dei
lavori, sulla base di un progetto defini-
tivo:

¢) Yesecuzione, con qualsiasi mezzo,
di lavori volti a realizzare un’opera che
sia dotata di un’autonomia funzionale pro-
pria e che risponda al progetto prelimi-
nare.

2. I soggetti appaltanti possono stipu-
lare i contratti di appalto di cui alle
lettere b) e c) del comma 1 esclusivamente
con riferimento a lavori di particolare
complessita corrispondenti a tipologie an-
nualmente definite dal Ministro dei lavori
pubblici, sentito 1'osservatorio di cui al-
Particolo 20 e adottando un provvedi-
mento motivato.

3. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge, non & piu consentito 1'affi-
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damento in concessione, separatamente
dalla gestione delle opere, delle attivita di
cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 1.

4, Nell'ambito dei lavori pubblici 1'affi-
damento in concessione & consentito per le
attivitd di cui alle lettere a), b) e ¢) del
comma 1, quando siano caratterizzate da
una controprestazione a favore del conces-
sionario che consista unicamente nel di-
ritto di gestire N'opera oppure in tale di-
ritto accompagnato da un prezzo.

ART. 4.

(Programmazione ed elenco dei lavori).

1. Ferme restando le attribuzioni del
Comitato interministeriale per la pro-
grammarzione economica (CIPE), degli al-
tri comitati interministeriali e del Mini-
stero del bilancio e della programmazione
economica, i titolari dei lavori predispon-
gono un elenco dei lavori da eseguirsi nel
triennio successivo, sulla base degli indi-
rizzi programmatici in materia di investi-
menti pubblici e tenuto conto delle dispo-
nibilita finanziarie previste in bilancio.

2. L'elenco & redatto sulla base di pro-
getti preliminari predisposti a cura dei
titolari dei lavori ai sensi del comma 2
dell’articolo 5.

3. L'elenco ¢ aggiornato annualmente
in relazione alle modificazioni negli stan-
ziamenti disposte con la legge finanziaria
o con altri provvedimenti annuali in ma-
teria di bilancio e di programmazione
nonché ad eventi straordinari ed impreve-
dibili.

4. Aj fini della formazione dell’elenco,
¢ data priorita al completamento di opere
gia iniziate o di stralci funzionali.

5. Copia dell’elenco ¢ inviata dal tito-
lare dei lavori all’osservatorio di cui al-
I'articolo 20.

ART. 5.

(Progettazione).

1. La progettazione si articola, secondo
tre livelli di successive definizioni tecni-
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che, in preliminare, definitiva ed esecu-
tiva.

2. Il progetto preliminare consiste in
una sommaria valutazione di fattibilita,
negli elementi atti ad individuare, per
mezzo di disegni e relazioni illustrative e
rispetto a diverse ipotesi di localizzazione,
le caratteristiche generali di ordine strut-
turale dei lavori, in un preventivo somma-
rio dei costi di costruzione, nonché in una
stima dei benefici conseguibili e delle pre-
stazioni offerte. Nel calcolo dei costi, il
titolare dei lavori si attiene, ove disponi-
bili, ai costi standardizzati di cui alla
lettera b) del comma 1 dell’articolo 20,
discostandosene motivatamente qualora i
lavori presentino caratteristiche peculiari
esplicitamente individuate.

3. La deliberazione dei progetti preli-
minari relativi ad opere di particolare im-
portanza, da individuarsi con decreto del
Ministro dei lavori pubblici, sentito !'os-
servatorio di cui all’articolo 20, deve es-
sere preceduta da un’istruttoria pubblica.

4. 11 progetto definitivo consiste nell'in-
dividuazione, a mezzo di elaborati grafici
e descrittivi, delle caratteristiche spaziali -
e strutturali dei lavori con riferimento ad
una specifica localizzazione, delle caratte-
ristiche di inserimento nel territorio e di
impattc ambientale, delle caratteristiche
geomorfologiche e geognostiche dell’area
interessata, nonché¢ in una puntuale valu-
tazione dei costi di costruzione e di utiliz-
zazione, dei benefici e delle prestazioni,
degli elementi tecnici ed ecopomici di
base per il piano finanziaric dei lavori e
in una indicazione dei tempi di realizza-
zione. Il progetto ¢ definito ad un livello
tale da poter essere sottoposto alle valuta-
zioni di carattere amministrativo, tecnico
e ambientale previste dalle leggi vigenti.
Sono, inoltre, indicati i termini per la
presentazione del progetto esecutivo, l'ini-
zio, i} compimento ¢ il collaudo dei lavori.

5. Il progetio esecutivo, redatto in con-
formita al progetto definitivo, consiste in
una descrizione completa del territorio,
dei lavori e delle loro prestazioni in modo
tale che ogni elemento sia identificabile
per forma, tipologia, qualiti, dimensioni e
prezzo, che siano indicati i materiali da
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utilizzare, le tecnologie da adottare, gli
interventi di minimizzazione dell'impatto
ambientale e comunque tutti i lavori da
effettuare, con la definizione di un capite-
lato speciale di appalto.

6. Su richiesta del titolare dei lavori,
ovvero del concessionario di costruzione e
di gestione o di servizi, il sindaco del
comune del territorio mel quale i lavori
devono essere localizzati autorizza, con
propria ordinanza, l'accesso a:immobili
non in disponibilita dello stesso titolare o
concessionario per l'espletamento delle in-
dagini e delle ricerche necessarie all’atti-
vita di progettazione.

7. Negli appalti di sola esecuzione e
nelle concessioni aventi per oggetto, oltre
che la gestione, la sola esecuzione, il tito-
lare dei lavori predispone il progetto pre-
liminare, mentre la progettazione defini-
tiva ed esecutiva & predisposta, ai sensi
dell’articolo 6. Negli appalti di progetta-
zione ed esecuzione e nelle concessicni
aventi per oggetto, oltre che la gestione, le
medesime attivita, il titolare dei lavori
predispone il progetto preliminare mentre
il progetto definitivo & predisposto ai sensi
dell’articolo 6, restando affidata all’appal-
tatore o al concessionario di costruzione e
di gestione la progettazione esecutiva. Ne-
gli appalti di esecuzione con qualsiasi
mezzo ¢ nelle concessioni aventi per og-
getio, oltre che la gestione, le medesime
attivita, il titolare dei lavori predispone il
progetto preliminare, restando affidate al-
I'appaltatore ¢ al concessionario di costru-
zione e di gestione la progettazione defini-
tiva ed esecutiva.

8. Con riferimento ai lavori compresi
negli elenchi di cui all’articolo 4, le spese
inerenti alla progettazione e, ove necessa-
rio, agli studi e alle ricerche connesse
fanno carico agli stanziamenti disposti in
conto capitale negli stati di previsione
della spesa o nei bilanci dei titolari dei
lavori, nel limite della percentuale degli
stanziamenti stessi determinata ogni bien-
nio, per diverse tipologie di opere e te-
nendoe conto del loro importo, con decreto ’
del Ministro dei lavori pubblici, di con- '
certo con i Ministri del tesoro e del bilan-
cio e della programmazione economica,
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sentito il Ministro dell’ambiente. La mi-
sura della percentuale non deve comunqgue
superare il 10 per cento dell'importo dei
lavori. Restano ferme le norme riguar-
danti le tariffe professionali dei soggetti
affidatari degli incarichi di progettazione.

9. Nei contratti di appalto di progetta-
zione ed esecuzione o di esecuzione con
qualsiasi mezzo, il titolare dei lavori, nel
determinare il prezzo a base d’asta, speci-
fica separatamente l'importo relativo alla
progettazione.

ART. 6.

(Incarichi di progettazione).

1. In caso di appalti di sola esecuzione
ovvero di progettazione ed esecuzione e di
concessione di costruzione e di gestione
aventi ad oggetto, oltre alla gestione, le
medesime attivita, il progetto definitivo
ed il progetto esecutivo, ovvero il solo
progetto definitivo, sono redatti, di regola,
dai servizi tecnici dei titolari dei lavori.

2. Qualora i titolari dei lavori non
possano espletare, per carenza di organico
accertata dagli organi dirigenti, le attivita
di cui al comma 1 in tempi compatibili
con gquanto previsto dalla programma-
zione dei lavori di cui all'articolo 4, ov-
vero in presenza di lavori di particolare
complessita o quando ricorra la necessita
di definire progetti integrati, che richie-
dono 'apporto di una pluralita di compe-
tenze specialistiche, i medesimi titolari
possono affidare a liberi professionisti 0 a
societa di ingegneria, cosi come definite al
comma 5, la redazione di disegni, studi e
indagini per il progetto preliminare, non-
ché del progetto definitivo o esecutivo.

3. I corrispettivi relativi alla redazione
di disegni, studi e indagini per il progetto
preliminare, nonché dei progetti definitivi
ed esecutivi, affidati a soggetti esterni al
titolare dei lavori, sono calcolati e liqui-
dati applicando le aliquote che il Ministro
di grazia e giustizia, di concerto con il
Ministro dei lavori pubblici, determina
con proprio decreto, ripartendo in tre ali-
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quote percentuali la somma delle aliquote
fissate, per tutti i-livelli di progettazione,
dalle tariffe professionali in vigore.

4. Ad universita, alle loro strutture ed
a enti pubblici di ricerca pud essere affi-
data, nell’ambito di apposite' convenzioni,
la realizzazione di studi, ricerche e consu-
lenze per la predisposizione degli elenchi
di cui all’articolo 4 e nell’ambito delle
diverse attivita di progettazione.

5. Ai fini della presente legge, sono
definite societa di ingegneria le societa
che prestano a terzi attivitd di progetta-
zione definitiva ed esecutiva, di ricerca,
consulenza, studio di fattibilita, valuta-
zione di congruita tecnico-economica e di
impatto ambientale, nonché di direzione
dei lavori.

6. Le societa di ingegneria devono no-
minare un direttore tecnico che sia in
possesso del diploma di laurea in materie
attinenti alle attivita specialistiche indi-
cate nell’oggetto sociale, che abbia almeno
dieci anni di esperienza e che sia iscritto
ad uno degli albi professionali nel cui
ambito di attribuzione sono comprese le
medesime attivitd di cui all'oggetto so-
ciale; devono, altresi, avvalersi dell’'opera
intellettuale degli iscritti negli albi di cui
all'articolo 2229 del codice civile. Le so-
cieta devono depositare presso il tribunale
ove sono registrate un elenco degli iscritti
agli albi professionali che rivestono cari-
che sociali o che prestano servizio alle
dipendenze di esse.

7. Nei progetti definitivi ed esecutivi
deve essere indicato il nome del progetti-
sta inteso come persona fisica; se sono pin
di uno, devono essere nominativamente
indicati e ciascuno & personalmente re-
sponsabile, fermo quanto disposto circa la
nomina e la retribuzione.

8. Gli affidatari di incarichi di proget-
tazione e i concessionari di servizi non
possono partecipare agli appalti o alle
concessioni di costruzione e di gestione
relative ai lavori progettati, ovvero agli
appalti o alle concessioni con riferimento
ai quali siano state prestate attivita com-
prese nella concessione di servizi, nonché
agli eventuali subappalti o cottimi; ai me-
desimi appalti, concessioni di costruzione
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e di gestione, subappalti e cottimi non
possono partecipare le imprese control-
late, controllanti o collegate rispetto all’af-
fidatario di incarichi di progettazione o al
concessionario di servizi, ai sensi dell’arti-
colo 2359 del codice civile.

9. Ai fini del comma 8 del presente
articolo, costituiscono controllo e collega-
mento la sussistenza dei rapporti configu-
rati come tali nell’articolo 2359 del codice
civile, ancorché tali rapporti siano rea-
lizzati congiuntamente con altri soggetti
tramite societa direttamente o indiretta-
mente controllate o tramite intestazione
fiduciaria ¢ mediante accordi parasociali.
Si ritiene esistente, salvo prova contraria,
I'influenza dominante prevista dal primo
comma dell’articolo 2359 del codice civile
quando ricorranc rapporti di carattere fi-
nanziario o organizzativo che consentano
anche una sola delle seguenti attivita:

a) la comunicazione degli utili o
delle perdite;

b) il coordinamento della gestione
dell'impresa di costruzione con quella di
altre imprese ai fini del perseguimento di
uno scopo comune o ai fini di limitare la
concorrenza tra le imprese stesse;

¢) una distribuzione degli utili o
delle perdite diversa, quanto ai soggetti o
alla misura, da quella che sarebbe avve-
nuta in assenza dei rapporti stessi;

d} l'attuazione di poteri maggiori ri-
spetto a quelli derivanti dal numero delle
azioni o delle quote possedute;

e) I'attribuzione a soggetti diversi da
quelli legittimati in base all'assetto proprie-
tario di poteri nella scelta degli amministra-
tori e dei dirigenti di imprese di costruzione.

10. Ai fini del comma 8 del presente
articolo, le societa in nome collettivo e in
accomandita semplice debbono in ogni caso
essere costituite soltanto da persone fisiche.

ArtT. 7.

(Direzione dei lavori).

1. Per i lavori di cui alla presente legge &
previsto un direttore unico dei lavori,
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costituito da una persona fisica nominata
e retribuita dal soggetto appaltante, al
quale vanno comunicati il nominativo del
direttore tecnico dell’impresa e’ del "diret-
tore di cantiere. I direttore dei lavori pud
avvalersi di collaboratori che sceglie sotto
la sua responsabilita, dell’operato dei
quali risponde personalmente. I dati iden-
tificativi dei collaboratori sono comunicati
al soggetto che nomina il direttore dei
lavori,

2. La direzione dei lavori annota sullo
stato di avanzamento dei lavori i risultati
della verifica di cui al comma 2 dell'arti-
colo 9 del decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri del 10 gennaio 1991,
n. 55..

ArT. 8.

(Accelerazione delle procedure).

1. Le amministrazioni dello Stato, an-
che ad ordinamento autonomo, con riferi-
mento a lavori da esse affidati in conces-
sicne di costruzione o di gestione o appal-
tati, ovvero affidati in concessione di co-
struzione e di gestione o appaltate da enti
pubblici soggetti al loro controllo e vigi-
lanza, sono obbligate, in sede di rilascio
di pareri, autorizzazioni, permessi e nulla
osta da parte di altre amministrazioni e
in sede di ricerca dell’'intesa di cui all’arti-
colo 81 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 luglio 1977, n. 616, ad in-
dire la conferenza dei servizi ai sensi del-
Particolo 14 della legge 7 agosto 1990,
n. 241. La conferenza pué richiedere chia-
rimenti ¢ documentazioni direttamente ai
soggetti incaricati della progettazione.

2. Qualora nella conferenza non si rag-
giunga l'unanimita tra i soggetti interve-
nuti, il Ministro che rappresenta 'ammi-
nistrazione di cui al comma 1 o che ha il
controllo e la vigilanza sugli enti pubblici
di cui al citato comma [ pud proporre al
Presidente del Consiglio dei ministri la
convocazione del Consiglio dei ministri
per una deliberazione sul progetto; a se-
guito di deliberazione favorevole, il Presi-
dente del Consiglic dei ministri dichiara,
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con proprio decreto, anche in deroga a
quanto previsto dal quarto comma dell'ar-
ticolo 81 del citato decreto del Presidente
della Repubblica, n. 616 del 1977, 'imme-
diata esecutivita dei lavori nonché, qua-
lora non gia previste da atti precedenti, la
pubblica utilita, l'urgenza e l'indifferibi-
lita dei lavori stessi. Conseguentemente a
tale decreto le amministrazioni o gli enti
di cui al comma 1 procedono alla realiz-
zazione, non tenendo conto di eventuali
prescrizioni difformi emanate successiva-
mente da amministrazioni statali, regio-
nali o locali.

3. Per i lavori di competenza delle
regioni e degli enti locali, il Consiglic dei
ministri, su proposta dei Ministri dei la-
vori pubblici, dell’'ambiente e per il coor-
dinamento delle politiche comunitarie e
gli affari regionali, pud emanare atti di
indirizzo e di coordinamento.

ART. 9.
(Alta vigilanza).

1. Per ogni lavoro di cui alla presente
legge & nominato, ai sensi degli articoli 4,
5 e 6 della legge 7 agosto 1990, n. 241,
nell’ambito dell'amministrazione o del-
Yente titolare dei lavori, un responsabile
del procedimento il quale esercita le fun-
zioni di alta vigilanza in tutte le fasi di
realizzazione dei lavori, verificando il ri-
spetto della convenzione nel caso di con-
cessione di costruzione e di gestione, non-
ché curando in ogni caso il periodico ac-
certamento del corretto svolgimento dei
lavori di realizzazione e la loro rispon-
denza ai progetti, con particolare riguardo
alla funzionalita dei lavori complessiva-
mente considerata e agli interventi di -
tela ambientale.

ArT. 10.

(Garanzia fideiussoria).

1. I lavori di cui alla presente legge
non possono essere realizzati se non pre-
via stipula da parte dell’appaltatore di
una garanzia fideiussoria a favore del sog-
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getto appaltante, a tutela del puntuale
adempimento delle obbligazioni derivanti
dal contratto di appalto. La garanzia con-
cerne il rimborso dei maggiori oneri deri-
vanti all’amministrazione per l'inadempi-
mento o per linesatto adempimento.
L'importo della garanzia non pué comun-
que essere inferiore al 20 per cento del-
I'importo totale del contratto. Gli effetti
della garanzia cessano all’atto del col-
laudo.

2. 1l capitolato speciale di appalto pre-
vede penali commisurate ai maggiori
oneri derivanti dalla mancata o ritardata
disponibilita dei lavori oltre i termini sta-
biliti nel contratto di appalto per cause
imputabili all’'appaltatore. La penale & di
importo comunque non superiore al 10
per cento dell'importo del contratto. La
corresponsione della penale da parte del-
P'appaltatore & irrinunciabile da parte del
soggetto appaltante.

3. La prestazione della garanzia di cui
al comma 1 esclude la prestazione di
cauzioni.

4. Nel casc in cui 'aggiudicazione av-
venga utilizzando il criterio del prezzo pii
basso, qualora l'offerta aggiudicataria pre-
senti una percentuale di ribasso superiore
al limite indicato nel regolamento come
differenza con la media delle percentuali
delle offerte ammesse, l'aggiudicatario &
tenuto alla prestazione di una garanzia di
importo superiore rispetto a quello indi-
cato nel bando di gara, nei limiti definiti
dal regolamento.

Art. 11.

(Copertura assicurativa).

1. Chi esegue i lavori di cui alla pre-
sente legge ¢ obbligato a stipulare un’assi-
curazione che tenga indenne il titolare dei
lavori da tutti i rischi da qualsiasi causa
determinati e che preveda anche una ga-
ranzia di responsabilita civile per danni a
terzi, per tutta la durata dei lavori e fino
alla loro ultimazione, attestata dal diret-
tore dei lavori. Con decorrenza da tale
data, chi esegue lavori il cui importo su-
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peri 'ammontare stabilito con decreto del
Ministro dei lavori pubblici, & altresi ob-
bligato a stipulare un’assicurazione di du-
rata decennale a copertura dei rischi di
pagamento di eventuali indennita, nonché
un’assicurazione di responsabilita civile
verso terzi della stessa durata a copertura
dei rischi di rovina totale o parziale del-
Yopera, ovvero derivanti da gravi difetti
costruttivi. Qualora l'accadimento degli
eventi coperti dalle assicurazioni sia de-
terminato da errori o insufficienza del
progetto esecutivo, chi esegue i lavori o
I'assicuratore che ha pagato l'indennita si
rivalgono sul responsabile del progetto
esecutivo.

2. 11 progettista e il direttore dei lavori
devono stipulare un’assicurazione di re-
sponsabilita civile per i rischi derivanti
dallo svolgimento delle attivita professio-
nali di loro rispettiva competenza, per
tutta la durata dei lavori e sino ad ulti-
mazione degli stessi, nonché per i dieci
anni successivi. L'assicurazione del proget-
tista deve coprire anche i costi di ripro-
gettazione dell’'opera di cui al comma 4
dell’articolo 12. Qualora il progettista o il
direttore dei lavori siano dipendenti del-
Pamministrazione o ente titolare delle
opere, 'assicurazione ¢ stipulata la questi
ultimi.

ART. 12,

(Varianti).

1. Sono ammesse varianti del progetto
in caso di insufficiente o errato progetto
esecutivo o di fatti, imprevisti o impreve-
dibili, attestati dal direttore dei lavori e
dal responsabile del procedimento.

2. Le proposte di variante che compor-
tino modificazioni del progetto esecutivo
dei lavori sono esaminate dai competenti
organi amministrativi e tecnici del sog-
getto appaltante in contraddittoric con i
soggetti responsabili del progetto esecu-
tivo e quindi approvate con provvedi-
mento motivato.

3. Ove le varianti nel loro complesso
eccedano il quinte dell'importo originario
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del contratto, il titolare procede ad una
nuova aggiudicazione intendendosi nullo,
previa contabilizzazione del lavoro gia
eseguito, il precedente contratto.

4. Qualora si renda necessaria 1'appro-
vazione di una variante al progetto appro-
vato a causa di insufficiente o errato pro-
getto esecutivo, il progettista responsabile
risponde personalmente nei confronti del
titolare dei lavori per un importo pari ai
costi di riprogettazione, ferma restando
I'esperibilita di ulteriori azioni risarcito-
rie. Nel caso di progetto redatto da pro-
prio dipendente, il titolare dei lavori pud
sospendere, per un periodo non superiore
ad un anno, il diritto alla attribuzione dei
compensi specificamente riconosciutigli
per l'attivita di progettazione e degli in-
centivi comunque connessi alla stessa atti-
vita. Resta ferma la possibilita di esperire
ulteriori azioni risarcitorie.

ArT. 13.
(Riserve dell'appaltatore).

1. Le riserve iscritte dall’appaltatore
nel registro di contabilityd dei lavori de-
vono riguardare oggetti specifici, per i
quali sono indicati il compenso cui ritiene
di aver diritto e le ragioni che lo determi-
nanoc.

2. La deliberazione sulle riserve del-
I'appaltatore & assunta prima dell'ultima-
zione dei lavori di realizzazione dell'o-
pera, con le modalitad determinate dal re-
golamento di cui all’articolo 2.

ArT. 14.

(Anticipazione e revisione dei prezzi).

1. Il soggetto appaltante pud concedere
all'appaltatore un’anticipazione sull’im-
porto contrattuale per un valore che pud
variare da un minimo del 10 per cento ad
un massimo del 25 per cento dell’importo.
L'erogazione avviene entro sei mesi dal-
I'aggiudicazione dell’appalto e comungue
non oltre due mesi dall’inizio dei lavori.
La eventuale concessione dell’anticipa-
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zione e la relativa misura sono indicate
nel bando di gara e di tali elementi I'im-
presa partecipante tiene conto ai fini del-
I'offerta di ribasso.

2. L'articolo 33 della legge 28 febbraio
1986, n. 41 & sostituito dal seguente:

« ArRT. 33. — 1. Il secondo comma del-
'articolo 3 della legge 10 dicembre 1981,
n. 741, & abrogato.

2. Per i lavori relativi ad opere pubbli-
che da appaltarsi, da concedersi o da affi-
darsi dalle amministrazioni e dalle
aziende dello Stato, anche con ordina-
mento autonomo, dagli enti locali o da
altri enti pubblici, non ¢ ammessa la fa-
colta di procedere alla revisione dei
prezzi.

3. Per i lavori di cul al comma 2
I'amministrazione deve ricorrere al prezzo
chiuso. L'impresa partecipante alla gara
ha facolta di tenere conto degli oneri di
revisione in funzione del cronoprogramma
al momento della presentazione dell’of-
ferta di ribasso.

4. Le disposizioni di cui ai commi 2 e
3 si applicano altresi ai contratti aventi
per oggetto forniture e servizi.

5. Sono abrogate tutte le disposizioni
in contrasto con queile di cui al presente
articolo ».

ARrT. 15,

(Cessione dei crediti).

1. Le disposizioni di cui alla legge 21
febbraio 1991, n. 52, sulla disciplina della
cessione dei crediti di impresa sono estese
ai crediti verso Ie pubbliche amministra-
zioni derivanti da contratti di appalto, da
concessioni di costruzione, di gestione e di
servizi nell’ambito della realizzazione dei
lavori di cui alla presente legge.

Art. 16.

(Aggiudicazione degli appalti di importo in-
feriore a 5 milioni di ECU, IVA esclusa).

1. Agli appalti di importo inferiore a
cinque milioni di ECU, IVA esclusa, si
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applica il decreto legislativo 19 dicembre
1991, n. 406, di recepimento della diret-
tiva 89/440/CEE del Consiglio, del 18 luglio
1989, per quanto concerne le procedure ¢ i
criteri di aggiudicazione, la scelta dei sog-
getti da invitare alle procedure di appalto,
le comunicazioni e il verbale di-gara, pre-
vedendo modalitd semplificate per quanto
concerne le forme di pubblicita, le specifi-
che tecniche e i criteri di selezione.

2. Per quanto concerne le modalita di
svolgimento della licitazione privata, il
soggetto appaltante sceglie, tra i candidati
in possesso dei requisiti soggettivi di iscri-
zione all’albo dei costruttori, se cittadini
italiani, e di capacitd tecnica ed econo-
mico-finanziaria, le imprese da invitare, in
un numero comunque non inferiore a
venti, adottando discrezionalmente uno
dei seguenti criteri:

a} escludendo automaticamente i
candidati i1 quali, con riferimento ad uno
specifico stato di avanzamento determi-
nato dal regolamento di cui all’articolo 2,
hanno in esecuzione, contemporaneamente
alla licitazione privata di cui al presente
comma, lavori di importo superiore ad un
limite anch’esso fissato nel citato regola-
mento, tenendo conto dell'importo di
iscrizione all’albo dei costruttori;

b} mediante sorteggio di un numero
di imprese pari almeno al 30 per cento
dei candidati, ovvero mediante modalita
di rotazione, stabilite dal regolamento,
che favoriscano la partecipazione di im-
prese locali, medie e piccole.

3. Per gli appalti di cui al comma 1, il
criterio di aggiudicazione dell’offerta eco-
nomicamente pill vantaggiosa pud essere
applicato adottando anche solo due ele-
menti in base ai quali effettuare la sele-
zione delle imprese, specificandone 'or-
dine di importanza ed eventualmente for-
mulandoli in termini di coefficienti nume- .
rici. Uno dei due elementi da prendere in
considerazione & comunque rappresentato
dal prezzo, cui attribuire importanza pre-
valente.

4. Oltre al prezzo pit basso e all'of-
ferta economicamente piu vantaggiosa &
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ammesso, per gli appalti di cui al comma
1, il ricorso al seguente ulteriore criterio
di aggiudicazione: offerte segrete da con-
frontarsi con una media determinata tra
le offerte presentate, a seguito dell’esclu-
sione di un 25 per cento di esse, da indivi-
duare in quelle recanti nell'ordine i mag-
giori ribassi e di un altro 25 per cento di
esse, da individuare in quelle recanti i
minori ribassi; il computo del 25 per
cento delle esclusioni si effettua per arro-
tondamenti in eccesso oltre lo 0,50 e per
difetto fino allo 0,50. L’appalto & aggiudi-
cato all’offerta eguale o immediatamentc
inferiore alla media cosi determinata.

5. Per gli appalti di sola esecuzione &
obbligatorio il criterio di aggiudicazione
del prezzo piu basso determinato a mezzo
di offerte di prezzi unitari.

6. I titolari dei lavori possono affidare
a trattativa privata lavori di importo fino
a 200 milioni di lire; nessun. lavoro puo
essere artificiosamente suddiviso in una
pluralita di lotti allo scopo di rendere
applicabile il presente comma.

7. 1 titolari dei lavori sono tenuti a
inviare all'osservatorio di cui all’articolo
20 i verbali di gara e le comunicazioni
riguardanti l'inizio, gli stati di avanza-
mento e l'ultimazione dei lavori.

ArT, 17,

(Dichiarazione giurata).

1. Negli appalti di lavori pubblici di
cui alla presente legge, le imprese concor-
renti devono allegare alla propria offerta,
a pena di irricevibilita della stessa, unita-
mente alla documentazione richiesta dalla
vigente normativa, una dichiarazione giu-
rata del titolare o del rappresentante le-
gale nella quale si attesta che sono stati
visitati i Juoghi ove dovranno essere ese-
guiti i lavori ed & stata presa visione
dello studio di impatto ambientale e del
provvedimento di compatibilita ambien-
tale, ove prescritti dalla legislazione vi-
gente.
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Art. 18.
(Collaudi).

1. Per il collaudo il titolare dei lavori
nomina da uno a tre esperti di elevata e
specifica qualificazione con riferimento al
tipo di lavori, alla loro complessita e al-
I'importo degli stessi.

2. 11 collaudatore o i componenti della
commissione di collaudo non possono
avere svolto alcuna funzione nelle attivita
di controllo, di progettazione, di direzione,
di alta sorveglianza e di esecuzione dei
lavori sottoposti al collaudo. Il collauda-
tore o la commissione sono nominati di
regola in corso d’'opera.

ART. 19,

(Subappalto e riunioni di imprese).

1. Le disposizioni contenute nella nor-
mativa di recepimento della citata diret-
tiva 89/440/CEE concernenti il subappalto
e le riunioni di imprese si applicano agli
appalti di lavori pubblici di qualsiasi im-
porto.

ArTt. 20,

{Osservatorio).

1. E istituito presso l'Autorita garante
della concorrenza e del mercato di cui
alla legge 10 ottobre 1990, n. 287, un
osservatorio permanente con i seguenti
compiti:

a) raccolta ed elaborazione dei dati
concernenti l'affidamento e l'aggiudica-
zione di lavori pubblici, con particolare
riguardo alla tipologia delle imprese parte-
cipanti, alla distribuzione geografica, al-
V'impiego della manodopera, alle categorie
dei lavori previste dall’albo dei costruttori,
all’analisi dei costi ed agli scostamenti
rispetto a quelli preventivati, ai tempi di
esecuzione ed alle modalita di attuazione
degli interventi, ai ritardi e alle disfunzioni
riscontrate ed alle relative cause;
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b) definizione di costi standardizzati
per tipo di lavoro, che sono oggetto di una
specifica pubblicazione;

¢) pubblicazione semestrale conte-
nente ['elenco dei lavori programmati ai
sensi dell’articolo 4;

d) formulazione di proposte al Mimi-
stro dei lavori pubblici in ordine alle
clausole inserite 0 da inserire nei bandi di
gara, nei contratti ¢ nei decreti di appro-
vazione.

e} formulazione di proposte al Mini-
stero dei Javori pubblici circa la tipologia
delle opere i cui contratti possono essere
definiti nelle forme di cui alle lettere b) ¢
c} del comma 1 dell’articolo 3.

2. L'osservatorio & gestito tramite si-
stema informatico realizzato in collega-
mento con la Ragioneria generale dello
Stato, i Ministeri interessati, 'Istituto na-
zionale di statistica (ISTAT), le reti infor-
matiche delle camere di commercio, indu-
stria, artigianato ¢ agricoltura, e ove rea-
lizzate, delle regioni e degli alti enti terri
toriali.

3. L'osservatorio ¢ dotato di un servi-
zio ispettivo che provvede alla segnala-
zione delle irregolarita agli organi di con-
trollo e all’autorita giudiziaria.

ArT. 21.

{Incentivi per la progettazione).

1. Sui progetti esecutivi dei lavori re-
datti direttamente dagli uffici tecnici delle
amministrazioni ed enti titolari dei lavori
¢ computata, al momento dell’approva-
zione, una quota in misura non superiore
allo 0,50 per cento del costo preventivato,
da destinare alla costituzione di un fondo
interno da ripartire tra il perscnale che
partecipa al procedimento di progeita-
zione.

2. Le modalita di ripartizione del
fondo sono definite in sede di contratta-
zione decentrata ai sensi della legge 29
marzo 1983, n. 93, essendo comunque ri-
servato non meno del 25 per cento del-
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I'importo del fondo al finanziamento di
corsi di aggiornamento del personale.

3. 1l compenso di cui al comma 1 non
& cumulabile con altri compensi o inden-
nitad aventi finalitd di incentivazione della
produttivita.

4. Le somme occorrenti ai fini di cui al
comma 1 del presente articolo sono prele-
vate sulle quote degli stanziamenti an-
nuali riservate a spese di progettazione ai
sensi del comma 8 dell’articolo 5 ed asse-
gnate ad apposito capitolo dello stato di
previsione della spesa dell’amministra-
zione interessata o ad apposita voce del
bilancio dell’ente.

ARrT. 22.

{Piani di sicurezza).

1. Entro tre mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Governo,
su proposta dei Ministri del lavoro e della
previdenza sociale, della sanitd e dei la-
vori pubblici, e sentite le organizzazioni
sindacali e imprenditoriali maggiormente
rappresentative, adotta un regolamento in
materia di piani di sicurezza nei cantieri
edili.

ArT. 23.
(Efficacia delle disposizioni).

1. Le disposizioni di cui alla presente
legge, ad eccezione del comma 3 dell’arti-
colo 3, dell’articolo 11 e dell’articolo 22, si
applicano ai contratti di appalto, alle con-
cessioni di costruzione e di gestione, alle
concessioni di servizi e agli incarichi di
progettazione stipulati a partire dalla data
di entrata in vigore del regolamento di cui
all’articolo 2.

2. Le norme di cui all’articolo 11 si
applicano a decorrere dal centottantesimo
giorno dalla data di entrata in vigore del
regolamento di cui all’articolo 2.



