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ONOREVOLI COLLEGHI ! Oggi la
funzione civile del giornalismo & grave-
mente minacciata dal condizionamento
che deriva dalle distorsioni del mercato e
dalle influenze politiche. Da una parte i
finanziamenti a pioggia alla stampa, che
hanno aperto la strada al controllo dej
grandi gruppi finanziaric-industriali, dal-
'altra, la gestione duopolistica del settore
televisivo hanno provocato un decadi-
mento strutturale della professione giorna-
listica. L’'Ordine rappresenta un ulteriore
fattore di blocco di mercatoe e di degenera-
zione partitocratica,

Se ancora vi fosse state qualche dub-
bio sulla opportunitd di abolire 1'Ordine
dei giornalisti, lo scandalo degli esami
truccati alle prove di idoneita professio-
nale, venuto alla luce nel novembre 1991,
I'ha spazzato via. L'unica funzione rile-

vante svolta dall’'Ordine nel corso degli
anni ¢ stata infatti quella dell'usciere cui
spetta aprire o no le porte dei privilegi
professionali a chi si affaccia al giornali-
smo. L'Ordine & sempre stato un usciere
es0so, burocratico, del tutto indifferente
alla realta concreta dell’attivita giornali-
stica. E per giunta corrotto, come ora
sappiamo grazie all'inchiesta della magi-
stratura che ha messo a nudo il meccani-
smo delle raccomandazioni: testi anonimi
di esame identificabili dalle prime righe
del tema, commissari di esame complici
per amicizia di partito o altre ragioni.
Lo scandalo, scoperto per U'errore di un
commissario che ha inserito l'elenco dei
propri raccomandati in una rete compute-
rizzata accessibile ad altri giornalisti, ha
soltanto poriato in superficie un fenomeno
di malcostume che durava da anni, se non
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da decenni, e che investe tutto il percorso
di guerra che un giornalista deve superare
prima di arrivare all’esame. Essere ricono-
sciuto praticante (e avere quindi titolo di
ammissione all'esame) & spesso frutto di
un negoziato politico: lottizzazione parti-
tocratica, familismo, clientela, sono la re-
gola. Proprio come sono la regola le racco-
mandazioni al momento del cosiddetto
concorso di esame,

Questi esami e questo Ordine dovreb-
bero del resto essere aboliti per la loro
inutilita e stupiditd costituzionale anche
se fossero un esempio di ortodossia prus-
siana. A maggior ragione devono esserlo
ora che & stato provato ci¢ che tutti, nel
mondo giornalistico, da sempre sapevano.
E in attesa che un qualche incidente di
percorso possa alla fine far emergere il
marcio in altri settori che ricadono nella
sfera di azione dell’Ordine: ad esempio nei
criteri e modalitda di assegnazione delle
abitazioni che fanno parte del patrimonio
immobiliare dell'Istituto di previdenza dei
giornalisti (INPGI).

Con la soppressione dell'Ordine previ-
sta da questa proposta di legge viene a
cadere un'anomalia italiana all’interno
della Comunita economica europea e si
restituisce piena dignita professionale a
chi svolge effettivamente la professione di
giornalista. L'articolo 2 istituisce infatti la
« carta di identita professionale del gior-
nalista » valida fino al momento in cui
I'attivita giornalistica cessa, abolendo da

una parte la qualifica (altrove sconosciuta)
di « pubblicista », e dall'altra lo status
sociale vitalizio, indipendente dall’eserci-
zio della professione, di « giornalista pro-
fessionista ».

Cessa cosi la commistione fra giornali-
sti e lobbisti, vale a dire funzionari redat-
tori di uffici stampa o pubbliche relazioni:
identificazione pericolosa per chi svolge
un’attivita di giornalista legata a valori
costituzionalmente protetti; ma, d'altra
parte, implicitamente offensiva per chi si
vede costretto a mascherare la propria
attivita di informatore di parte, che &
pienamente legittima all'interno di mecca-
nismi di mercato chiari e rigorosi.

In questa proposta noh viene previsto
un periodo di praticantato, visto che 'ap-
prendistato professionale & stato di fatto
cancellato nella vita delle redazioni pro-
prio dalla legge attualmente in vigore e
sostituito da lavoro nero, sottopagato e
privo di diritti. I proponenti sono favore-
voli, anche se il tema esula da questa
proposta di legge, a corsi di formazione
professionale e a un rapporto piu stretto fra
il mondo dell'informazione e le universita.

Con l'istituzione della « carta di iden-
tita professionale del giornalista » cessa
anche l'assurda discriminazione fra redat-
tori di quotidiani da una parte e redattori
di emittenti radiofoniche o televisive, di
agenzie e periodici specializzati dall’altra,
vale a dire le forme pilt moderne di ac-
cesso alla professione.



Atti Parlamentari » —

3

Camera dei Deputati — 420

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. Sono abrogati la legge 3 febbraio
1963, n. 69, sull’'ordinamento della profes-
sione di giornalista ed il relativo regola-
mento. di attuazione, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 4
febbraio 1969, n. 115.

ART. 2.

1. E istituita la carta d'identita profes-
sionale del giornalista della quale i tito-
lari si possono avvalere per beneficiare
delle disposizioni adottate in favore dei
rappresentanti della stampa dalle autorita
amministrative ¢ per qualsiasi altra facili-
tazione prevista per chi svolga attivita di
giornalista professionista.

ART. 3.

1. Per ottenere la carta di identita
professionale di cui all’articolo 2 & neces-
sario essere giornalista professionista, in-
tendendosi con tale espressione l'avere per
occupazione principale, regolare e retri-
buita, l'esercizio della professione di gior-
nalista in una pubblicazione quotidiana o
periodica, in una emittente radiofonica o
televisiva ¢ in una agenzia di stampa.

2. Sono inoltre considerati giornalisti
professionisti e possono richiedere la carta
d’identita professionale:

a) i giornalisti liberi che, senza es-
sere al servizio di una data pubblicazione,
emittente o agenzia, esercitino il giornali-
SMO come occupazione principale, rego-
lare e retribuita da almeno un anno, rica-
vandone le principali risorse necessarie
alla loro esistenza;
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b} i fotoreporter, cineoperatori e repor-
ter-cameramen, che operino come giornali-
sti professionisti secondo i criteri di cui
alla lettera @) del presente comma e di cui
al comma 1;

¢} i giornalisti italiani residenti all'e-
stero corrispondenti regolari di pubblica-
zioni, emittenti o agenzie italiane;

d) i giornalisti stranieri o apolidi do-
miciliati in Italia che abbiano una occupa-
zione giornalistica regolare.

ART. 4.

1. La carta d’identitd professionale &
rilasciata dal Garante per la radiodiffu-
sione e l'editoria a chi possa documentare
di essere da almeno un anno nelle condi-
zioni previste all’articolo 3.

2. Presso l'ufficic del Garante & isti-
tuito il registro dei giornalisti, per il depo-
sito della documentazione necessaria al-
l'ottenimento della carta di identitad pro-
fessionale, che viene consegnata entro un
mese dalla data di presentazione della
richiesta. Qualora la documentazione sia
insufficiente, il Garante, con decisione mo-
tivata, respinge la richiesta. La richiesta
pud essere rinnovata dopo tre mesi da
ogni risposta negativa,

ART. 3.

1. La carta di identita professionale &
rinnovata ogni tre anni e resta valida fino
a quando non cessano le forme di rap-
porto professionale previste dall'articolo 3.
Il titolare decade in tal caso da ogni
beneficio ed & tenuto a darne comunica-
zione al Garante eniro sei mesi dalla ces-
sazione del rapporto professionale.
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