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OnoRrevoLl CoLLEGHI | — La condizione,
i problemi e le esigenze dei corpi e delle
organizzazioni di polizia in Italia ha gia
formato oggetto dell’attenzione del Parla-
mento. Ma il campo delle forze di polizia,
globalmente inteso, riguarda anche un set-
tore particolare che, specie negli ultimi
tempi, & venuto assumendo grande rilievo
politico-sociale sia per l'ampiezza del fe-
nomeno, sia per diffusione sul territorio
nazionale, sia per il numero degli addetti.
1l fenomeno ¢ quello degli istituti di vigi-
lanza privata, delle guardie giurate e di
tutte le altre associazioni ed organizza-
zioni consimili, quale che ne sia la deno-
minazione specifica di volta in volta as-
sunta. I fenomeno & imponente perché
quella che dall’articolo 133 del testo unico

delle leggi di pubblica sicurezza era stata
intesa, in via marginale e facoltativa nel-
I'Italia contadina e piccolo-borghese del
1931, come una tollerabile facoltd d'orga-
nizzazione privata della tutela e custodia
di beni mobili ed immobili, nell'ltalia
cormmerciale ed industriale degli anni "90
ha finito per dare luogo ad un vero e
proprio « esercito » di 120-130 mila uo-
mini. Un esercite di vomini armati, dislo-
cati in gruppi cittadini, provinciali, e lo-
cali; con organizzazione individualistica,
aziendale, societaria e cooperativa; con ge-
rarchie interne diverse da gruppo a
gruppo; con personale associalo o dipen-
dente; con disponibilitd di mezzi tecnico-
strumentali; con disponibilita di arma-
mento e di strumentazioni varie.
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Per gualche aspetto sembra quasi che
lo Stato repubblicano, unico ed esclusivo
titolare del diritto-dovere di garante delia
sicurezza del cittadino, abbia, in qualche
misura, abdicato a questa funzione dele-
gandola, almeno tacitamente, a queste or-
ganizzazioni private le quali, molto
spesso, finiscono per agire ben olire il
limite della vigilanza e custodia dei beni,
estendendo la loro azione ad attivitha tipi-
che di polizia e, talora, persino d’ordine
pubblico, cioé ad attivitda nei confronti
delle persone singolarmente e collettiva-
mente intese.

La presenza di un simile « esercito »,
quantitativamente imponente, organizzati-
vamente rispondente ad indirizzi ed a di-
rettive le pit frammentarie e diversificate,
a responsabili i pili eterogenei e sporadici,
ed a regolamenti i pil disparati, pone
I'esigenza di mettere mano ad una norma-
zione legislativa che, in attesa di iniziative
di carattere politico-legislative di specifica
. pertinenza dell’Esecutivo, porti almeno ad
una razionalizzazione della normativa di
carattere regolamentare.

Cio premesso, e con 'espressa dichiara-
zione che la proposta che segue tende a
porsi come base aperta ai contributi di
chiunque intenda concorrervi, viene pre-
sentata la relazione di merito ad illustra-
zione della normativa regolamentatrice
della proposta di legge.

11 problema dalla sicurezza del patri-
monio privato e della sua tutela, da un
lato, e l'insufficienza numerica del perso-
nale di pubblica sicurezza, dall’altro, e la
necessita di supplirvi, avevano determi-
nato — fin dall'inizio del secolo, per non
andare oltre nel tempo — l'istituzione in
molte citta italiane di corpi di polizia
privata per la custodia della proprieta,
all'infuori di ogni specifica disposizione di
legge, in base al diritio generico di libera
associazione.

A disciplinare. questi istituti provvide
dapprima il regolamento 4 giugno 1914,
n. 563, stabilendo le modalita per conse-
guire |'autorizzazione alla costituzione e le
condizioni per l'esercizio.

Nello stesso ambito, in quello cioé
delle autorizzazioni amministrative, co-
mincio - ¢ fin da prima - ad avere regola-
mentazione giuridica l'assunzione, da
parte di privati, enti pubblici ed altri enti
collettivi, di « guardie particolari » desti-
nate alla custodia della proprieta rustica
od urbana (vedi legge 20 marzo 1866,
n. 2248, allegato B; legge 21 dicembre
1890, n. 7231; testo unico 31 agosto 1907,
n. 690).

Attualmente la materia & regolata:

a) dal testo unico di pubblica sicu-
rezza: regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773 (articoli 133 e 141);

b) dal regolamento relativo: regio de-
creto 6 maggio 1940, n. 635 (articoli 249 e
260);

¢) dal regio decreto-legge 26 settem-
bre 1935, n. 1952 (guardie giurate);

d) dal regio decreto-legge 12 novem-
bre 1936, n. 2144 (sughi istituti di vigi-
lanza privata).

Le osservazioni che possono subito
farsi sono le seguenti:

a) viene trattata promiscuamente la
materia degli istituti di vigilanza e quella
degli istituti di investigazione;

b) non & posta alcuna differenza con-
cettuale tra l'esercizio della custodia e
vigilanza a mezzo di guardie particolari
assunte direttamente dagli interessati e
quella effettuata dagli istituti di vigilanza;

¢) il rapporto giuridico con la pub-
blica amministrazione viene fatto consi-
stere in una licenza (lecnicamente: auto-
rizzazione amministrativa) da rilasciarsi
dal prefetto agli enti o privati che inten-
dono prestare 'opera di vigilanza o custo-
dia, nonché nell'approvazione, da parte
del prefetto stesso, dell’atto concreto di
nomina delle guardie particolari;

d} Yo status giuridico delle guardie &
del tutto incerto;
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e¢) mentre, da un lato, si afferma
esplicitamente che la «licenza non pud
essere concessa per operazioni che impor-
tano un esercizio di pubbliche funzioni o
una menomazione della liberta indivi-
duale » (articolo 134 del testo unico di
pubblica sicurezza), dall’altro si dispone
che gli « uffici di vigilanza (...) sono tenuti
a prestare la loro opera a richiesta del-
T'autorita di pubblica sicurezza e i loro
agenti sono obbligati ad aderire a tutte le
richieste ad essi rivolte dagli ufficiali o
dagli agenti di pubblica sicurezza o di
polizia giudiziaria » (articolo 139 del testo
unico).

Cio ha condotto ad un’asscluta incer-
tezza circa il riconoscimento della quali-
fica di « pubblico ufficiale » alle guardie
particolari (con assoluta prevalenza, peral-
trd, delle tesi negative), nonché ad un’as-
soluta incertezza circa gli stessi indirizzi
di comportamento dell’autorith ammini-
strativa.

Infatti, detto comportamento -~ nel-
l’'ambito dello schema legislativo sopra de-
lineato — ¢ stato necessariamente impron-
tato a mero empirismo, sia sul piano dei
principi, sia sul piano delle direttive di
concreta operativita.

Ad esempio, sotto il primo aspetto,
Vautorita amministrativa non sfugge a
quella commistione tra vigilanza eserci-
tata da parte di istituti specializzati ed
organizzati all’'uopo, e vigilanza esercitata
da guardie giurate assunte direttamente e
poste alla dipendenza di enti, imprendi-
tori o privati, ricorrendo in ogni caso allo
schema dell’autorizzazione amministra-
tiva, sempre meno praticabile invece nel
contesto di una realtd che ha visto e vede
proliferare ed espandersi gli istituti di vi-
gilanza in risposta alla maggiore richiesta
di sicurezza da parte dei privati e della
collettivita nel suo complessa. Sotto il se-
condo aspetto, poi, I'autorita amministra-
tiva medesima non pud che dettare norme
occasionali, non coordinate € non corretta-
mente coordinabili, tendenti tutte comun-
que inevitabilmente a gravitare (estenden-
dolo) nel campo della discrezionalita del-

I'amministrazione dell’interno e dei suoi
organi periferici (prefetto, questore).

Esemplificando, pud rilevarsi che & la-
sciata alla mera valutazione discrezionale
degli organi dellamministrazione, l'esi-
stenza delle condizioni per il rilascio o no
dell’autorizzazione, sia in riferimento al-
I'andamento dei reati contro il patrimo-
nio nelle singole localita, sia in considera-
zione del numero e dell'importanza degli
istituti gid esistenti, sia con riguarde a
possibili situazioni di monopolio od oligo-
polio.

Lo stesso ¢ a dirsi (e gia viene in
risalto Vinsufficienza della concezione del-
I'autorizzazione riferita e personalizzata al
titolare della licenza) per quanto attiene
al problema degli istituti che abbiano piu
filiali in localita diverse, problema che
comporta notevoli e talvolta insormonta-
bili difficoltda di ordine pratico; nonché
per tutto quanto si riferisce ai giudizi
sull'idoneitd del personale, delle attrezza-
ture e dei mezzi predisposti dagli istituti
per il raggiungimento dei fini ai quali
sono destinati.

Fondamentale sembra poi il rilievo che
manca un sicuro strumento giuridico, che
dia piena garanzia all'amministrazione ed
agli interessati, in ordine al procedimento
per la revoca dell’autorizzazione agli isti-
tuti e per la sospensione dal servizio delle
guardie dipendenti; non senza porre nella
dovuta considerazione la particolare posi-
zione in cui vengono a trovarsi le guardie
dipendenti nel caso di revoca della licenza
agli istituti, dalla quale evenienza ~ in
base alla legge attuale (articolo 136, terzo
comma, del testo unico di pubblica sicu-
rezza) — discende automaticamente « l'im-
mediata cessazione delle funzioni» delle
guardie medesime.

Fatte queste premesse del tutto som-
marie, ma essenziali, di ordine storico e
sulla regolamentazione legislativa ed am-
ministrativa vigente, deve dirsi che & asso-
lutamente indispensabile ed urgente prov-
vedere ad una radicale riforma della ma-
teria.

E cid per due ordini di ragioni.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati — 146

XI LEGISLATURA -—— DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] — DOCUMENTI

In primo luogo, per la situazione gene-
rale della sicurezza dei cittadini e del loro
patrimonio, soprattutto nelle grandi citta;
e non solo per motivi contingenti, legati
all’emergenza, sotto qualsivoglia aspetto,
ma per cause conhaturate allo sviluppo
della civilta industriale, rispetto alle situa-
zioni considerate dal legislatore del
tempo, ed agli svariati problemi conse-
guenti, specie nel nostro Paese, allo spo-
stamento imponente di popolazione dalla
campagna alla citta, da una citta all’altra,
dalle regioni meridionali o comunque sot-
tosviluppate alle aree metropolitane so-
prattutto del nord.

In secondo luogo perché, nel nuovo
assetto democratico dello Stato e in ade-
renza ai principi di decentramento oriz-
zontale e verticale dei servizi e delle fun-
zioni pubbliche, una nuova regolamenta-
zione organica su tali basi della « vigi-
lanza privata » pud contribuire in maniera
determinante alla soluzione appunto dei
gravi problemi di sicurezza e di ordine
pubblico che affliggono la nostra societa e
soprattutto la vita delle grandi citta.

Appare ovvio e fondamentale, da que-
sta premessa, un mutamento radicale
della concezione della « vigilanza pri-
vata », non pit dunque assunta dai privati
quale espressione ed emanazione di un
proprio diritto privato, da esercitare « pri-
vatamente », sia pure con le necessarie
autorizzazioni, approvazioni, eccetera, del-
I'autorith amministrativa; bensi quale
« servizio pubblico », «funzione pub-
blica » di esclusiva pertinenza e « dovuti »
dalla pubblica amministrazione, la quale
peraltro, anche in questo campo, in omag-
gio ai principi decentratori di cui si ¢
detto e per ragioni pratiche di insuffi-
cienza quantitativa e qualitativa di mezzi,
di organici e di organismi, la « delega »,
attraverso listituto della concessione am-
ministrativa, a privati.

Da qui la indicazione di alcuni principi
fondamentali che, secondo i proponenti,
debbono caratterizzare la nuova legge or-
ganica sulla materia:

1) 'esercizio della vigilanza privata ¢
oggetto di  « concessione amministra-
tiva » da parte dell’antorita statale e si

inquadra « nell’esercizio privato di pub-
blici servizi e funzioni », sia quando il
servizio & gestito dagli « istituti di vigi-
lanza » per conto di terzi (qualunque sia il
numero dei dipendenti), sia quando il ser-
vizio stesso & gestito direttamente dal pri-
vato od ente interessato alla tutela del
proprio patrimonio, quantc meno gquando
— in questo secondo caso — « per il nu-
mero degii assunti », per «l'oggetto »
della vigilanza, per linteresse protetto,
debba intendersi obiettivamente inqua-
drato come sopra (si pensi, ad esempio, al
servizio di vigilanza privata che sia effet-
tuato da una banca per la sua o le sue
sedi in forma diretta, cioé con assunzione
diretta di guardie particolari;

2) vengono istituiti albi regionali de-
gli istituti di vigilanza e ruoli regionali
delle guardie che possono essere assunte;

3) vengono istituiti comitati regio-
nali, ai quali compete fra I'altro: di dare
pareri obbligatori non vincolati in ordine
al rilascio ed al rinnovo delle concessioni
ed alla eventuale revoca delle stesse, non-
ché alla formazione, all’approvazione ed
alla gestione degli albi di cui sopra; di
controllare che gli istituti provvedano al
regolare versamento secondo legge dei
contributi previdenziali e delle ritenute
tributarie sui compensi dei dipendenti; di
dare pareri obbligatori non vincolanti
sulle tabelle dei prezzi minimi € massimi
dei servizi di vigilanza; di dare pareri in
tutti gli altri casi in cui siano richiestt
dall’autoritda amministrativa;

4) viene affidato alle regioni il com-
pito di selezionare le guardie ai fini dell'i-
scrizione all’albo (salvi gli altri requisiti
di pertinenza dell’autoritd amministrativa)
mediante l'istituzione di corsi di forma-
zione professionale e di aggiornamento;

5) in considerazione dei principi in-
formatori della presente legge e della
sostanziale attivitha svolta, nel contesto
di un {fenomeno di tanta ampiezza,
viene riconosciuta alle guardie degli isti-
tuti di vigilanza la qualifica di « pubblici
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ufficiali », non potendo disconoscersi che
la funzione esercitata non viene soltanto
esplicata a favore di determinati enti o
persone, bensi si riverbera direttamente
sulla skera dei diritti ¢ degli interessi di
tutti i cittadini e della collettivita in gene-
rale.

Non sembra invece che sia necessario
ed opportuno — quantc meno in questo
momento — attribuire alle guardie mede-
sime funzioni di ricerca ed accertamento
di determinate specie di reati ai sensi
dell’uitimo comma dell’articolo 57 del co-
dice di procedura penale (come & invece
ad esempio attualmente disposto per i
guardiacaccia dall’articolo 27 della legge
11 febbraio 1992, n. 137), sicché le stesse
non possono essere considerate agenti di
polizia giudiziaria, salvo che nelle occa-
signi specifiche in cui siano richieste
espressamente degli ufficiali o dagli agenti
di polizia giudiziaria, cosi come attual-
mente previsto dall’articolo 139 del testo
unico di polizia locale);

6) dalla presente proposta di legge
viene espressamente esclusa ogni regola-
mentazione relativa agli istituti di investi-
gazione e informazione, che non c¢'¢ dub-
bio debbano essere tenuti distinti, in con-
siderazione della diversita di finalita e di
tipo di funzioni, e regolamentati con altra
e diversa legge che i proponenti si riser-
vano di presentare.

Infatti sarebbe un errore confondere
I'attivita svolta dagli istituti di vigilanza
organizzati in modo complesso e con
strumentazioni sofisticate con Vattivita
degli investigatori privati che hanno
scopi, metodi ed organizzazione del tutto
diversi.

Un errore ancor piu grave sarebbe vo-
ler affidare alle societd di trasporto di
valori anche compiti di vigilanza. Si enfa-
tizzerebbe cioé il momento del trasporto
rispetto al problema centrale che & quello
della vigilanza.
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PROPOSTA DI LEGGE

CAPO 1

DELLA CONCESSIONE
PER L'ESERCIZIO DELLA VIGILANZA
E DEGLI ISTITUTI DI VIGILANZA

ART. 1.

1. E soggetto a concessione ammini-
strativa l'esercizio, da parte di enti pub-
blici e privati e di privati cittadini, della
funzione di vigilanza o custodia dei loro
beni mobiliari o immobiliari a mezzo di
guardie particolari poste alla dipendenza
di ‘essi, quando il numero delle guardie
assunte sia superiore a tre.

2. E parimenti soggetto a concessione
amministrativa l'esercizio della funzione
di vigilanza o custodia di beni mobiliari o
immobiliari svolta da enti o privati per
conto di terzi, qualunque sia il numero
dei dipendenti.

ART. 2.

1. Il rilascio della concessione & di
competenza del prefetto della provincia in
cui risiedono o hanno sede le persone o gli
enti di cui all’articolo 1. Nel caso
di servizio che debba essere svolto nel-
I"'ambito di piu province, la competenza &
del Ministro dell'interno, previo parere
motivato del comitato regionale di cui
all'articolo 10.

ART. 3.

1. Le concessioni previste dal com-
ma 1 dell'articolo 1 hanno durata almeno
annuale e quelle previste dal comma 2 del
medesimo articolo 1 hanno durata di sette
anni.
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ARrT. 4.

1. Tutte le concessioni sono soggette a
decadenza nei casi di gravi violazioni, da
parte dei titolari di esse, di norme di
legge e regolamentari o per sopravvenuta
mancanza dei requisiti di cui all’articolo
6. Nei casi meno gravi pud essere adot-
tato, per un periodo non superiore a sei
mesi, un provvedimento di sospensione
dalle funzioni direttive e di gestione degli
organi di rappresentanza e¢ di direzione
degli istituti di vigilanza.

2. Tutte le concessioni possono essere
inoltre revocate, senza alcun diritto ad
indennizzo, per motivate ragioni di pub-
blico interesse. II provvedimento di deca-
denza o di revoca & di competenza del-
I'autorita che ha rilasciato la concessione.

3. Le medesime autorith, per i casi di
sospensione, nominano un commissario
per la rappresentanza, la direzione e la
* gestione degli istituti.

ART. 5.

1. E istituito in ogni regione un albo
degli istituti di vigilanza, da tenersi
presso la prefettura del capoluogo della
regione, la cui formazione e gestione &
disciplinata dalle disposizioni che se-
guono.

2. B istituito altresl presso ogni re-
gione, con le medesime modalitd, un
elenco dei titolari delle concessioni previ-
ste dal comma 1 dell’articolo 1.

ART. 6.

1. Negli albi istituiti a norma dell’arti-
colo 5 possono essere iscritti gli enti e i
privati che abbiano la nazionalita italiana
e, nel caso di societa, non siano conside-
rate straniere a norma del codice civile.

2. L'iscrizione & determinata, su do-
manda dell’'interessato, con provvedimento
discrezionale dell’autorita di cui all’arti-
colo 2, <che wvaluta Ila capacita
tecnica ed organizzativa del richiedente,
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nonché la sussistenza dei sepuenti requi-
siti in capo alle persone cui ¢ affidata la
rappresentanza e la direzione degli isti-
tuti:

a) non abbiano riportato condanna
per delitto non colposo;

b) siano persone di ottima condotta
morale;

c) abbiano il pieno esercizio dei di-
ritti civili.

3. Negli elenchi previsti dal comma 2
dell’articolo 5, con determinazione delle
suddette autorith, sono iscritti, su do-
manda degli interessati, gli enti e i privati
in possesso dei requisiti di cui alle lettere
a) e b} del comma 2.

ART. 7.

1. L'efficacia della concessione & subor-
dinata all’assentimento formale da parte
del concessionario del capitolato d’oneri
che viene predisposto dall’autorita conce-
dente, nel quale sono indicate tutte le
modalitd del servizio, ivi comprese le ta-
belle dei prezzi minimi e massimi, che
non siano regolate da norme di legge e da
regolamenti.

Arr. 8.

1. Gli istituti di vigilanza sono tenuti a
prestare la loro opera a richiesta del-
I'autorita di pubblica sicurezza e i loro
agenti sono obbligati ad aderire a tutte le
richieste ad essi rivolte dagli ufficiali o
dagli agenti di pubblica sicurezza o di
polizia giudiziaria.

ART. 9.

1. Gli istituti di vigilanza sono sottopo-
sti, per quanio riguarda il servizio, alla
vigilanza del questore, che riferisce al-
I'autorita concedente.

2. In casi di urgenza relativi all’'ordine
pubblico o alla sicurezza pubblica, il que-
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store pud adottare provvedimenti imme-
diatamente esecutivi con riferimento al-
Vattivita degli istituti e delle guardie di-
pendenti. In tali casi il questore deve rife-
rire immediatamente, e comunque non ol-
tre i tre giorni successivi, all’autorita con-
cedente.

3. Detta autorita provvede a convali-
dare o meno i provvedimenti d'urgenza
entro i cinque ulteriori giorni e da inizio,
ove ne sia il caso, nello stesso termine al
procedimento per 1'adozione dei provvedi-
menti di cui all’articclo 4.

ART. 10.

1. E istituito in ogni regione un Comi-
tato regionale per gli istituti di vigilanza e
per le guardie vigilanti.

2. Il Comitato di cui al comma 1 &
composto dal commissarioc del Governo

.presso la regione, che lo presiede, nonché
da:

a} tre rappresentanti delle guardie
designati dalle associazioni ed organizza-
zioni sindacali pit rappresentative in
campo nazionale;

b) due rappresentanti dei concessio-
nari;

¢) un rappresentante della regione;

d) due rappresentanti della provincia
nominati dalla sezione regionale dell’U-
nione delle province dTialia;

e) due rappresentanti della sezione
regionale dell’Associazione nazionale co-
muni italiani.

3. Spetta al Comitato di esprimere pa-
rere obbligatorio non vincolante:

a) sul rilascio e rinnovo delle conces-
sioni indicate nell’articolo 1, con partico-
lave riguardo: alla situazione locale circa
V'andamento dei reati contro il patrimeo-
nio; al numero ed all'importanza degli
istituti gia esistenti-ir loco; a situazioni di
monopolio od oligopolio; alla organizza-
zione degli istituti; alla congruitd del per-
sonale; alla idoneitd delle attrezzature e
dei mezzi degli istituti medesimi;
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b) sulla durata della concessione a
norma dell’articolo 3;

¢) sui provvedimenti di decadenza,
sospensione e revoca emessi a norma del-
I'articolo 4;

d) sulla formazione e gestione degli
albi ed elenchi previsti dall’articolo 5;

e) sui capitolati di cui all’articolo 7 e
in ogni caso sulle tabelle dei prezzi mi-
nimi e massimi per i servizi resi dagli
istituti;

f) in ogni altro caso previsto dalla
presente legge e tutte le volte che sia
richiesto dall’autoritda amministrativa.

4. Il Comitato ha inoltre il compito di
controllare, anche a mezzo di uno o pin
membri all’'uopo incaricati, che gli istituti
prpvvedano al regolare versamento se-
condo le disposizioni vigenti dei contributi
previdenziali e delle ritenute tributarie sui
compensi dei dipendenti.

5. I Comitato pud formulare all’auto-
rita competente motivate proposte per la
decadenza, la sospensione e la revoca di
cui all’articolo 4.

6. I pareri del Comitato debbono essere
espressi nel termine massimo di trenta
giorni dal ricevimento della richiesta e
comunicali all’autoritd richiedente nei
quindici giorni successivi. In difetto cessa
ogni effetto della obbligatorieta del parere
in riferimento alla validita ed alla effica-
cia del provvedimento per il quale il pa-
rere sia stato chiesto.

7. Nel caso di istituti operanti in pin
regioni, i poteri e le competenze previsti
nel presente articolo spettano al Comitato
della regione in cui l'istituto ha il maggior
numero di guardie dipendenti.

CAPO 11
DELLE GUARDIE VIGILANTI

ART. 11.

1. Presso ogni regione ¢ istituito un
ruolo delle guardie abilitate a prestare
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servizio alle dipendenze dei soggetti tito-
lari della concessione di cui all’articolo 1.

2. Detto ruolo viene denominato
« Ruolo regionale delle guardie vigilanti ».

ART. 12,

1. Nel ruolo di cui all’articolo 11 seno
iscritte, a domanda, con decreto prefetti-
zio le persone che presentino i seguenti
requisiti:

a) siano in possesso della cittadi-
nanza italiana;

b) abbiano adempiuto gli obblighi di
leva e non abbiano superato gli anni qua-
ranta d’eta;

¢) siano in possesso del diploma di
scuola dell’obbligo;

d) non abbiano riportato condanna
per delitto non colposo;

e) siano persone di ottima condotta
' morale;

f) abbiano il pieno esercizio dei di-
ritti civili;

g} abbiano adempiuto ed adempiano
a quanto disposto dall’articolo 1 della
legge 28 maggio 1981, n. 286.

2. 11 decreto di iscrizione o di nega-
zione dell'iscrizione nel ruolo regionale
delle guardie vigilanti & di competenza del
prefetto della provincia nella quale il ri-
chiedente ha la residenza.

ArT. 13.

1. Dopo I'emissione del decreto di iscri-
zione da parte del prefetto e prima dell'i-
scrizione nel ruolo, le guardie vigilanti
devono prestare giuramento davanti al
pretore secondo la formula prevista dal-
I'articolo 5 della legge 23 dicembre 1946,
n. 478.

ART. 14.

1. Salvo quanto disposto dalla lettera
b) del comma 1 dell'articolo 12, l'iscri-
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zione nel ruolo & a tempo illimitato e
prescinde dalle vicende del rapporto di
lavoro subordinato tra le guardie vigilanti
e il soggetto alla cui dipendenza esse pre-
stano la propria opera.

2. 1l controllo e la revisione dei ruoli
sono di competenza dell’autorita indicata
nel comma 2 dell’articolo 12.

Art. 15,

1. Per l'assunzione delle guardie
iscritte nel ruolo da parte dei concessio-
pari sono rispettate, in quanto possibile,
le preferenze indicate dai concessionari
medesimi, ricorrendo se del caso al princi-
pio di mobilita previsto o da prevedere
nel contratto nazionale di lavoro; non si
applicano, pertanto, le norme sul colloca-
mento.

ARrT. 16.

1. 11 rapporto d’'impiego tra i conces-
sionari e le guardie vigilanti ¢ regolato
dalle norme di diritto privato e dai con-
tratti nazionali di lavoro.

2. Le guardie vigilanti, nell’esercizio
delle loro funzioni, sono considerate pub-
blici ufficiali a tutti gli effetti di legge e
possono svolgere attivita di polizia giudi-
ziaria nei casi previsti dall’articolo 8.

Art. 17.

1. Le qualifiche ed i gradi ottenuti
dalle guardie vigilanti nel corso del rap-
porto di lavoro sono annotati nel ruolo
regionale ¢ vengono mantenuti dalle guar-
die stesse in caso di risoluzione di detto
rapporto.

ArT. 18.

1. Indipendentemente dalle vicende del
rapporto di lavoro, l'autorita di cui al
comma 2 dell’articolo 12, per motivi ine-
renti all’'ordine pubblico o alla sicurezza
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pubblica, puo irrogare le seguenti sanzioni
disciplinari:

a) ammonizione al colpevole per la
mancanza commessa, con l'esortazione a
non ricadervi;

b) la censura, che & una nota di
biasimo con la contestazione della man-
canza cominessa;

¢) la sospensione dal servizio per un
periodo non superiore a sei mesi;

d) la radiazione dal ruolo.

2. Nel contratto nazionale di lavoro
devono essere regolate le conseguenze sul
rapporto stesso dei provvedimenti di cui
alle lettere ¢) e d) del comma 1.

ART. 19.

1. Indipendentemente dalle vicende del
rapporto di lavoro, le guardie vigilanti
sono sottoposte, per quanto riguarda il
servizio, alla vigilanza del questore, che
riferisce all’autorita concedente. In casi di
urgenza relativi all’erdine pubblico o alla
sicurezza pubblica, il questore pud emet-
tere provvedimento immediatamente ese-
cutivo di sospensione dal servizio di una o
pit guardie vigilanti. In tali casi il que-
store deve riferire immediatamente, e co-
munque non oltre i tre giorni successivi,
all'autorith di cui al comma 2 dell’artico-
lo 12,

2. Detta autorita provvede o meno a
convalidare il provvedimento di sospen-
sione entro gli ulteriori cinque giorni e da
inizio, ove ne sia il caso, al procedimento
di cui all’articolo 18.

Art. 20.

I. Nel contratto nazionale di lavoro o
nel capitolato di cui all’articolo 7 sono
previste, a prescindere da quanto spet-
tante alle guardie vigilanti in base al rap-
porto di lavoro subordinato, adeguate
forme di garanzia per il caso che i sog-
getti concessionari incorrano nei provve-
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dimenti di decadenza o di revoca previsti
dall’articclo 4.

Art. 21.

I. Le guardie vigilanti che abbiano su-
perato il limite di etd previsto nella let-
tera b) del comma 1 dell’articolo 12 hanno
titolo di preferenza, in deroga alle norme
sul collocamento, per essere assunte, ove
ne possiedano i requisiti, a prestare servi-
zio negli uffici amministrativi dei conces-
sionari.

ARrT. 22,

i 1. Spetta al Comitato di cui all’articolo
10, oltre a quanto previsto nel medesimo
articolo 10 e in altre disposizioni della
presente legge, di esprimere parere obbli-
gatorio non vincolante:

a) sull’emissione dei decreti indicati
nel comma 2 dell’articolo 12;

b) sui provvedimenti di cui all’arti-
colo 18;

¢) sulla formazione e gestione dei
ruoli previsti dall’articolo 11 e dal comma
1 dell’articolo 12, anche ai fini di quanto
disposto dal comma 2 dell’articolo 14 e
dall’articolo 17.

2. It Comitato pud essere in ogni caso
investito dalle guardie vigilanti, perché
assuma le opportune iniziative, di ogni
questione che riguardi il servizio delle
guardie medesime, fatta eccezione per le
questioni sindacali 0 comunque attinemti
al rapporto di lavoro privato.

ART. 23,

I. Speita alla regione il compito di
selezionare le guardie vigilanti mediante
I'istituzione di corsi di formazione profes-
sionale e di aggiornamento.
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2. 11 superamento del corso di cui al
comma 1 e titolo di preferenza ai fini
dell’assunzione prevista dall’articolo 15. 1l
concessionario che non intende ottempe-
rarvi deve, a pena di nullitad del relativo
rapporto, farne richiesta motivata al Co-
mitato di cui all’articolo 10, che da il
proprio parere non vincolante.

CAPO III

DISPOSIZIONI PENALI

Art. 24.

1. Chiunque eserciti il servizio di vigi-
lanza di cui alla presente legge senza aver
ottenuto la prescritta concessione & punito
con larresto fino a due anni e con 'am-
‘menda da lire 5 milioni a lire 50 milioni.

2. Alle stesse pene soggiace il conces-
sionario che esercita il servizio suddetto
quando sia stata pronunciata la decadenza
o la revoca della concessione o che as-
suma guardie al di fuori del ruolo di cui
all’articolo 11, o mantenga in servizio
guardie vigilanti radiate dal ruolo o so-
spese a norma della lettera ¢} del com-
ma 1 dell’articolo 18, o a norma dell’arti-
colo 19.

ARrT. 25.

1. Chiunque presti servizio di vigilanza
alle dipendenze di soggetti non titolari di
concessione o0 nei cui confronti sia stata
pronunciata la decadenza o la revoca
della concessione & punito con l'arresto
fino a sei mesi e con 'ammenda da lire
500 mila a lire 5 milioni.

2. Alle stesse pene soggiacciono le
guardie vigilanti che prestino servizio
senza essere iscritte nel ruolo di cui all’ar-
ticolo 11 o siano state radiate o sospese
a norma della lettera ¢) del com-
ma 1 dell’articolo 18 o a norma dell’arti-
colo 19.
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CAPO IV

DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

ART. 26.

1. Alla data di entrata in vigore della
presente legge restano valide le licenze in
atto gia rilasciate ai sensi del titolo IV del
testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza approvate con regio decreto 18 giu-
gno 1931, n. 773, e del regio decreto-legge
12 novembre 1936, n. 2144.

2. I titolari delle licenze debbono tutta-
via presentare entro tre mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, a
pepa di decadenza, apposita domanda, per
ottenere la concessione, all’autorita che ha
rilasciato la licenza. Questa, se compe-
tente, provvede all'istruttoria e all’ado-
zione dei provvedimenti relativi; ovvero,
se non competente, trasmette la domanda
all’autorita competente.

3. Nei casi previsti dai commi 1 e 2, la
concessione & atto dovuto, salvo provvedi-
mento motivato dell’autorita, previo il pa-
rere del Comitato di cui all'articolo 10.

ArT. 27.

1. Nel ruolo regionale di cui all’arti-
colo 11, in sede di prima [ormazione, ven-
gono automaticamente iscritte le guardie
che, alla data di entrata in vigore della
presente legge, prestino legittimamente
servizio alle dipendenze di soggetti muniti
di licenza a norma del titolo IV del testo
unico approvato con regio decreto 18 giu-
gno 1931, n. 773, e del regio decreto-legge
12 novembre 1936, n. 2144,

2. Finché non sia formato il ruolo di
cui all'articolo 11, sono abilitate a conti-
nuare nella prestazione del servizio in atto
tutte le guardie in possesso dei requisiti
richiesti dalle norme di legge ¢ dai regola-
menti gia vigenti prima dell’entrata in
vigore della presente legge.
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ARrT. 28.

1. Sono abrogati gli articoli 133, 134,
135, 136, 137, 138, 139, 140 e 141 del testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regioc decreto 18 giugno
1931, n. 733. Sono inoltre abrogati il re-
gio decreto-legge 26 settembre 1935,
n. 1952, ed il regio decreto-legge 12 no-
vembre 1936, n. 2144.
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