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ONOREvVOL1] COLLEGHI ! Risulta evi-
dente che la possibilita di assicurare da
parte dello Stato a tutti i cittadini un’inci-
siva e permanente azione di difesa della
salute esige un'imponente e costante mo-
bilitazione delle energie, umane e profes-
sionali, gia impegnate nella ricerca biome-
dica, o potenzialmente interessate allo
svolgimento di attivita scientifica nel set-
tore. E altrettanto chiaro che tali energie
non possono trovare occasione di impiego
o, comunque, collocazione ottimale, se
non sostenute da adeguate dotazioni, in
termini sia di strutture tecnologicamente
valide, sia di finanziamenti certi e conti-
nui nel tempo.

L'entita delle risorse da destinare, nel-
I'ocdierna dimensione di sviluppo della ri-
cerca in campo biomedico, per raggiun-

gere anche nel nostro Paese i necessari
livelli di qualificazione e di efficienza, ri-
sulta assai onerosa per la finanza pub-
blica, che pure impegna cospicui, se pur
dispersivi, stanziamenti per la tutela
della salute, non certo ulteriormente in-
crementabili in misura sufficiente al ri-
lancio della ricerca nell’attuale congiun-
tura.

Come ¢ noto, alla ricerca biomedica &
stata destinata, nel nostro Paese, una
somma modesta se rapportata alla spesa
del Servizio sanitario e insufficiente per
dare un contributo determinante alla tu-
tela della salute.

Tale somma & la risultante degli stan-
ziamenti utilizzati da Ministeri (istru-
zione, sanita, difesa), da enti (ENEA,
CNR, ISS) e costituisce I'l1 per cento
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della somma totale destinata alla ricerca
del settore pubblico.

Questa situazione di scarsita di finan-
ziamenti — a fronte di enormi somme
destinate da altri Paesi alla ricerca biome-
dica — rischia di determinare condizioni di
subalternita. Non & tuttavia solo questione
di mezzi, ma anche di ccordinamento e di
controflo per evitare dispersioni e confu-
sioni.

E questa la particolare situazione esi-
stente nel settore. Si ¢ quindi ritenuto
prioritario l'obiettivo di destinare alla ri-
cerca biomedica una somma doppia di
quella di cui oggi essa dispone.

Si rende, pertanto, indispensabile —
come insegnano numerose esperienze
straniere rivelatesi assai produttive al ri-
guardo — mobilitare ed indirizzare verso
la ricerca biomedica, tenendo conto del-
l'alto valore sociale di tale attivita, an-
che il massimo delle risorse private di-
sponibili, sia attraverso uma capillare
azione di informazione dell’opinione pub-
blica, aflinché sempre pit il problema
della salute sia avvertito e vissuto con
razionalita e responsabilita, sia attra-
verso l'introduzione nell’'ordinamento vi-
gente di un sistema di agevolazioni fi-
scali, tale da riconoscere il rilievo collet-
tive di ogni sostegno offerto ad enti pub-
blici e ad istituzioni private operanti nel
settore, direttamente o con funzione pro-
mozionale.

Si ricorda che nella legislazione fiscale
sono gia previsti incentivi di questo tipo,
come, ad esempio, la legge del 2 agosto
1982, n. 512, nel regime fiscale dei beni di
rilevante interesse culturale.

Anche la tutela del bene « salute », cosi
come quella dei beni culturali & costitu-
zionalmente garantita (articolo 32) nell’in-
teresse generale. Non sarebbe pertanto
aminissibile, né sul piano della logica, né
sul piano giuridico, un trattamento fiscale
meno favorevole, rispetto a quello agevo-
lato sancito per i beni culturali, per le
erogazioni liberali effettuate dai privati
allo scopo di sostenere e potenziare la
ricerca in campo biomedico, vale a dire
allo scopo di proteggere un bene, come la
salute, che, al di 14 dell'interesse protetto

dei singoli, riguarda sotto molteplici pro-
fili, d’'ordine etico, culturale, economico,
sociale, l'interesse di tutta la societa civile
ad un sempre migliore livello di qualita di
vita.

E appena il caso di sottolineare come
lo strumento degli incentivi fiscali teso a
stimolare i finanziamenti privati per la
ricerca biomedica risulti in grado di in-
durre, accanto al sicuro rilancio delle at-
tivita di ricerca, ulteriori vantaggi di ri-
lievo generale, tali da compensare am-
piamente il prevedibile minor gettito
d'imposta, non soltanto per le possibili
referenze positive connesse con il conte-
nimento e la diminuzione di gravi pato-
logie invalidanti di elevatissimo costo so-
ciale, ma anche per la probabile aper-
tura di favorevoli prospettive per nuovi
investimenti produttivi e per nuova occu-
pazione qualificata.

La nostra proposta di legge ¢ diretta
ad integrare la disciplina fiscale vigente,
nel senso di consentire a qualsiasi sog-
getto di imposta, persona fisica o giuri-
dica, la deduzione, dal reddito, al fine
dell'imponibile per I'IRPEF e per I'IR-
PEG, nella misura massima di lire 2 mi-
lioni per i redditi sino a 100 milioni op-
pure del 2 per cento del reddito imponi-
bile, delle erogazioni liberali in danaro a
favore di universita degli studi e di altri
enti pubblici, nonché di istituzioni pri-
vate legalmente riconosciute senza fini di
lucro operanti nel settore della ricerca
scientifica nel campo biomedico o impe-
gnate in afttivitdh promozionali connesse
(articoli 1 e 2).

Si ritiene, in particolare, che tali facili-
tazioni debbano essere consentite anche
per le oblazioni a favore di associazioni
private che si propongano l'esclusiva fina-
lita di finanziare la ricerca biomedica a
condizione che posseggano i requisiti ne-
cessari e siano ricoposciute in grado di
fornire le opportune garanzie.

Il riconoscimento dovra essere certifi-
cato da un decreto del Ministro della sa-
nitd di concerto con il Ministro dell'uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica.
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Si <§, poi, considerato il problema del
controllo dei finanziamenti aggiuntivi che
si renderannc disponibili per la ricerca
biomedica tramite gli incentivi fiscali pre-
visti. Nella convinzione che il controllo
deve riguardare non certo il momento del-
l'erogazione liberale e della possibile de-
ducibilita delle somme donate dal reddito
del soggetto erogante (momento gia rego-
lato aisufficienza dai principi del diritto
comune e dalla disciplina fiscale), quanto
piuttosto il momento dell'utilizzazione, ai
fini di interesse generale, dei finanzia-
menli |aggiuntivi in questione da parte
degli enti beneficiari, pubblici e privati, si
& scelta una forma agevole di vigilanza, in
funzione di indirizzo e di controllo sulle
attivitd messe in moto dalle erogazioni
agevolate, che senza incidere sulla com-
plessa \normazione vigente in tema di or-
ganizzazione della ricerca scientifica {non
essendp questa l'occasione idonea per una
piu opportuna riforma organica del setto-
re) attribuisce al Ministro dell’'universita e
della |ricerca scientifica e tecnologica,
coadiuvato da un collegio di esperti, i
necessari poteri per promuovere e curare
una sufliciente circolazione di informa-
zioni, sia all’interno dell’amministrazione,
per l'adozione da parte degli organi com-
petent] dei provvedimenti eventualmente
necessari, sia all'esterno, per dare so-
stanza con indicazioni circostanziate ed
obiettive, alla libera scelta dei privati im-
pegnati nel sostegno della ricerca biome-
dica.

1l collegio che affianchera il Ministro
sard composto da cinque esperti di chiara
fama nelle discipline attinenti la materia,
di nomina dei Ministri dell'universita e
della |ricerca scientifica e tecnologica,
della sanita e della pubblica istruzione.

Alla necessaria copertura finanziaria
prevista dall’articolo 81 della Costituzione
si provvede con la proposta di aumento
delle imposte sui tabacchi e sui superalco-
lici.

E questa una precisa scelta che vuole
anche| segnalare una maggiore attenzione
ai problemi di informazione e di educa-
zione |sanitaria.

Il fumo di tabacco e l'abuso di alcol
sono infatti la causa diretta di numerose
malaltie e causa di un numero impressio-
nante di decessi.

lLa scienza medica mondiale ¢ ormai
concorde su questa tesi. Sarebbe un cri-
mine non mettere in atto ogni misura
possibile per disincentivare queste due
tossicomanie. Ai danni provocati all’indi-
viduo si aggiungono i danni recati all'eco-
nomia nazionale a causa delle spese per le
cure, i farmaci, i ricoveri ospedalieri e le
giornate di assenza dal lavoro.

E stato ampiamente dimostrato che
questi danni si possono calcolare in mi-
gliaia di miliardi.

Il provvedimento quindi persegue an-
che il fine di disincentivare — per quanto
possibile ~ 'assunzione di queste sostanze
tossiche legalizzate.

Le somme che si presume possano es-
sere devolute dai privati per finanziare la
ricerca biomedica, a seguito di questo
provvedimento, sono desumibili da analo-
ghi calcoli che sono stati proposti in sede
di dibattiti parlamentari ed avallati dalle
dichiarazioni del Governo.

Presunto che non sara effettuata pin di
una donazione per famiglia, si dovra poi
considerare che non saranno oblatori i
contribuenti di famiglie con reddito infe-
riore agli otto milioni, cosi come presumi-
bilmente non si avvarra della facilitazione
chi si limita a trasmettere all'amministra-
zione finanziaria il modello 101.

Si puo quindi ragionevolmente ritenere
che gli oblatori possano valutarsi nel nu-
mero di due milioni.

Sempre rifacendosi alle dichiarazioni
del Governo per casi analoghi, si puo rite-
nere che l'oblazione media si aggirera in-
torno alle duecentomila lire.

Il che significherebbe un contributo dei
privati alla ricerca biomedica ammon-
tante a circa 450 miliardi di lire.

Riteniamo che si tratti di un obiettivo
gradualmente raggiungibile nel giro di un
triennio e, in relazione alla campagna di
informazione e promozione che dovra es-
sere posta in atto e conseguentemente alla
maggiore sensibilizzazione della opinione
pubblica nei confronti della ricerca bio-
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medica, di poter raggiungere i 600 mi-
liardi di lire. A fronte dei 600 miliardi
erogati in oblazione si pud calcolare un
minore gettito IRPEF prevedibile in 240
miliardi.

Infatti se l'aliquota media di tassa-
zione ¢ notoriamente del 27 per cento &
pur vero che sembra pit corretio e cre-
dibile calcolare wun’aliquota marginale
media del 40 per cento ritenendo che
gli eventuali oblatori siano in maggio-
ranza fruitori di redditi alti o medio-
alti.

Si ritiene di conseguenza che tale
somma possa essere recuperata con un
incremento del 4 per cento di gettito del-
I'imposta di consumo sui tabacchi lavorati.

Le entrate [iscali derivanti dalle vendite
di superalcolici previste saranno di lire 375
miliardi; aumentandole del 5 per cento si
otterra una maggiore entrata di 18,750
miliardi.

In questo modo si ritiene assolto 'ob-
bligo costituzionale di non determinare con
provvedimenti legislativi eventuali squili-
bri tra le entrate e usciie fiscali dello Stato.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

1. Al comma 1 dell’articolo 10 del testo
unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, dopo la
lettera p), & inserita la seguenie:

p)-bis. « Sono, inoltre, deducibili le ero-
gazioni liberali in danaro nella misura
massima del 2 per cento del reddito impo-
nibile, a favore di universitd degli studi e
di aliri enti pubblici, nonché di associa-
zioni senza fini di lucro e di fondazioni
legalmente riconosciute, che svolgono o
promuovono la ricerca scientifica in
campo biomedico ».

ART. 2.

1. La disposizione introdotta con l'arti-
colo 1 si applica anche ai redditi delle
persone giuridiche, ai sensi dell’articolo
110 del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917.

ArT. 3.

1. 1 benefici di cui all'articolo 1 e
all’'articolo 2 si applicano anche per le
erogazioni liberali a favore di associazioni
private senza fini di lucro, e fondazioni, la
cui finalitad esclusiva ¢ il [inanziamento e
la promozione della ricerca biomedica,
purché offrano garanzie di idoneita al per-
seguimento di tale fine.

2. L'idoneita deve essere accertata e
dichiarata con decreto del Ministro della
sanita di concerto con il Ministro dell’uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica.
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ArT. 4.

1. 11 Ministro dell'universita e della
ricerca scientifica e tecnologica, d'intesa
con il Ministro della sanitd, esercita il
controllo e la vigilanza sulle attivita di
ricerca, 0 di promozione della stessa, po-
ste in essere dagli enti, pubblici e privati,
che ricevono erogazioni liberali ai sensi
degli articoli I, 2 e 3, rifinanziate integral-
mente o parzialmente mediante tali eroga-
zioni.

2. Nell'esercizio delle funzioni indicate
nel comma 1, il Ministro dell’'universita ¢
della ricerca scientifica e tecnologica si
avvale di un collegio, composto da cingue
esperti di elevata qualificazione nel set-
tore delle scienze biomediche, scelti fra
cultori di chiara fama di discipline atti-
nenti le scienze biomediche, con il com-
pito di predisporre le necessarie attivita
istruttorie e di proporre i provvedimenti
eventualmente opportuni, nonché di infor-
mare con regolare periodicitd e con com-
piutezza l'opinione pubblica, attraverso
ogni mezzo idoneo allo scopao, circa i pro-
grammi di ricerca avviati ed i risultati
scientifici conseguiti mediante l'impiego
delle erogazioni liberali di cui agli articoli
1, 2 e 3.

3. Gli esperti sono nominati per un
triennio con decreto del Ministro dell’uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, di concerto con il Ministro della
sanitd, e non possono essere immediata-
mente confermati.

4. Gli esperti sono designati: due dal
Ministro dell'universita e della ricerca
scientifica ¢ tecnologica, due dal Ministro
della sanita, uno dal Ministro della pub-
blica istruzione.

5. Gli enti di cui al comma 1 debbono
dare tempestiva comunicazione al Mini-
stro dell'universita e della ricerca scienti-
fica e tecnologica delle erogazioni liberali
ricevute, specificandone 'importo e la de-
stinazione, ¢ presentare entro il 30 novem-
bre di ogni anno dettagliato resoconto
scientifico e finanziario delle attivita di
ricerca svolte o promosse mediante l'im-
piego di tali erogazioni.
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ART. 5.

1. Agli oneri derivanti dalla attuazione
della presente legge, valutati per l'anno
1992 rispettivamente in lire duecentoqua-
ranta miliardi per le minori entrate conse-
guenti all’applicazione dei precedenti arti-
coli 1, 2 ¢ 3, ed in lire trecento milioni
per le maggiori spese di cui all’articolo 4,
si fa fronte mediante I'aumento del 4 per
cento dell'imposta di consumo sulla ven-
dita dei tabacchi lavorati e del 5 per
cento dell'imposta sulla vendita di supe-
ralcolici oltre i 35 gradi.
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