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OnorevoLl CoLLEGcHI! — 1. La posi-
zione ed il ruolo del Parlamento nazionale
nel sistema dei poteri politici della Re-
pubblica sono al centro del dibattito sulla
riforma delle istituzioni. Questo & il punto
nevralgico di ogni processo intellettuale e
di ciascun disegno pratico di revisione
costituzionale, a cominciare dal tema
della forma di governo e delle relative
congetture di mutamento, poiché dalla
riaffermazione o dalla diversa qualifica-
zione della preminenza del principio rap-
presentativo dipende in larga misura la
definizione stessa dell’ordinamento nel
senso della democrazia.

Di questo dato essenziale si & tenuto
conto nella elaborazione di un testo che
affronta la questione della struttura detl

Parlamento, nel quadro, che vi si propone,
della riforma dello Stato in senso compiu-
tamente regionale. E stato il punto di
arrivo di un difficile travaglio nella decima
legislatura, da noi delineato con il con-
corso e con il conforto di un amplissimo
schieramento di forze politiche nell’ambito
della Commissione Affari costituzionali
della Camera: pervenuto alla discussione
dell’'Assemblea dei deputati, lo sottopo-
niamo alla vostra valutazione all'inizio di
questa undicesima legislatura, da tutti
auspicata come legislatura costituente.

2. Riteniamo che la posizione ed il
ruolo del Parlamento debbano conservare
e rafforzare il carattere preminente confe-
ritc dal costituente, quale espressione
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della centralita del principio rappresenta-
tivo nel sistema dei poteri politici, perché
il processo riformatore delle istituzioni re-
pubblicane si concluda con il consolida-
mento della qualificazione democratica
del vigente regime costituzionale.

Da questa preoccupazione siamo stati
mossi nella elaborazione del testo per un
nuovo bicameralismo nella struttura del
Parlamento italiano, e questa ¢ anche una
condizione decisiva per la riforma regio-
nale dello Stato.

3. I caratteri assunti dalle nuove rela-
zioni sociali, dall’assetto dei pubblici po-
teri, e le relazioni che nella societd e
nell'ordinamento si sono andate svilup-
pando per cid che concerne il soggetto
privato ed 1 suoi diritti, convergono nel
far assumere un grande valore al rapporto
tra il principio rappresentative e la quali-
ficazione in senso democratico dei tratti
essenziali dello statuto del potere politico.

Sono state fatte numerose esperienze
che hanno comprovato questa afferma-
zione, a cominciare dalla crisi della fine
degli anni sessanta, e dal suo esito nella
societd e nel pensiero politico. Né la crisi
di alcuni grandi sistemi ideologici, ¢ la
disgregazione rovinosa dei modelli politici
che ne sono stati la diretta filiazione,
esplosa di recente ma gia percepita dalle
correnti culturali dell’Occidente pin at-
tente ai problemi del potere, conduce ad
altra conclusione che questa.

E infine, I'analisi critica delle vicende
della forma partito in Italia, quando si
muova nella preoccupazione di assicurare
la crescita e non il declino dei valori
democratici nel sistema, mette in evidenza
soprattutto lantinomia tra le degenera-
zioni dei partiti ed il pieno dispiegarsi del
principio rappresentativo,

La democrazia rappresentativa si con-
ferma storicamente come il sistema che
conferisce le migliori opportunitd per
creare durevole consenso, per reintrodurre
le perdute equitd, e per salvaguardare la
laica dignitd della persona umana nella
complessa e sempre pit sofisticata societa
che viene formandosi dalla evoluzione del-

'era industriale e nel trapasso all'era infor-

matica e della grande cultura scientifica.

4. La stessa tendenza, rivolta ad affer-
mare con forza il peso culturale e politico
che spetta all'istituto della democrazia di-
retta noto nel nostro ordinamento, il refe-
rendum abrogativo delle leggi, malgrado il
considerevole impegno intellettuale di co-
loro che a cid si sono per primi applicati
a partire dalla meta degli anni setianta,
ed in primo luogo del Partito Radicale di
quel tempo, non ha potuto scalfire il ruolo
decisivo del principio di rappresentanza
nella democrazia repubblicana: e puntual-
mente questo limite si & riprodotto nel
tempo, fino alle recenti sperimentazioni,
rivolte ad uso politico o anche costituente.

In effetti, I'uso dello strumento referen-
dario non ha potuto smentire alcune coor-
dinate in qualche modo tradizionali della
disciplina strutturale di esso. Cio si & veri-
ficato sia quando tale uso si ¢ applicato al
controllo popolare delle grandi opzioni del
Parlamento (legge sul divorzio), sia quando
si & voluto saggiare il suo valore di accer-
tamento ed integrazione del consenso dei
cittadini alle politiche del Governo e del
Parlamento (provvedimenti in materia di
contratti di lavoro e di misure di finanza
pubblica), sia quando altri fini si & tentato
di perseguire, ma senza successo, per fare
di questo istituto un altro modo di eserci-
zio della sovranitd popolare rispetto a
quello che si esplica nel quadro della pre-
minenza del principio rappresentativo.

5. La questione del ricorso al referen-
dum per cio che concerne le riforme istitu-
zionali, da piu parti e per diversi aspetti
sollevata, e di cui si & discusso e si di-
scute, appartiene ad un ordine di conside-
razioni assolutamente distinto rispetto a
quello fin qui tenuto, che & il pianc della
politica di revisione costituzicnale e costi-
tuente.

Si deve osservare che non si tratta di
ipotesi di revisione di singole disposizioni
costituzionali, ma di modifiche di regime,
la cui - consistenza & tale, dal punto di
vista della qualificazione del sistema poli-
tico, da rendere inadeguato il procedi-
mento previsto dall’articolo 138 della Co-
stituzione.

In casi come questi, & diffusa la con-
vinzione sulla necessitd di ricorrere alla
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manifestazione della volontd popolare, o
per integrare le deliberazioni costituzio-
nali del Parlamento, ex post, o per proce-
dere a scelte preliminari su punti centrali
delle prospettate modifiche, ex ante.

L’ipotesi in questione richiama la di-
stinzione tra funzione costituente e fun-
zione di revisione costituzionale: nell’'una
e nell’altra restano comungue centrali la
posizione ed il ruolo del principic di rap-
presentanza politica, che enira in rela-
zione con la fase referendaria, ma non ne
& travolto.

6. Prima di affrontare la questione del
bicameralismo, e la revisione che se ne
propone della disciplina positiva, si da
conto di una opinione, che si stacca netta-
mente da ogni altro criterio definitorio
della struttura del nostro Parlamento.

Secondo tale concezione, oltre i dati
comunemente ritenuti del principio di
rappresentanza come €& posto in Costitu-
zione, dovrebbe enuclearsi un qualificato
rapporto che darebbe distinta rappresen-
tanza a singole categorie (o classi} di cit-
tadini, individuati per professionalita, cul-
tura, competenza tecnica, o altri requisiti
analoghi: su questa specifica forma di rap-
presentanza si fonderebbe poi la distin-
zione fra le due Camere parlamentari.

Lo schema & da respingere per il suo
contenuto: esso, in generale, introduce
gravi soluzioni di continuitd con molti dei
principi di regime, e in primo luogo con il
fondamento stesso della legittimazione
della Repubblica, che risiede nella qualifi-
cazione e nella pertinenza popolare della
sovranita, valore denegato se il potere po-
litico proviene da cittadini non pit uguali
nella designazione elettorale dei propri
rappresentanti, ma divisi da una barriera,
entro la quale si raccolgono i beniamini
della comunita, e fuori della quale devono
stare tutti gli altri.

Questo ordine di idee non condurrebbe
alla revisione ma alla rottura della Costi-
tuzione, patto di convivenza civile della
democrazia repubblicana.

7. 1] Senato ha affrontato, nella decima
legislatura, la questione della struttura bi-
camerale del Parlamento sotto l'esclusivo

profilo della incidenza che il principio del
bicameralismo perfetto esercita sull'espli-
cazione delle funzioni parlamentari, e spe-
cialmente della funzione legislativa. Nello
schema a suo tempo predispostc dal Se-
nato, nulla & stabilito che vada nel senso
del superamento di tale principio, avendo
per suc oggetto il solo procedimento,
senza in alcun modo intaccare la parita
assoluta e speculare delle attribuzioni
delle due Camere.

Lo schema prevede che la Camera,
nella quale & iniziato l'esame del singolo
progetto di legge, ne sia la <« culla», ¢ in
qualche modo ne assuma una competenza
eminente.

Se infatti, dopo 'approvazione del te-
sto da parte di questa Camera, laltra
Camera, ¢ il Governo, non facciano richie-
sta di proseguirne l'esame nell’altro ramo
del Parlamento, entro un termine dato in
generale, il procedimento legislativo sara
concluso, e la legge formata e sottoposta
alla promulgazione del Presidente della
Repubblica.

Il vantaggio che ci si ripromette, nell’e-
scogitare questa soluzione, ¢ ben evidente,
e consiste nell’eliminare la indefettibilita
del procedimento di deliberazione collet-
tiva delle leggi da parte del Parlamento,
con risparmio di tempo e semplificazione
politica notevole.

Restano comungue escluse le leggi di
revisione costituzionale, di bilancio di pre-
visione e consuntivo, di autorizzazione
alla ratifica dei trattati internazionali,
elettorali, di delegazione legislativa ¢ di
conversione in legge dei decreti-legge: in
tutti questi casi il procedimento reste-
rebbe immutato, e quindi a struttura col-
lettiva perfetta.

8. L'altra Camera conserva comungue
la facoltd di disporre l'esame e la delibe-
razione del testo, approvato dalla prima
Camera che se ne sia occupata: tale fa-
colta essendo imputata all'organo, e non
ad una sua frazione o parte, sard attivata
dalla maggioranza dei membri della Ca-
mera stessa, come d'alironde chiarisce il
dibattito svolto a suo tempo, che su que-
sto punto ¢ stato ineguivoco e alquanto
vivace.
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In questa norma si racchiude la garan-
zia del fine, generalmente assegnato al
bicameralismo dai fautori della sua con-
servazione nell'ordinamento costituzio-
nale, di prevedere la possibilita per il
Parlamento di riesaminare il testo legisla-
tivo in un intervallo corrente tra la sua
approvazione e la conclusione del procedi-
mento per la formazione della legge.

Meno netta ¢ la giustificazione deila
facolta concessa al Governo di provocare
tale riesame, se tale facolta & vista alla
luce della precedente considerazione. In
realtd, la via da battere & un’altra, per
intendere correttamente l'attribuzione al
Governo di un simile qualificato potere
incidente sul procedimento legislativo.

Il Governo ¢ titolare della funzione di
indirizzo politico, e lo ¢ esclusivamente
per i profili della iniziativa e della attua-
zione: questo almeno ¢ un dato pacifico
nel guadro della vigente forma di governo
parlamentare. Ne consegue che la facolia
riconosciuta al Governo di provocare il
riesame del testo legislativo deliberato da
un ramo del Parlamento da parte dell’al-
tro ramo si colloca nella funzione gover-
nativa dell’indirizzo, non nel fine generale
della seconda lettura parlamentare.

9. Se il testo deliberato dal Senato
risolveva la questione della semplificazione
procedimentale per la produzione delle
leggi parlamentari, esso non toccava il
tema della distinzione tra le due Camere,
che restano dunque, in esso, perfettamente
speculari nei poteri e nelle facolta.

Il rilievo racchiude due interrogativi,
di cui si deve dare conto, perché ¢ da
ciascuno di essi che scaturiscono le modi-
fiche introdotte dalla Commissione Affari
costituzionali della Camera dei deputati a
quel testo, e ancor piu ampiamente la
nuova formulazione del principio regiona-
lista nella organizzazione dello Stato.

Si pone una prima generalissima que-
stione, che concerne la legittimita del bi-
cameralismo perfetto nell'ordinamento co-
stituzionale repubblicano, tenuto conto dei
mutamenti impressi alla Costituzione ma-
teriale, che hanno posto in discussione la
ragione stessa del principio, cosi come

delineato e fissato dal costituente del
1947,

1l bicameralismo perfetto ¢ del tutto
estranco alla tradizione unitaria: persino
dubbio & che nella fase statutaria si sia
avuto un vero e proprio bicameralismo,
posto i} ruolo politicamente evanescente
del Senato del Regno. La struttura unita-
ria dello Stato esclude che possanc valere
le ragioni giustificatrici che comunemente
ricorrono nel tipo di Stato federale.

Il tema pertanto della distinzione tra
le due Camere non corrisponde ad una
pur apprezzabile esigenza di indole stret-
tamente teorica, ma & questione politica-
mente ineludibile in un processo riforma-
tore delle istituzioni, e spetta ai sosteni-
tori del mantenimento del principic bica-
merale di indicare tale distinzione: in
mancanza di cio, sul tavolo resta attendi-
bile e plausibile la sola forma monoccame-
rale del Parlamentc della Repubblica.

10. Ma si pone anche una seconda
questione, non meno grave e stringente
della prima, riguardo al testo di revisione
deliberato dal Senato nella precedente le-
gislatura.

Mancando ogni traccia di distinzione
tra le due Camere, manca pure ogni e
qualsiasi indizio per individuare la
« culla » delle leggi, ¢ cioé a quale delle
due Camere, per una data materia, spetti
I'iniziativa dell’esame delle leggi, ed anche
la deliberazione definitiva, se l'altra Ca-
mera non eserciti l’atto di richiamo. Peral-
tro dovrebbe essere il caso, o una partico-
lare solerzia, o l'intesa tra gli organi diret-
tivi dei due rami del Parlamento, a fissare
la « culla » delle leggi.

In ciascuna di queste ipotesi sorgono
gravi ed insolubili problemi di indole co-
stituzionale e politica fin troppo evidenti
per esigere una qualche illustrazione. Ma
in realtad i dati effettivi di questo schema,
nella sua concreta e prevedibile esplica-
zione attuativa, SOno ancor pilt preoccu-
panti.

Mancando ogni e qualsiasi elemento
oggettivo per predeterminare la « culla »
delle leggi, tale fondamentale scelta fini-
rebbe, per il tramite della maggioranza di
indirizzo e del principio della solidarieta
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politica che & connesso alla relazione fidu-
ciaria, nelle mani del Governo, che dispor-
rebbe quindi della chiave vera del proce-
dimento legislativo.

Si puo e si deve essere sensibili alla
necessita di rafforzare 'Esecutivo, ma non
a questo prezzo, pagando il quale non si
rafforza 1'Esecutivo, ma lo si sovrappone
al Parlamento.

11. Si ¢ ritenuto, in forza di questa
duplice obiezione, che non appare supera-
bile né dal lato teorico né da quello della
politica di revisione costituzionale in
senso stretto, di allargare la visuale dei
problemi connessi al principio del bicame-
ralismo, rivolgendo l'attenzione al tema
pill generale della posizione e del ruolo
del Parlamento repubblicano, nel quadro
della organizzazione dello Stato nel suo
insieme.

In questo ordine di idee, & apparso
naturale partire dalla crisi dei poteri dello
Stato, ed in questa prospettiva porre al
ceniro dell’analisi I'esperienza ormai ven-
tennale del regionalismo, considerandone
tutti gli aspetti negativi, le delusioni, le
carenze, e perd riaffermandone la validita
di fondo, cosi come intuita dal Costi-
tuente, e accresciuta nello sviluppo storico
della societa italiana, e della stessa idea
politica di Europa. E ci si & mossi nella
preoccupazione essenziale della crisi dello
Stato, alla cui soluzione, & sempre utile
ribadirlo, convergono gli sforzi e le fina-
lita dell'intero processo riformatore delle
istituzioni.

12. Lo Stato repubblicano soffre, tra i
suoi mali, ed oltre le disfunzioni che vi
esportano carenze e difficolta del sistema
politico, di una sorta di obesita struttu-
rale, sovraccarico come ¢ di poteri e di
attribuzioni, il cui numero e la cui diffusi-
vitd si estendono quotidianamente in
guisa di una mostruosa ed inarrestabile
metastasi.

Gli inconvenienti gravi di questo stato
di cose sono sotto gli occhi di tutti.

La straordinaria quantitd dei poteri
dello Stato impedisce un effettivo collega-
mento tra l'esercizio di essi e 1'assunzione
di responsabilita politica, con il conse-

guente sostituirsi dei corpi separati agli
organi costituzionali nella reale deten-
zione dei pubblici poteri.

A cid si deve aggiungere il corollario di
una insufficiente e diseguale cura nella
gestione della cosa pubblica, con decadi-
mento dei principi della imparzialita,
della efficienza e della tempestivita nell'a-
zione dello Stato e dei suoi organi.

Lo Stato infine, malgrado tutto questo,
tende ad accrescere la sua influenza, com-
primendo sia il soggetto privato che vede
ridotta la sua sfera di interessi e di diritti,
sia i centri di autogoverno democratico
delle comunitad territoriali, regioni in
primo luogo, e gli enti locali.

Non & questa la sede per approfondi-
menti teorici, ma non si pud fare a meno
di notare, in sintesi di questa analitica
esposizione, che l'antico principio della
divisione dei poteri conserva intatta la sua
importanza per la caratterizzazione demo-
cratica dell'ordinamento, che tale princi-
pio nelle sue forme primigenie ¢ peraltro
oggi inapplicabile, e che una delle forme
di una sua possibile rivitalizzazione & pro-
prio quella che si riconnette al decentra-
mento regionale dello Stato e dei suoi
poteri (a cominciare da quello legislativo).

13. Appare dunque indispensabile ri-
condurre lo Stato alle sue ragioni essen-
ziali di esistere e di agire, sollevandolo da
ogni altro compito che a questa premessa
strutturale non sia correlato, che deve in-
vece trasferirsi alle Regioni, che costitui-
scono l'altro polo della imputazione demo-
cratica dei poteri politici.

Conseguenza immediata di questa as-
sunzione di principio & la sostituzione del
criterio che distingue i poteri dello Stato,
legislativo ed amministrativo, dai corri-
spondenti poteri delle Regioni: fuori di-
scussione resta l'unita dell’impianto della
giurisdizione ordinaria o amministrativa,
di ogni ordine e grado.

Si deve invertire la logica distintiva
tra le due sfere di attribuzioni legislative,
indicandosi, enumerandole tassativamente,
le attribuzioni dello Stato, tutte le altre
intendendosi attribuite alle Regioni di di-
ritto comune.
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Ne deriva il nuovo testo dell’articolo
70 della Costituzione, che determina le
attribuzioni legislative dello Stato, che
possono, secondo una prima classifica-
zione oggettiva, raggrupparsi in attribu-
zioni concernenti: ['ordinamento dello
Stato in genere (revisione costituzionale,
formazione ed ordinamento degli organi
costituzionali, Parlamento, Presidente
della Repubblica, Governo e Corte costitu-
zionale, rapporti tra Stato e Chiesa catto-
lica e tra Stato e altre confessioni religio-
se), le relazioni internazionali (politica
estera, commercio con ['estero, relazioni
internazionali e della Comunitad europea),
la sicurezza esterna ed interna (difesa na-
zionale, sicurezza pubblica), il sistema dei
diritti pubblici soggettivi (diritti previsti
dagli articoli da 13 a 21, 39, 49 e 51 della
Costituzione), il sistema delle garanzie (or-
dinamento giudiziario e degli organi ausi-
liari previsti dagli articoli 99 e 100 della
Costituzione, ordinamento della giustizia
civile, penale, amministrativa, tributaria e
contabile, ordinamento civile e penale e
sanzioni penali), il sistema della finanza
pubblica (bilanci di previsione e consun-
tivo, contabilita di Stato, moneta, attivita
finanziarie e credito sovraregionali, tributi
statali}, il sistema dei pubblici poteri nelle
relazioni economiche (programmazione
economica generale, partecipazioni statali,
politiche energetiche ed industriali nazio-
nali), il sistema dei pubblici poteri sul
territorio incidenti l'intera comunita sta-
tale {trasporti ¢ comunicazioni nazionali,
grandi calamitd naturali, tutela dell’ecosi-
stema, beni culturali e paesistici di rilieve
nazionale, parchi e riserve nazionali), Ile
politiche per l'alta cultura e l'istruzione
superiore (ricerca scientifica e tecnologica,
tutela della proprieta letteraria, artistica
ed intellettuale, istruzione universitaria),
il sistema dei diritti sociali (previdenza
sociale, tutela e sicurezza del lavoro).

14. Le attribuzioni delle Regioni di
diritto comune, desunte per sottrazione
delle competenze enumerate dello Stato,
sono del tipo gia vigente, e cio& in con-
corso con la legislazione di principi dello
Stato.

Ma lesperienza che si ¢ avuta nel
primo ventennio di vita dell’ordinamento
regionale non puo lasciare indifferente il
procedimento di revisione costituzionale.
In particolare si deve tener conto dei
mezzi con i quali 'antico, indomito cen-
tralismo ha riguadagnato importanti
spazi, che pure erano stati assegnati alle
leggi regionali dallo spirito e dalla lettera
delle disposizioni costituzionali.

Ne conseguono alcune importanti inno-
vazioni, dirette al fine di prevenire la
possibilita di ricorso a quei mezzi che
hanno abusivamente sottratto poteri, e re-
sponsabilita, alle Regioni.

Il terzo comma del nuovo testo dell’ar-
ticolo 70 della Costituzione dispone che lo
Stato, nelle materie di competenza delle
Regioni, pud fissare con leggi organiche
esclusivamente i principi fondamentali
delle funzioni che atiengono alle esigenze
di carattere unitario. Inoltre, la seconda
parte del secondo comma del nuovo testo
dell’articolo 117 della Costituzione chiari-
sce che le leggi organiche vincolano le
Regioni e non hanno come destinatari i
cittadini.

Sembra evidente la ratio juris delle
norme contenute in queste disposizioni. Le
leggi organiche (ora comunemente note
come leggi quadro o leggi cornice) sono le
sole fonti destinate a fissare i principi
limite della potesta legislativa regionale
concorrente: non ¢ piu dunque ammissi-
bile desumere tali principi limite da altre
fonti, e soprattutto ricavarli da operazioni
di ermeneutica astraendoli dall’'ordina-
mento (come si & fatto ad opera del Go-
verno, della pubblica amministrazione e
dello stesso Parlamento).

Lo Stato puo fissare i principi ema-
nando le leggi organiche, ma puo anche
astenersi dal farlo: in questa ultima ipo-
tesi la competenza legislativa regionale
non sara né sospesa né menomata, ma si
esplichera legittimamente senza questi li-
miti, che sono pertanto eventuali.

In logica coerenza con tali norme, si
introduce una rilevante qualificazione spe-
cificativa dei principi fondamentali positi-
vamente contenuti nelle leggi organiche: i
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principi infatti hanno come oggetto le fun-
zioni, ed inoltre attengono ad esigenze di
carattere unitario.

L'obiezione che pud essere mossa al
valore oggettivo di tale qualificazione, e
cioe che essa sarebbe pur sempre rimessa
all'apprezzamento politico del legislatore
statale, soprattutto per cid che concerne
I'individuazione delle esigenze di carattere
unitario, da un lato prova troppo, perché
tale dimensione discrezionale non puo, in
ultima istanza, non sussistere, e da un
altro lato riceve una risposta nella garan-
zia tmplicita che la fattispecie racchiude
in sé, essendo questo apprezzamento di-
screzionale del legislatore statale ben cen-
surabile dinanzi alla giurisdizione costitu-
zicnale, in sede di legittimita e in sede di
conflitto di attribuzioni.

Si segnala infine la norma, che assume
il significato anche di norma di chiusura
della nuova disciplina dei principi-limite,
secondo cui le leggi organiche sono effi-
caci nei confronti dell’esercizio della pote-
sta legislativa regionale, non nei confronti
dei singoli soggetti (cittadini).

15. Altre disposizioni costituzionali si
rendono necessarie, quali misure di coor-
dinamento con il mutato rapporto tra po-
testa legislativa dello Stato e potesta legi-
slativa delle regioni.

In particolare, si esclude l'ammissibi-
lita del referendum abrogativo ordinario
per le leggi organiche e conseguentemente
si integrano le fattispecie indicate al se-
condo comma dell’articolo 75 della Costi-
tuzione, perché il nuovo contenuto che
identifica tali leggi sconsiglia l'ipotesi di
una loro cancellazione ad opera della
maggioranza del corpo elettorale, anche
allo scopo di consolidare le garanzie delle
esigenze di carattere unitario della comu-
nitd nazionale.

Si esciude inoltre, in forza del comma
aggiuntivo che si propone all’articolo 77
della Costituzione, che rientri nella facolta
del Governo di emanare decreti-legge in
tema di legislazione organica, e cosi anche
che possa delegarsi il Governo ad emanare
decreti legislativi in argomento.

Le ragioni di questa duplice esclusione
sono evidenti: la natura stessa della legi-

slazione organica risulta incompatibile
con i requisiti costituzionali richiesti per
il corretto ricorso alla decretazione legi-
slativa d’'urgenza, e analoga antinomia in-
sorge a proposito della delegazione legisla-
tiva, che essendo essa stessa legislazione
di principi non puo farsi in campi che
sono della stessa natura.

16. Ulteriori norme valgono a precisare
I'ambito costituzionalmente definito per la
legislazione regionale concorrente.

Oltre il rispettc dei principi fissati
dalle leggi (statali) organiche, a cui sono
vincolate le leggi regionali (nuovo testo
dell’articolo 117 della Costituzione, prima
parte del secondo comma), si impone al-
tresi che le norme della legge regionale
non debbano essere in contrasto con !in-
teresse nazionale, o con quello di altre
Regioni (ibidem, prima parte del terzo
comma).

Questo duplice limite riproduce la vi-
gente disciplina, ma si chiarisce (ultima
parte del predetto terzo comma del nuovo
testo dell’articolo 117 della Costituzione)
che le relative controversie sono definite
dal Parlamento della Repubblica.

La precisazione & importante, poiché
attribuisce al Parlamento, ¢ non al Go-
verno, il potere di risolvere conflitti che
sono di natura politica, ed insorgono tra il
legislatore regionale e l'organo titolare del-
I'indirizzo politico nazionale. Si deve in-
tendere che la risoluzione del conflitto
avvenga con atti bicamerali non legislativi.

1l fine della innovazione ¢ riferito alla
necessita di prevenire il ricorso da parte
del Governo alle fattispecie dell'indirizzo e
del coordinamento per comprimere abusi-
vamente |'autonomia politica delle Re-
gioni.

17. Cosi delineato il nuovo confine tra
potesta legislativa statale e potesta legisla-
tiva regionale, e per conseguenza indivi-
duata la nuova categoria delle leggi orga-
niche, & apparso ben concludente collegare
a tale distinzione di massima il fonda-
mento del criterio distintivo delle attribu-
zioni di ciascun ramo del Parlamento.

Ma prima di dare contc di questa
parte della riforma, conviene sottolineare
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un dato. E apparso opportuno non solo
conservare il principio del bicameralismo
nella struttura del Parlamento repubbli-
cano, ma anche di interpretarlo come
espressione della pari legittimazione de-
mocratica, e della pari dignita politica,
delle due Camere: cid implica che la for-
mazione delle due Camere avvenga per
elezione diretta, e che a ciascuna di esse
sia attribuito di conferire e di revocare la
fiducia politica al Governo.

Si esclude infine la tesi di riservare ad
una delle due Camere la potesta legisla-
tiva, ed all’altra quella del controllo, che
sarebbe una ripartizione tale da indebo-
lirle entrambe, e quindi i] Parlamento nel
sSuo insieme.

18. Si assegna, pertanto, ad un ramo
del Parlamento (Camera dei deputati) la
« culla » delle leggi dello Stato e all’altro
ramo la « culla » delle leggi organiche (Se-
nato della Repubblica). Cié implica, essen-
dosi confermato il congegno procedimen-
tale prima richiamato, il principio della
competenza prevalente, non esclusiva di
ciascuna Camera nelle materie attribuite
(articolo 72-bis della Costituzione).

Il progetto di legge approvato da una
Camera & trasmesso all’altra e si intende
definitivamente approvato se entro quin-
dici giorni dall’annuncio questa non deli-
beri (scilicet a maggioranza semplice) che
il progetto di legge sia sottoposto anche
alla sua approvazione: successive richieste
di riesame da parte di ciascuna Camera
sono possibili, ma se deliberate dalla mag-
gioranza assoluta dei componenti la Ca-
mera. Il Governo dispone della facolta di
richiedere ogni volta il riesame.

Il procedimento legislative & concluso
quando il progetto di legge risulti appro-
vato da entrambe le Camere nell'identico
testo, ¢ quando manchi una richiesta di
riesame alle condizioni dette (si deve in-
tendere che il termine di tempo viga an-
che per la richiesta del Governo).

19. A questa distinzione funzionale tra
le due Camere in ordine alla potesta legi-
slativa, si premette l'individuazione di al-
cune categorie di leggi, per le quali, attesa

x

la loro natura, si & ritenuto di conservare

il procedimento di discussione ed appro-
vazione collettiva (leggi bicamerali).

Nel primo comma del nuovo testo del-
I'articolo 72 della Costituzione sono anno-
verate come bicamerali le leggi in materia
di revisione costituzionale, elettorale, di
bilanci di previsione e consuntivi, di auto-
rizzazione a ratificare trattati ed accordi
internazionali di natura politica o che im-
portino variazioni del territorio nazionale.

Si & escluso di poter inserire altre ma-
terie in questa elencazione, sia perché non
ve ne sarebbe una giustificazione obiet-
tiva, sia perché si attenuerebbero il senso
e la utilita del criterio distintivo, fino al
punto di riproporre la questione centrale
della possibilita di mantenere in vita la
struttura bicamerale perfetta del Parla-
mento.

Come si & gia ricordato, gli atti con
forza di legge del Governo sono emanati
esclusivamente nelle materie riservate alla
competenza legislativa dello Stato, e dun-
que l'iniziativa per i relativi atti legisla-
tivi (legge di delegazione e legge di con-
versione) & presentata alla Camera dei
deputati.

20. 1l nuovo testo dell’articolo 72 della
Costituzione contiene altre norme sul pro-
cedimento legislativo, che largamente con-
fermano l'attuale disciplina, e in parte se
ne discostano.

E notevole, in particolare, la prescri-
zione del comma terzo, che rinvia ai rego-
lamenti parlamentari la disciplina dei
procedimenti abbreviati per i progetti di
legge di cui sia stata dichiarata l'urgenza,
definisce tali « in ogni caso » i disegni di
legge di conversione dei decreti-legge, sot-
traendo alla deliberazione delle Camere,
per tali atti, la dichiarazione di urgenza.

Non si & ritenuto di espungere il prin-
cipic del decentramento legislativo, natu-
ralmente confermandone la inapplicabilita
per le materie per le quali gia oggi &
inammissibile, perché non pud prevedersi
in quale misura la facolta di richiamo
sarad concretamente esercitata, e perché,
inoltre, si tratta pur sempre di una fa-
colta, il cui uso e rimesso ai regolamenti
parlamentari, che potiranno tener conto
della futura esperienza.
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Resta infine da considerare, sotto que-
sto profilo, il caso delle leggi rinviate dal
Presidente della Repubblica, che dovrebbe
inquadrarsi tra quelli delle leggi bicame-
rali.

21. Se la distinzione funzionale tra le
due Camere & resa in modo articolato e
compiuto nel campo dell'esercizio della
potesta legislativa, essa non trascura il
campo della potesta di inchiesta.

Le due Camere conservano la potesta
di inchiesta che nell’attuale disciplina de-
tengono, ciascuna nella sua esclusiva re-
sponsabilita ed in ogni materia di pub-
blico interesse. Cio implica non soltanto la
riaffermazione della potestd di inchiesta
monocamerale, ma, poiché nulla & mutato
al riguardo, anche l'inesistenza di limiti
oggettivi al campo di esplicazione della
inchiesta: in particolare non sono intro-
dotti limiti che potrebbero derivare dalla
distinzione funzionale posta per l'esercizio
della potesta legislativa.

Viceversa, come recita il comma finale
che si propone di aggiungere all’articolo
82 della Costituzione, se l'inchiesta si di-
spone per legge, il relativo progetto viene
presentato alla Camera che ¢ «culla»
della materia sulla quale verte l'inchiesta.

Ciascuna Camera pertanto puo assu-
mere l'iniziativa legislativa per l'inchiesta
solo nelle materie che sono rimesse alla
sua competenza prevalente (delle quali
ciog sia la cosiddetta « culla »).

22, 1l testo non comprende alcuna di-
sposizione nella materia elettorale, e non
solo perché estranea alla natura costitu-
zionale della riforma proposta.

Il fatto & che si ritiene arbitraria ogni
previsione di una nuova legislazione elet-
torale politica, sulla cui urgenza pure si
conviene senza remora alcuna, prima che
sia definito il nuovo assetto della struttura
bicamerale del Parlamento e sia delineato
il nuovo Stato regionale. Ad esempio, non
appare in alcun modo possibile la diversi-
ficazione delle discipline per la forma-
zione delle due Camere, se prima non sia
definito il ruolo di ciascuna: in particolare
del Senato della Repubblica, visto il colle-
gamento speciale che se ne intravede ri-

spetto al fine della garanzia della integrita
dei poteri delle Regioni.

23. Integra la rinnovata disciplina del-
Yordinamento regionale dello Stato il
nuovo testo dell’articolo 118 della Costitu-
zione, che al primo comma contiene il
principio secondo cui le funzioni amimini-
strative nelle materie non riservate alla
competenza dello Stato spettano alle Re-
gioni, alle Province e ai Comuni.

Si coglie gia una modifica rispetto alla
norma ora vigente, nel senso che la imputa-
zione costituzionale di competenza ammi-
nistrativa ai Comuni ed alle Province si fa
prescrittiva e non meramente indicativa.

1l significato di questa innovazione si
rende ancora di pit evidente, e rilevante,
quando si consideri il secondo comma del
nuovo testo dell’articolo 118, secondo il
quale la legge regionale attribuisce alla
Regione le funzioni amministrative, di in-
dirizzo, di coordinamento e di intervento
che attengono alle esigenze di carattere
unitario regionale, mentre attribuisce alle
Province, ai Comuni o ad altri enti locali
le funzioni amministrative di interesse lo-
cale. Cid implica la fissazione in Costitu-
zione della garanzia per lattribuzione di
competenze amministrative agli enti lo-
cali, bloccando in questo modo la scarsa
inclinazione di molte Regioni a ricono-
scere tali competenze, che esse tendono a
trattenere per sé,

Resta inoltre la facolta delle Regioni di
delegare con legge proprie funzioni ammi-
nistrative agli enti locali, e di avvalersi
dei loro uffici (che quindi agiscono in
quanto uffici della Regione per questo
tipo di funzioni amministrative).

24, Ulteriori norme sono introdotte nel
nuovo testo dell’articolo 118 della Costitu-
zione, per ci6 che concerne la funzione
amministrativa della Regione.

La funzione amministrativa regionale
rispetta le leggi regionali e l'indirizzo re-
gionale; concorrendo cosi la norma ad
escludere ogni intervento su questo piano
degli organi dello Stato.

Lo Stato pud con legge delegare alla
Regione l'esercizio di altre funzioni ammi-
nistrative (norma diversa, che sara illu.
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strata in seguito & quella che consente alla
legge dello Stato di prevedere che la sua
attuazione avvenga con l'esercizio della
potestad regolamentare della Regione).
Infine, si dispone che le Regioni danno
attuazione ai regolamenti ed alle direttive
delle Comunita europee nelle materie di
propria competenza: & perd evidente che
si tratta di esercizio di potesta non solo
amministrativa, ma anche regolamentare
e legislativa, e che essa ¢ rivolta al preva-
lente fine di prevenire invasioni di compe-
tenza da parte di organi dello Stato, riaf-
fermando al tempo stesso che le obbliga-
zioni nascenti dall’'ordinamento comunita-
rio vincolano la Repubblica, e quindi le
Regioni, oltre che lo Stato. In vista di
quest’'ultima considerazione & previsto
espressamente l'esercizio da parte dello
Stato del relativo potere sostitutivo.

25. L'ordinamento delle Regioni a sta-
tuto speciale, se pure non rientra diretta-
mente nella revisione costituzionale qui
proposta, registra comunque ¢ notevol-
mente gli effetti delle nuove norme intro-
dotte sul sistema costituzionale e special-
mente sul principio autonomistico dello
Stato. Il tema pertanto merita ulteriori
approfondimenti, anche alla luce delle in-
dicazioni che emergeranno dalla discus-
sione in Assemblea, e si prevedono misure
di coordinamento e di adeguamento tra la
disciplina delle Regioni di diritto comune
e quelle delle Regioni ad autonomia spe-
ciale.

In altro ordine di questioni, sembra
opportuno istituire una particolare facolta
delle Regioni di diritto comune, rivolta ad
estendere l'ambito delle materie riservate
agli statuti, alla materia elettorale, nonché
a quella della forma di governo. Secondo
la disposizione che si propone, la legge
elettorale comune per le Regioni, ¢ la
forma di governo delineata per esse in
Costituzione, possono essere modificate da
ciascuna Regione con una propria disci-
plina, adottata nell’ambito dello statuto (e
quindi da sottoporre all’approvazione con
legge del Parlamento nazionale) ed a mag-
gioranza dei due terzi dei componenti il
consiglio regionale (¢ dunque tendenzial-

mente sottratta alla maggioranza di indi-
rizzo della Regione).

26. Il testo affronta quindi un terzo
argomento, che & quello del sistema delle
fonti normative, operante per un riequili-
bric tra legge ¢ regolamento, anche sulla
scorta degli orientamenti gia espressi nel
dibattito svoltosi al Senato nella prece-
dente legislatura.

Si pone in primo luogo, e per la prima
volta nella tradizione dell'ordinamento re-
pubblicano, la riserva di regolamento go-
vernativo.

Stabilisce infatti il nuovo testo del
primo comma dell’articolo 97 della Costi-
tuzione che i pubblici uffici sono organiz-
zati con regolamenti sulla base di principi
stabiliti dalla legge, in modo che siano
assicurati il buon andamento e I'imparzia-
litd dell’amministrazione.

La portata innovativa di questa formu-
lazione & evidente. Si passa dalla riserva
di legge, oggi posta dal testo vigente per
¢id che concerne l'organizzazione ammini-
strativa, ad una separazione netta di com-
petenze tra Parlamento e Governo, al
primo spettando solo di fissare con legge i
principi, al secondo la normativa di spe-
cie, conservandosi il vincolo sostanziale
della tutela del buon andamento e della
imparzialita dell’amministrazione.

27. Si propone inolire l'articolo 95-bis
della Costituzione che al primo comma
attribuisce al Governo la potesta di disci-
plinare con regolamento materie non ri-
servate dalla Costituzione alla legge e non
regolate dalla legge.

Si tratta dell’ipotesi conosciuta agli
studiosi come quella del regolamento co-
siddetto indipendente, e gia introdotto, al
termine di un lungo dibattito che ha im-
pegnato scuole di pensiero e gli operatori
del diritto, nella legge 23 agosto 1988,
n. 400, sull'ordinamento della Presidenza
del Consiglio.

Con questa proposta si mira a scio-
gliere definitivamente ogni dubbio sulla
legittimita costituzionale del regolamento
indipendente, ed a permettere in questo
modo un ricorso pit agile ad una delle
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tecniche che vanno sotto il nome di dele-
gificazione, fine al quale sollecitano con-
vergenti pareri tecnici e proposte di varie
parti politiche.

Al secondo comma di detto articolo 95-
bis si prescrive che la Corte dei conti, ove
nell’esercizio del controllo preventivo di
legittimita riscontri violazione della ri-
serva di legge,~sottopone la questione al
giudizio della Corte costituzionale, con
provvedimento delle sezioni riunite.

La garanzia ¢ aggiuntiva rispetto al
normale regime di controllo sui vizi di
legittimita dei regolamenti, ¢ introduce un
mezzo di attivazione della giurisdizione di
legittimita della Corte costituzionale, spe-
ciale per il profilo soggettivo (Corte dei
conti a sezioni unite), e per quello ogget-
tivo (violazione della riserva di legge da
parte del Governo, nell’esercizio di questo
potere regolamentare).

Norma affine, ma provvista di diversa
natura e di finalitA complementari al
nuovo regime delle relazioni tra Stato e
Regioni, ¢ quella contenuta nell’'ultimo
comma del nuovo testo dell’articolo 117
della Costituzione, in forza della quale le
leggi statali possono demandare alla Re-
gione il potere di emanare norme per la
loro attuazione.

28. Si dispone poi una importante pre-
cisazione del primo comma dell'articolo
127 della Costituzione, in chiave di mag-
gior garanzia dell’autonomia politica e co-
stituzionale della Regione.

Secondo il nuovo testo che si propone,
infatti, il Commissaric del Governo & ob-
bligato a vistare le leggi regionali che gli
sono inviate dopo I'approvazione, tranne il
caso in cui il Governo promuova la que-
stione di legittimitad davanti alla Corte
costituzionale o quella di merito davanti
al Parlamento, e solo in una di queste due
ipotesi, e non genericamente, come si
legge nel testo vigente della disposizione
costituzionale, « salvo il caso di opposi-
zione da parte del Governo ».

Conseguentemenie sono soppressi il
terzo ed il quarto comma dell'articolo
127. Si conferisce cosl maggior certezza
nelle relazioni tra Governo e Regione in
ordine al delicato tema della funzione le-

gislativa regionale, espungendo la fase
quasi contrattuale che si era venuta inop-
portunamente a creare.

29. Una importante innovazione chiude
la disciplina dell’ordinamento regionale, a
consolidare definitivamente il valore pieno
ed effettivo della autonomia delle Regioni,
ed & costituita dal nuovo testo dell’arti-
colo 119 della Costituzione.

In virta di esso, la Regione dispone di
tributi propri, che pu¢ imporre nei limiti
fissati con legge organica, che raccorda
I'imposizione tributaria regionale con la
finanza pubblica. La Regione inoltre ri-
ceve quote delle entrate erariali, e sono
altresi previsti finanziamenti per il riequi-
librio economico territoriale, e per specifi-
che esigenze di intervento.

L’autonomia finanziaria delle Regioni
implica il raccordo tra la riforma dello
Stato in senso regionale e la soluzione di
uno dei pin acuti problemi che sono a
base del dissesto della finanza pubblica,
ossia la dissociazione tra centri di entrata
e centri di spesa.

Resta insoluto un problema che andra
previamente quantificato nelle sue dimen-
sioni reali, ed é rappresentato dal disa-
vanzo fin qui accumulato, in generale, e
specificamente per le funzioni che ora si
trasferiscono dallo Stato alle Regioni,

Non ¢ certo questa la sede formale per
delineare la soluzione di tale problema,
ma & necessario chiarire che non puo
aversi né il mantenimento dei valori del
disavanzo nei conti dello Stato, né tanto
meno deviarne 'onere sul conti delle Re-
gioni. Ne deriva che lintervento di ri-
piano deve avvenire subito, ¢ ad esso si
deve provvedere in via straordinaria e
reale.

30. Un quarto gruppo di norme, rife-
rito alla materia internazionale, completa
il testo di revisione costituzionale.

All'articolo 11 della Costituzione sono
aggiunti due commi, in virth dei quali si
precisa il principio internazionalista del-
F'ordinamento repubblicano.

Il primo di questi commi prescrive che
I'Italia, nel rispetto dei principi fondamen-
tali dell’ordinamento costituzionale, con-
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sente, in condizioni di paritd con gli altri
Stati, alle limitazioni di sovranita conse-
guenti al conferimento a comunitd sovra-
nazionali dell’esercizio di poteri sovrani
previsti dai trattati istitutivi ¢ dalle con-
venzioni che ne estendano le attribuzioni.

Rispetto al testo deliberato dal Senato
¢ apparso opportuno porre il vincolo delle
condizioni di parita con gli altri Stati, e
chiarire che si tratta delle sole limitazioni
di sovranitd derivanti dal conferimento
dell'esercizio di poteri sovrani, quelle a
cui I'Ttalia pud consentire.

Nel secondo comma si consacra, con
un formale atto di revisione costituzio-
nale, quanto la prassi degli anni a partire
dai Trattati di Roma istitutivi delle Co-
munitd Europee ha gid posto, ossia il
favor della Repubblica al processo di uni-
ficazione politica dell’Europa comunitaria:
il testo del Senato ¢ stato integralmente
fatto proprio dalla Commissione.

31. Nella scorsa legislatura non si ¢
potuto, per ostacoli prevalentemente poli-
tici, definire un provvedimento gia util-
mente avviato in materia di contenimento
delle spese per le campagne elettorali e di
trasparenza sul finanziamento delle stesse.

Si ritiene utile introdurre una norma
in virta della quale la legge ordinaria

stabilisca un limite alle spese individuali
che i candidati possono affrontare, nonché
prescriva l'obbligo di pubblicita della pro-’
venienza dei fondi a disposizione dei can-
didati stessi e l'impiego di tali fondi.

32. Resta da ricordare la disposizione
che regola la disciplina costituzionale
transitoria, in materia di riparto di com-
petenze legislative dello Stato e della Re-
gione.

Il Parlamento ha un tempo di tre anni,
dalla entrata in vigore della riforma, per
deliberare sulle leggi organiche (quali ap-
provare, e quali non). In questo periodo,
le Regioni possono ugualmente esercitare
la potesta legislativa, nelle condizioni oggi
vigenti, ossia nel rispetto dei principi fon-
damentali secondo ci¢ che dispone I'arti-
colo 117 della Costituzione nella versione
applicativa fin qui seguita.

Per cid che concerne il trasferimento
della organizzazione amministrativa, essa
avverrd comunque allo scadere del trien-
nio, o, per le materie nelle quali ¢ interve-
nuta prima di tale termine la corrispon-
dente legge organica, alla entrata in vi-
gore di questa legge, o ancora, se pure il
triennio nen & compiuto e la legge non ¢
stata approvata, quando vi sia U'intesa tra
Stato e Regione.
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PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

ARrrT. 1.

1. Allarticolo 11 della Costituzione
sono aggiunti, in fine, i seguenti commi:

« L'Ttalia, nel rispetto dei principi fon-
damentali dell’'ordinamento costituzionale,
consente altresi, in condizicni di parita
con gli altri Stati, alle limitazioni di so-
vranitd conseguenti al conferimento a co-
munita sovranazionali dell’esercizio di po-
teri sovrani previsti dai trattati istitutivi e
dalle convenzioni che ne estendano le at-
tribuzioni.

L’Italia promuove e favorisce la forma-
zione dell'unione politica tra gli Stati
membri delle Comunita europee, ordinata
secondo il principio democratico e nella
salvaguardia dei diritti inviolabili della
persona umana. ».

ART. 2.

1. All'articolo 69 della Costituzione &
aggiunto, in fine, il seguente comma:

« La legge determina i limiti delle
spese che i candidati possono affrontare
per l'elezione al Parlamento e assicura la
pubblicita della provenienza e della desti-
nazione delle stesse spese. ».

ARrT. 3.

1. L'articolo 70 della Costituzione é
sostituito dal seguente:

« ArT, 70. — Lo Stato ha la compe-
tenza legislativa nelle seguenti materie:

revisione costituzionale;

formazione ed ordinamento degli or-
gani costituzionali: Parlamento, Presidente
della Repubblica, Governo e Corte costitu-
zionale;
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politica estera, commercio con le-
stero, relazioni internazionali e delle Co-
munita europee;

rapporti tra Stato e¢ Chiesa cattolica,
e tra Stato e altre confessioni religiose;

difesa nazionale;
sicurezza pubblica;

diritti pubblici soggettivi previsti da-
gli articoli da 13 a 21, 39, 49 e 51;

ordinamento giudiziario e degli or-
gani ausiliari previsti dagli articoli 99 e
100;

ordinamento della giustizia civile,
penale, amministrativa, tributaria e conta-

bile;

ordinamento civile e penale e san-
zioni penali;

bilanci di previsione e consuntivi;
contabilita di Stato;

moneta; attivita finanziarie e credito
sovraregionali;

tributi statali;

programmazione economica gene-
rale; partecipazioni statali;

politiche energetiche ed industriali
nazionali;

trasporti € comunicazioni nazicnali;
grandi calamita naturali;

tutela dell’ecosistema; beni culturali
e paesistici di rilievo nazionale; parchi e
riserve nazionali;

ricerca scientifica e tecnologica; tu-
tela della proprieta letteraria, artistica ed
intellettuale; istruzione universitaria;

previdenza sociale, tutela e sicurezza
del lavoro,

La Regione ha la competenza legisla-
tiva in ogni altra materia.

Lo Stato, nelle materie di competenza
delle Regioni, pud fissare con leggi organi-
che esclusivamente i principi fondamen-
tali delle funzioni che attengono alle esi-
genze di carattere unitario. ».
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Arr, 4,

1. L'articolo 72 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART, 72. — La funzione legislativa ¢é
esercitata collettivamente dalle due Ca-
mere nelle materie di revisione costituzio-
nale, elettorale, di bilanci di previsione e
consuntivi, di autorizzazione a ratificare
trattati ed accordi internazionali di natura
politica o che importino variazioni del
territorio nazionale.

I progetti di legge nelle materie riser-
vate allo Stato sono presentati alla Ca-
mera dei deputati, gli altri progetti di
legge sono presentati al Senato, e sono
esaminati secondo le norme dei rispettivi
regolamenti da una Commissione e poi
dalla Camera stessa che approva articolo
per articolo e, se il progetto di legge
consta di pit di un articolo, con votazione
finale.

1l regolamento stabilisce procedimenti
abbreviati per i progetti di legge dei quali
¢ dichiarata 'urgenza, e in ogni caso per i
disegni di legge di conversione dei decreti-
legge.

11 regolamento pud altresi stabilire in
quali casi e forme i progetti di legge sono
deliberati da Commissioni, anche perma-
nenti, composte in modo da rispecchiare
la proporzione dei gruppi parlamentari,
ed approvati solo, articolo per articolo e *
con votazione finale, dalla Assemblea dei
membri della Camera. Tale procedura non
pud adottarsi per i progetti di legge di
revisione costituzionale, in materia eletto-
rale, di delegazione legislativa, di autoriz-
zazione a ratificare trattati internazionali,
di approvazione di bilanci di previsione e
consuntivi. ».

ART. 5.

1. Dopo l'articolo 72 della Costituzione
& inserito il seguente:

« ART. 72-bis. — 1l progetto di legge
approvato da una Camera & trasmesso
all’altra e si intende definitivamente ap-
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provato se entro quindici giorni dall’an-
nuncio questa non deliberi che il progetto
di legge sia sottoposto anche alla sua ap-
provazione.

Successive richieste di riesame da
parte di ciascuna Camera possono essere
deliberate entro trenta giorni dalla mag-
gioranza assoluta dei suoi componenti.

Il riesame di cui ai commi precedenti
ha altresi luogo sulla richiesta del Go-
verno.

Il procedimento legislativo & concluso
quando il progetto di legge risulti appro-
vato da entrambe le Camere nell’identico
testo, 0 quando manchi una richiesta di
riesame alle condizioni prescritte nei
commi precedenti. ».

ART. 6.

1. Al secondo comma dell'articolo 75
della Costituzione, sonc aggiunte, in fine,
le parole: « e per le leggi organiche conte-
nenti i principi fondamentali dello Stato,
previste dall’articolo 70. ».

ArT. 7.

1. All'articolo 77 della Costituzione &
aggiunto, in fine, il seguente comma:

« Il Governo puo essere delegato ad
emanare decreti legislativi, o pud emanare
decreti-legge, soltanto nelle materie che
sono riservate alla competenza dello
Stato. I progetti di legge di delegazione
legislativa e i disegni di legge di conver-
sione in legge dei decreti-legge sono pre-
sentati alla Camera dei deputati. ».

ART. 8.

1. All'articolo 82 della Costituzione &
aggiunto, in fine, il seguente comma:

« Se l'inchiesta si dispone per legge, il
relativo progetto di legge viene presentato
alla Camera che riceve i progetti di legge
nella materia sulla quale verte l'inchie-
sta. ».
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ARrT. 9.

1. Dopo l'articolo 95 della Costituzione
¢ inserito il seguente:

« ART. 95-bis. — 11 Governo disciplina
con regolamento materie non riservate
dalla Costituzione alla legge e non rego-
late dalla legge.

La Corte dei conti, ove nell'esercizio
del controllo preventivo di legittimita ri-
scontri violazione della riserva di legge,
sotiopone la questione al giudizio della
Corte costituzionale, con provvedimento
delle sezioni riunite. ».

ArtT. 10.

1. All'articole 97 della Costituzione, il
primo comma ¢ sostituito dal seguente:

« I pubblici uffici sono organizzati con
regolamenti sulla base di principi stabiliti
dalla legge, in modo che siano assicurati
i} buon andamento e l'imparzialita del-
I'amministrazione. ».

ArT. 11.

1. L'articolo 117 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ArT. 117. — La Regione emana le
leggi nelle materie che non sono riservate
alla competenza legislativa dello Stato.

La legge regionale rispetta i principi
fissati dalle leggi organiche. Le leggi orga-
niche vincolano le Regioni e non hanno
come destinatari i cittadini.

Le norme della legge regionale non
devono essere in contrasto con linteresse
nazionale o con quello delle altre Regioni.
Le relative controversie sono definite dal
Parlamento della Repubblica.

Le leggi statali possonc demandare
alla Regione il potere di emanare norme
per la loro attuazione. ».
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ARrT. 12,

1. L'articolo 118 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

« ART. 118. — Le funzioni amministra-
tive nelle materie non riservate alla com-
petenza dello Stato spettano alle Regioni,
alle Province e ai Comuni.

La legge regionale attribuisce alla Re-
gione le funzioni amministrative di indi-
rizzo, di coordinamento e di intervento
che attengono alle esigenze di carattere
unitario regionale; attribuisce alle Pro-
vince, ai Comuni o ad altri enti locali le
funzioni amministrative di interesse lo-
cale.

Le Regioni danno attuazione ai regola-
menti ed alle direttive delle Comunita eu-
ropee nelle materie di propria compe-
tenza, Lo Stato esercita il relativo potere
sostitutivo.

La funzione amministrativa regionale
rispetta le leggi regionali e l'indirizzo re-
gionale.

Lo Stato pud con legge delegare alla
Regione l'esercizio di altre funzioni ammi-
nistrative.

La Regione puo delegare con legge sue
funzioni amministrative alle Province, ai
Comuni o ad altri enti locali, o avvalersi
dei loro uffici. ».

ArT. 13,

1. L'articolo 119 della Costituzione é
sostituito dal seguente:

« ArRT. 119, — Le Regioni hanno auto-
nomia finanziaria nelle forme e nei limiti
stabiliti dalla legge organica, che la coor-
dina con la finanza dello Stato, delle Pro-
vince e dei Comuni.

Alle spese necessarie per [|‘adempi-
mento delle funzioni delle Regioni si prov-
vede mediante tributi propri istituiti e
regolati dalle leggi regionali nei limiti sta-
biliti da una legge organica; quote dei
tributi erariali; trasferimenti generali e
speciali da parte dello Stato, senza vincoli
di destinazione, in relazione ai bisogni
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delle Regioni ed agli obiettivi nazionali di
riequilibrio.

Per provvedere a scopi determinati, e
particolarmente per valorizzare le aree de-
presse, [o Stato puo intervenire con propri
finanziamenti, d'intesa con le Regioni in-
teressate.

Le leggi dello Stato che attribuiscono
nuove funzioni o pongono nuovi oneri a
carico delle Regioni devono altresi ade-
guare i mezzi finanziari a disposizione
delle medesime.

Le Regioni hanno un proprio demanio
e patrimonio secondo le modalita stabilite
con legge della Repubblica. ».

ART. 14,

1. All'articolo 121 della Costituzione,
dopo il secondo comma, & inserito il se-
guente:

« I pubblici uffici della Regione scno
organizzati con regolamenti sulla base di
principi stabiliti dalla legge regionale, in
modo che siano assicurati il buon anda-
mento e l'imparzialita dell’amministra-
zione, »,

Art. 15,

1. All’articolo 122 dela Costituzione &
aggiunto, in fine, il seguente comma:

« La Regione puo deliberare il sistema
d'elezione dei consiglieri regionali e la
disciplina della forma di governo, diversa-
mente da quanto stabilito nei precedenti
commi, con disposizioni statutarie adot-
tate a maggioranza dei due terzi dei com-
ponenti il Consiglio regionale. ».

ART. 16,

1. Al quarto comma dell’articolo 126
della Costituzione, & aggiunto, in fine, i
seguente periodo: « La stessa Commissione
esprime altresi parere per la decisione
della questione di merito per contrasto di
interessi promossa dal Governo davanti al
Parlamento. ».
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ART. 17.

1. L'articolo 127 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

« ART. 127. — Ogni legge approvata dal
Consiglio regionale é comunicata al Com-
missario il quale deve vistarla nel termine
di gquaranta giorni dalla comunicazione,
sempre che nel medesimo termine il Go-
verno non promuova la questione di legit-
timitad davanti alla Corte costituzionale o
quella di merito per contrasto di interessi
davanti al Parlamento. Sulle questioni di
merito, le Camere decidono nei modi e nei
termini stabiliti dai regolamenti parla-
mentari,

La legge ¢ promuligata nei dieci giorni
dalla apposizione del visto ed entra in
vigore non prima di quindici giorni dalla
sua pubblicazione. Se una legge & dichia-
rata urgente dal Consiglio regionale, e il
Governo della Repubblica lo consente, la
promulgazione e l'entrata in vigore non
sono subordinate ai termini indicati. ».

ArT. 18.

1. Entro tre anni dall’entrata in vigore
della presente legge costituzionale, e in
ogni caso fino a quando in questo stesso
termine non sia stata approvata la legge
organica, la Regione pud legiferare nelle
singole materie ma nel rispetto dei prin-
cipi stabiliti dalle leggi statali gia vigenti,
comprese le leggi-cornice, e organizza il
conseguente trasferimento delle strutture
amministrative dello Stato, previa intesa
con lo Stato.
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