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OnorevoLl COLLEGH!I ! Non ¢é la
prima volta che il PCI prima ed ora il
PDS presentano una proposta di legge di
riordino delle pensioni.

Presentammo un nostro progetto di
legge nel 1979, dopo aver constatato I'im-
possibilita di concludere l'iter del primo
progetto Scotti.

Ne abbiamo presentato un secondo nel
1983, in un quadro politico, economico e
sociale molto piu complesso e travagliato
del precedente, in una fase di attacco al
sistema previdenziale pubblico, del quale
non pochi (e tra questi lo stesso Ministro
del lavoro e della previdenza sociale del
Governo in carica) auspicavano un grave
ridimensionamento volto strumentalmente

a favorire l'affermarsi di gestioni pensioni-
stiche private.

Ne presentiamo uno oggi in un conte-
sto sociale completamente diverso dal pre-
cedente e in una situazione economico-
finanziaria assai pesante, all'interno di
uno scenario complessive della spesa pub-
blica italiana sul quale gravano contraddi-
zioni e distorsioni sempre piti spesso evi-
denziate dagli organismi europei ¢ comu-
nitari. La necessitd di consolidare il si-
stema previdenziale pubblico e i livelli di
protezione sociale che esso garantisce,
rende urgente procedere ad una riforma e
ad una nuova progettazione del sistema
che ne renda tollerabili gli oneri e ne
migliori 'equita e 1'efficienza.
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« Il sistema previdenziale italiano — si
legge nelle conclusioni della relazione
della Commissione parlamentare per il
controllo sugli enti previdenziali — pre-
senta tensioni destinate ad acuirsi nel
tempo e prospettive assai preoccupanti, e
da piu parti riconosciute, pur nella diffe-
renza dei parametri ¢ delle valutazioni
assunte a base delle future proiezioni. Le
previsioni sono tali da non consentire piu
aggiustamenti o razionalizzazioni del si-
stema, ma postulano una complessiva ri-
forma. Tale prospettiva di riforma appare
addirittura tardiva rispetto ai processi so-
ciali, economici e demografici da tempo in
corso nel Paese ».

L'autorevole invito della Commissione
parlamentare non ha trovato eco favore-
vole presso il Governo attuale, il quale
sembra porre maggiore attenzione al man-
tenimento del suo equilibrio interno (e
quindi alla sua sopravvivenza) piuttosto
che ai problemi che salgono dalla societa.
Le vicende connesse alla mancata presen-
tazione di un disegno di legge di riforma
— peraltro annunciato con grande risalto ¢
gia articolato nelle sue linee concrete dal
Ministro del lavoro — conferma questo no-
stro giudizio.

Il gruppo parlamentare del PDS ha,
quindi, ritenuto necessario assumere una
iniziativa di tale rilievo politico e sociale
in quanto ¢ da considerarsi ormai indiffe-
ribile un intervento nel campo pensioni-
stico che consegua un effetto di riequili-
brio  economico-finanziario  attraverso
norme che assicurino maggiore equita so-
ciale e capacita di governo delle situazioni
nuove che si sono verificate nel mondo del
lavoro e nella societa civile in questi ul-
timi anni.

Se guardiamo alla storia di quest’ul-
timo decennio dobbiamo ammettere che
Yesaurimento del ciclo ecomomico espan-
sivo ha messo in crisi le politiche di ri-
forma dello Stato sociale. Da questo punto
di vista non vi & dubbio che il « sovracca-
rico di domanda » ha creato problemi non
facili.

Tali difficolta sono servite da supporto
per una campagna ideclogica diretta a
colpire la concreta possibilita di una poli-

tica di riforma, di intervento pubblico -
che, in coincidenza con la crisi dello Stato
sociale, ha fatto penetrare in larghi strati
di popolazione la suggestione della moder-
nita e della presunta efficienza delle solu-
zioni neoliberiste e neo privatiste.

Da parte loro, i governi hanno scelto di
fronteggiare la simazione facendo ricorso
alla compressione dei diritti sociali, non
dando cosi ascolto alle domande che per-
vengono dalla vita concreta dei cittadini.

Sappiamo che l'idea della riforma pre-
videnzisle si & logorata nel tempo a causa
della mancata trasformazione in legge del
progetto elaborato nel corso della IX legi-
slatura dalla Commissione speciale per le
pensioni appositamente costituita, a causa
dell’azione di tipo ostruzionistico attuata
dal Governo.

Inoltre nella societa italiana il progre-
dire di una cultura individualistica ha in
qualche modo contribuito all’affievolirsi di
quella spinta solidaristica che era stata
alla base delle lotte di massa che avevano
portato alla riforma del 1969.

Conosciamo la difficolta in una societa,
come quella che si & in parte formata, in
cui le spinte corporative hanno conqui-
stato nuovi e maggiori spazi, di realizzare
un disegno di assetto previdenziale ispi-
rato ai principi dell’equita, della giustizia
e della solidarieta, quest’ultima non solo
all'interno di ogni generazione, ma anche
tra le generazioni.

Questa consapevolezza tuttavia non ci
ha fatto e non ci fa rinunciare a misurarci
con essa in una prospettiva di cambia-
mento degli assetti politici e istituzionali
della societa italiana.

Con questa proposta diamo continuita
ad una battaglia che dura da oltre un
decennio e che, se ancora non & riuscita
ad ottenere una legge di riforma generale
del sistema pensionistico, & comunque riu-
scita ad impedire che fosse smantellato il
sistema pubblico di protezione sociale.
Tale battaglia ¢ stata altresi determinante
per far avanzare una linea volta a ridise-
gnare un sistema pensionistico in una pro-
spettiva di modernizzazione dello Stato
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sociale in grado di estendere in modo
universale i « diritti » dei lavoratori met-
tendo in simmetria la evoluzione dei rap-
porti sociali con il progredire della societa
civile tra cittadini. Si collocano in questa
strategia alcuni importanti provvedimenti
approvati nel corso della X legislatura
grazie alla capacitd propositiva e al deter-
minante apporto del gruppo parlamentare
del PDS. Tra questi: la legge 11 maggio
1990, n. 108, che ha esteso l'obbligo della
giusta causa per i licenziamenti indivi-
duali nella piccola impresa; la legge 10
aprile 1991, n. 125, che ha disposto nuove
garanzie per la pari opportunita fra uo-
mini e donne sul posto di lavoro; la legge
29 dicembre 1987, n. 546, che ha previsto
I'estensione dell'indennitd di maternita
alle lavoratrici autonome; la legge di ri-
strutturazione dell'INPS 9 marzo 1989,
n. 88, che, fra l'altro, ha messo ordine
nella contabilita prevedendo la evidenzia-
zione delle singole gestioni e l'accorpa-
mento nella gestione degli interventi a
carico del bilancio dello Stato di tutte le
spese di carattere assistenziale (separa-
zione tra previdenza ed assistenza); la
legge 2 agosto 1990, n. 233, di riforma
delle pensioni dei lavoratori autonomi che
ha di fatto equiparato la normativa dei
lavoratori autonomi a quella dei lavora-
tori dipendenti, collegando l'importo della
pensione alla contribuzione effettivamente
versata; e il decreto-legge 22 dicembre
1990, n. 409, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 febbraio 1991, n. 59,
sulla perequazione delle pensioni d'an-
nata, che ha permesso di recuperare gran
parte della perdita di valore delle pensioni
in base all'incremento del costo della vita
e di superare alcune delle pin vistose spe-
requazioni.

Sulla base di queste motivazioni ci
presentiamo al giudizio del Paese e delle
altre forze politiche con una proposta
complessiva di riordino del sistema previ-
denziale pubblico, consapevoli di alcuni
limiti della stessa proposta che, peraltro,
riteniamo secondari rispetto alla necessita
di aprire un grande dibattito di massa su

questo aspetto assai delicato e qualificante
dello Stato sociale italiano e di modifi-
carne aspetti che riteniamo non pid rin-
viabili.

Innanzitutto ci siamo sottratti alla ten-
tazione di dare alla nostra proposta una
connotazione esclusivamente finanziaria,
da inserire allinterno di una manovra
diretta essenzialmenie a risparmiare, oggi,
poche centinaia di miliardi da riversare
nella voragine del deficit pubblico, che ha
bisogno di ben altri interventi risanatori.

E nostra opinione infatti che una parte
fondamentale delle State sociale italiano
come la previdenza non debba essere con-
dizionata tanto pesantemente dalle diffi-
colta della finanza pubblica generale, cosi
da vederne stravolte le sue specifiche fina-
lita di tutela e di equith sancite dalla
Costituzione repubblicana.

In proposito non si pud non condivi-
dere quanto affermato nella relazione
della Commissione, gia citata, secondo la
guale «il sistema pensionistico italiano
presenta, rispetto a quello degli altri paesi
europei, elementi di differenziazione sia a
livello legislativo — e quindi di protezione
sociale — sia in riferimento alla dinamica
di sviluppo delle grandezze socio-economi-
che direttamente influenti sui sistemi
stessi.

Nel 1988, secondo dati di fonte EURO-
STAT, la spesa per la sicurezza sociale
italiana per abitante, inclusiva della spesa
per la sanita, si & attestata tra quelle pig
basse tra i paesi europei, superiore sol-
tanto a Irlanda, Spagna e Portogallo; tale
rilievo vale anche per quanto riguarda
Pincidenza delle spese per la sicurezza
sociale rispetto al PIL ».

A fronte di questo scenario stanno pro-
iezioni e prospettive assai allarmanti se-
condo le quali il sistema pubblico di pre-
videnza rischia, entro il giro breve di due
decenni, il collasso economico-finanziario.

Noi stessi ci siamo misurati con questo
problema che, peraltro, si fonda su argo-
mentazioni tutte da verificare. Anche se
non se ne nasconde la possibile attendibi-
lita, almeno di tendenza.
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Con cid non si intende sostenere il
disequilibrio finanziario del sistema o,
peggio, una dilazione immotivata delle
elargizioni e dei trattamenti cavalcando la
tigre della demagogia e del populismo.
Siamo perfettamente consapevoli della in-
sostenibilita di diverse norme presenti nel-
'attuale situazione pensionistica tanto nel
comparto pubblico che in quello privato.

Pertanto ci facciamo carico di proporre
soluzioni che comportano un tendenziale
contenimento della spesa volto a garan-
tirne I'equita, oltre che una maggiore par-
tecipazione al finanziamento della spesa
previdenziale, non trascurando di incenti-
vare gli stessi lavoratori alla lotta contro
I'evasione contributiva.

Riteniamo perd che i fini dell’'equita ¢
della tutela, di cui abbiamo parlato, deb-
bano essere prioritari rispetto ad altre
valutazioni e che siano essi gli elementi
giusti per valutare la validitd di un si-
stema previdenziale pubblico. Le vicende
delle leggi finanziarie di questi ultimi
anni ci indicano come i governi che le
hanno approvate hanno mostrato assai
scarsa sensibilita al risanamento del Paese
e che le sole misure restrittive sono state
tentate e spesso attuate nei confronti dei
diritti sociali dei lavoratori e sulle loro
retribuzioni. Proposte di diverso taglio,
formulate dal PCI e poi dal PDS, non
hanno trovato V'eco che meritavano poiché
con esse si intendeva intaccare meccani-
smi di fondo del sistema di potere e di
gestione delle risorse finanziarie del Paese
e avviare una riconversione dell’economia
atiraverso una diversa politica di indu-
strializzazione del Paese e di investimenti
produttivi.

Con la proposta che presentiamo, non
pretendiamo di riformare lo Stato sociale
italiano che, a nostro parere, impone in-
terventi di natura pit complessa che ri-
guardano la salvaguardia del carattere
universale dei servizi e delle politiche
nonché la predisposizione di servizi e pre-
stazioni diversificati per assicurare l'effet-
tiva realizzazione delle pari opportunita
(non solo tra uomini e donne ma anche, e
soprattutto, tra ceti sociali diversi) nell’ac-
cesso e nell'esercizio dei diritti universali.

Piu specificamente la proposta di legge

si pone, in uno sforzo di coerenza mas-

sime, come pin immediato progetto di
riordino del sistema previdenziale, anco-
rato ad alcuni punti qualificanti che de-
scriviamo pin dettagliatamente.

1. Flessibilita.

Essa & riferita alla questione centrale
dell’eta (ma non solo a questa) come indi-
cazione di un modo nuovo di concepire i
rapporti tra tempi di lavoro e tempi di
vita.

In materia di eta del pensionamento la
proposta che presentiamo tende ad av-
viare a soluzione il problema della quan-
titd attraverso la qualita offrendo ai lavo-
ratori la possibilita di un allungamento
volontario del periodo di permanenza nel-
I'attivita lavorativa.

Una vera flessibilita deve permettere
agli interessati una scelta reale: essa ha
tanto maggiore attrattiva, e quindi mag-
giore efficacia, quanto pit convenienti
sono le condizioni per il suo esercizio da
parte del lavoratore, a cominciare dalla
valutazione che gli interessati danno della
propria permanenza nell’attivitd che svol-
gono. Ovviamente colore che trovano nel
lavoro unicamente un interesse finanziario
desiderano lasciare la vita attiva con inte-
resse assai maggiore di quanti esercitano
una attivithd pin gratificante, i quali te-
mono vivamente il loro allontanamento
dal mondo delle persone attive.

In entrambi i casi, peraltro, un peso
decisivo & costituito dalla incidenza econo-
mica che una scelta del genere comporta.

Rispetto ai sistemi rigidi che pongono
il principio di un'eta fissa, l'elasticita con-
nessa all'idea di flessibilita consente di
introdurre concreti progressi dal punto di
vista dei bisogni individuali.

La possibilita concessa dalla legge vi-
gente di continuare a lavorare fino a 62
anni non ha dato esiti positivi (almeno
allo stato delle conoscenze) perché non ha
risolto in medo soddisfacente questo pro-
blema.
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In concreto riteniamo improponibile
una soluzione che mantenga in piedi ['at-
tuale meccanismo del cumulo tra pensione
e retribuzione che lo limita, come & noto,
al solo importo del trattamento minimo.

Poiché restando in vita tale normativa,
Tincremento previsto (e futuro) sarebbe
largamente inferiore alla perdita regi-
strata sul trattamento di pensione matu-
rato, ci si deve chiedere se essa non tenda
invece a mantenere di fatto come unica
soluzione il pensionamento previsto dalla
legge. Né sembra in grado di realizzare
quel mix tra convenienza per i lavoratori
e risparmio per il sistema previdenziale
I'ipotesi di incentivare la permanenza in
servizio con il semplice incremento attual-
mente previsto.

A nostro parere si rende necessario,
quindi, stimolare la prosecuzione volonta-
ria della attivita lavorativa, comsentendo
un cumulo maggiore di quello in essere
fino a raggiungere il 50 per cento della
pensione spettante.

In ogni caso la nostra proposta intende
porre come punto fermo di un riordino
serio del sistema previdenziale pubblico la
flessibilita dell'uscita dall’attivita lavora-
tiva.

Il quadro & completato dalle nostre
proposte dirette alla valorizzazione del la-
voro riproduttivo e di cura ma anche di
percorsi di vita diversi con i quali comin-
ciamo ad affrontare il grande tema della
proprieta sociale e individuale del tempo.
Ulteriori elementi di flessibilita nel corso
della vita attiva sono i congedi parentali, i
congedi per motivi personali, il lavoro
part-time.

Con le proposte formulate in questa
direzione affrontiamo la questione della
funzione del lavoro nei processi di svi-
luppo della identitd personale. Non v'e
dubbio, infatti, che il lavoro ha un peso
minore che in passato nei processi di
auto-realizzazione personale e che esso oc-
cupa una parte quantitativamente decre-
scente nella vita delle persone.

La cultura femminile ha contribuito
fortemente a modificare la centralita del
lavoro per come era intesa nel passato.

Non v'é dubbio che pur riguardando la
proposta sia gli vomini che le donne, e
dalle lotte di queste ultime che sono origi-
nati processi di maturazione che hanno
cambiate il rapporto tra modelli di produ-
zione ¢ modelli di vita individuale.

L’emergere di diseguaglianze finora ri-
maste occulte ha posto come problema
primario quello della maternita e del la-
voroe di cura.

Anche se la crescente responsabilita
pubblica ha costruito un codice molto
avanzato per la tutela della maternita (as-
sai pil avanzato delle recenti direttive
CEE} ed ha sollevato Ie donne di parte di
responsabilita verso i figli in eta pre-sco-
lare, ¢ in questo senso le donne hanno
ottenuto un pilt alto gradeo di autonomia,
il lavoro di cura dei figli ricade ancora
largamente sulle lavoratrici che vivono la
contraddizione tra i due tipi di attivita
che devono affrontare.

Cid accade in dipendenza del fatto che
le condizioni di lavoro, gli orari ¢, ad un
certo livello, i salari sono legati al princi-
pio che altri si occupino del lavoro di
cura ¢ di gestione familiare.

Da qui trae origine la nostra proposta
di maggiore tutela previdenziale della ma-
ternitd, che viene estesa anche ai casi in
cui si sia verificata prima dell'inizic del-
I'attivita lavorativa, e il diritto di fruire,
da parte dei lavoratori e lavoratrici, di
congedi parentali per I'assistenza a minori
di 10 anni, di anziani superiori a 65 anni,
di disabili in misura non inferiore al 45
per cento.

Tutti questi periodi sono coperti da
contribuzione figurativa. Diverse sono le
considerazioni che c¢i hanno convinto a
presentare una proposta diretta a preve-
dere la possibilita di fruire di congedi
personali e del lavoro part-time, tesi en-
trambi a favorire un'impostazione pin
flessibile del sistema previdenziale ri-
spetto ai tempi di lavoro e di vita.

Queste flessibilitd possono concorrere,
altresi, a risolvere il problema della parita
di trattamento tra uomini ¢ donne per
quanto riguarda l'eta pensionabile, evi-
tando di aumentare l'etd pensionabile
delle donne.
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2. Unificazione normativa.

E unanimamente riconosciuta la inso-
stenibilita di un sistema che si articoli in
decine di sistemi tra loro differenziati e
soprattutto in una cesura profonda tra
lavoro privato e lavoro pubblico.

Ferma restando la necessaria gradua-
lita del processo di unificazione riteniamo
l'omogeneizzazione dei trattamenti per i
grandi comparti del lavoro dipendente un
presupposto fondamentale per qualsiasi
progetto di riforma, sia pure con tutte le
cautele indispensabili alla sua attuazione.

Vanno in questa direzione in prime
lnogo esigenze di giustizia, continuamente
invocate ma finora non risolte, ma anche
problemi di tenuta e di trasparenza finan-
ziaria.

Il cardine di questa proposta sta nella
necessita che ad eguale retribuzione ed
etd contributiva corrisponda un identico
trattamento pensionistico.

La situazione attuale & invece caratte-
rizzata da sperequazioni assai gravi tra
dipendenti pubblici e privati, ma anche
all'interno di ciascuno di questi settori.
Riteniamo indifferibile 'esigenza di supe-
rare le ingiustizie ¢ le discriminazioni pit
volte documentate.

Siamo al tempo stesso consapevoli che
la nostra proposta pud comportare un
cambiamento non lieve dello starus di
grandi masse di cittadini ¢ di lavoratori
che hanno fino ad oggi fruito di una legi-
slazione incoerente che non ha tenuto
conto di valori di fondo come il rapporto
tra contributi e prestazioni.

La nostra proposta di omogeneizza-
zione previdenziale tiene conto altresi
della proposta generale di unificazione di
tutto il mondo del lavoro pubblico e pri-
vato all'interno del diritto comune e ne
avvalora, ancor piu che in passato, le
ragioni.

Non si tratta qui di perseguire intenti
punitivi ma solo di esigenze di giustizia
molto sentite e della opportunita, sempre
pill avvertita, di riunificare il mondo del
lavoro dipendente, oggi che lo sviluppo
del terziario tradizionale e di quello avan-

zato ha ridotto notevolmente i confini tra
i due settori di attivita e anzi tende a
riconnetterli sempre pill strettamente.

3. Modifica della base di calcolo della pen-
stane.

L'ampliamento del periodo di riferi-
mento per il calcolo della pensione da 5 a
10 anni, con tendenza verso tutta la vita
lavorativa, si regge su una valutazione di
fondo che riguarda il mutamento dei per-
corsi di lavoro in atto non soltanto nella
societa italiana. La scelta di valorizza-
zione del periodo terminale dell’attivita
lavorativa partiva dal presupposto della
permanenza in una carriera (svolta nella
maggior parte dei casi alle dipendenze di
una medesima azienda, fabbrica o ente)
che assicurava un percorso crescente.

Tipica di questa impostazione & la di-
sciplina prevista per i dipendenti pubblici
dello Stato e degli enti locali (che fa
riferimento all’ultimo anno di retribuzione
o all'ultimo mese) dove la carriera & stata
ed ¢ largamente collegata al decorso del
tempo, cioe¢ alla permanenza in servizio,
piuttosto che a parametri riguardanti la
professionalita e la produttivita dei dipen-
denti.

L'attuale sistema penalizza chi subisce
cadute di professionalita e di guadagno
negli ultimi anni dell’attivita lavorativa,
fenomeno questo che l'instabilita del mer-
cato del lavoro e la pressione dei nuovi
soggetti rende sempre piu diffuso.

Non solo queste ragioni c¢i hanno in-
dottc a proporre tappe intermedie verso
una valutazione riferita a tutta la vita
lavorativa, ma anche l'obiettivo di incenti-
vare interessi convergenti nella lotta con-
tro l'evasione contributiva.

Una ulteriore motivazione va ricercata
nella volonta di stabilire un coefficiente
pit equo tra contribuzioni e prestazioni.
Questo principio, di stretta natura assicu-
rativa, deve, tuttavia, avere una giusta
considerazione all'interno del sistema pre-
videnziale pubblico, ferma restando 1'altra
fondamentale caratteristica di questo si-
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stema che & costituita dal principio di
solidarieta.

Come effetto collaterale e indotto l'in-
novazione che proponiamo potrad contri-
buire a ridurre i fenomeni di evasione e di
elusione contributiva suscitando l'interesse
del lavoratore a verificare e pretendere
Vesatto versamento dei contributi per un
periodo di tempo piu lungo (dieci anni o
tutta l'eta lavorativa) e scoraggiando ten-
tazioni di collusione che producono un
doppio effetto perverso di elevare surretti-
ziamente la base di calcolo della pensione
e per ci0 stesso il trattamento di pensione
e nel contempo di incentivare 'evasione
contributiva.

4. Perequazione automatica delle pensiont
alla dinamica retributiva.

Il meccanismo di collegamento tra le
pensioni e la dinamica retributiva si &
rivelato nel corso di questi ultimi anni
assolutamente non idoneo.

Uno studio del Ministero del tesoro del
dicembre del 1989 dal titolo « Le indiciz-
zazioni delle pensioni: meccanismi esi-
stenti € prospettive di riforma », pren-
dendo in considerazione anche la modifica
della normativa esistente fin dal 1975 (ar-
ticolo 10 della legge 3 giugno 1975,
n. 160), introdotta dall’articolo 21 della
legge 11 marzo 1988, n. 67, (finanziaria
1988) con l'intento di rendere pin ade-
guato il meccanismo in vigore, riconosce
che «si é posta in essere una formula
complicata che lascia le cose come sta-
vano, non senza infliggere all'lSTAT cal-
coli laboriosi in vista di un confronto
finale il cui esito & noto a priori perché
dipende dalla definizione stessa delle
grandezze da confrontare ».

Pertanto anche da questo studio esce
confermato come il meccanismo, sia pure
modificato, non abbia cambiato nella so-
stanza i preesistenti limiti, configurandosi
di fatto come un criterioc posto in essere
soprattutto per risparmiare (ad ogni
aumento di un punto percentuale corri-
sponde un costo di lire 1.200 miliardi).

Infatti il congegno cosi definito fa in
modo che nell'ipotesi di aumento dell’in-
dice dell'inflazione in misura superiore ri-
spetto a quello della dinamica salariale si
determini una differenza che riduce o an-
nulla la dinamica salariale stessa. A dimo-
strazione di cio basti esaminare come la
rilevazione della dinamica salariale effet-
tuata sia prima che dopo la modifica in-
trodotta con larticolo 21, si evidenzia
come non veritiera, tant’e¢ che dal 1986 ad
oggl risulterebbe una rilevazione della di-
namica salariale, dovuta ai rinnovi con-
trattuali, del tutto paradossale: 1986: 0,4
per cento; 1987: 0,4 per cento; 1988: 0 per
cento; 1989: 2,7 per cento; 1990: 0 per
cento; 1991: O per cento.

E quindi necessario ricercare un nuovo
congegno che risulti in grado di rilevare
I'effettivo aumento percentuale della dina-
mica retributiva, attraverso criteri certi e
precisi anche sotto il profilo tecnico, per
poi applicarlo sull’intera pensione ivi
comprese l'indennita integrativa speciale,
per le pensioni del settore pubblico, e le
« quote aggiuntive » per le pensioni del
séttore privato.

Sole in questo modo, infatti, sara pos-
sibile eliminare per il futuro uno degli
elementi che contribuiscono alla determi-
nazione delle cosiddette pensioni d'annata.

La proposta di aggancio alle retribu-
zioni qui avanzata tende, inoltre, non solo
a cautelare i redditi da pensione dalla
svalutazione che in futuro 1li colpird in
misura crescente, ma anche a creare una
nuova situazione di equilibrio dal punto
di vista contributivo.

Il gruppo parlamentare del PDS in-
tende inoltre completare il quadro delle
iniziative sulle politiche sociali con altre
proposte riguardanti rispettivamente la re-
golamentazione dei «fondi integrativi di
pensione », e la istituzione del « minimo
vitale » nel quadro delle legge di riforma
degli interventi di carattere assistenziale.

L'articolo 1 definisce le finalita della
legge, stabilendo l'omogeneizzazione dei
trattamenti pensionistici obbligatori, nel
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rispetto delle eventuali ulteriori forme di
previdenza costituite su base volontaria ed
individuale per l'erogazione di trattamenti
integrativi.

Con l'articolo 2 viene disposta l'esten-
sione della normativa in vigore per il
Fondo lavoratori dipendenti a tutti i re-
gimi pensionistici per quanto riguarda i
nuovi assunti.

Vengono invece mantenute le disposi-
zioni previste nei singoli ordinamenti per
coloro che hanno un rapporto di lavoro in
atto, fatta eccezione per quanto riguarda
le disposizioni di senso diverso previste
dalla legge.

La regolamentazione dell'eta per il
pensionamento di vecchiaia e fissata al-
P'articolo 3, che sancisce il diritto alla
pensione per l'assicurato al compimento
del sessantesimo anno di eta per gli uo-
mini e del cinquantacinquesimo anno di
etd per le donne, ferme restando le mag-
giori etd previste nei singoli ordinamenti,
qualora siano trascorsi almeno quindici
anni dalla data iniziale dell’assicurazione
e risultino versati o accreditati in suo
favore i contributi corrispondenti. Allo
scopo di incentivare il differimento della
data del pensionamento, anche nel caso
che abbiano raggiunto l'anzianitad contri-
butiva massima, il comma 2 dell’articolo
3 prevede che gli iscritti all’assicurazione
generale obbligatoria per linvalidita, la
vecchiaia e i superstiti dei lavoratori di-
pendenti e alle gestioni sostitutive, esone-
rative o esclusive della medesima possano
continuare a prestare }a loro opera fino al
compimento del sessantacinquesimo anno
di eta. In questo caso vengono applicate le
disposizioni relative al cumulo tra pen-
sioni e reddito da lavoro di cui all’articolo
10 della presente legge.

La misura massima della percentuale
di commisurazione della pensione alla re-
tribuzione per gli assicurati di cui al me-
desimo comma 2 ¢ stabilita nel 90 per
cento, con misure intermedie della percen-
tuale pari al 2 per cento per ogni anno di
retribuzione percepita in costanza di la-
voro svolto a tempo pieno.

Il comma 5 dell’'articolo 3 stabilisce
inoltre che le disposizioni relative all'eta
per il pensionamento di vecchiaia valgono

anche per le lavoratrici iscritte alle ge-
stioni previdenziali degli artigiani, degli
esercenti attivita commerciali, dei coltiva-
tori diretti, mezzadri e coloni.

L'articolo 4 definisce i criteri per il
calcolo della retribuzione pensionabile, so-
stituendo i commi ottave e quattordice-
simo dell'articolo 3 della legge 29 maggio
1982, n. 297. La retribuzione annua pen-
sionabile per l'assicurazione generale ob-
bligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed
i superstiti risulta costituita dalla decima
parte della somma delle retribuzioni per-
cepite in costanza di rapporto di lavoro, o
corrispondenti a periodi riconosciuti figu-
rativamente, ovvero ad eventuale contri-
buzione volontaria, risultante dalle ultime
520 settimane di contribuzione antece-
denti la decorrenza della pensione. Se
perd il numerc delle settimane di contri-
buzione ¢ inferiore a 520, la retribuzione
annua pensionabile ¢ data dalla media
aritmetica delle retribuzioni corrispon-
denti alle settimane di contribuzione esi-
stenti.

Ai fini del calcolo & inoltre aggiunto un
criterio di rivalutazione corrispondente al
50 per cento della variazione reale del
prodotto interno lordo per lavoratore oc-
cupato. :

L'articolo 5 fissa il diritto al riscatto
dei periodi di inoccupazione e di disoccu-
pazione, compresi tra il ventesimo e il
trentesimo anno di etd, per un massimo di
quattro anni, per i lavoratori dipendenti
ed autonomi che possono far valere com-
plessivamente almeno cinque anni di con-
tribuzione versata in costanza di effettiva
attivitd lavorativa.

Questa facolta non & cumulabile con il
riscatto del periodo di corso legale di
laurea.

Il riconoscimento figurativo dei periodi
di malattia e assenza per infortuni viene
definito dall'articolo 6, che fissa, al
comma 1, il riconoscimento figurativo per
la loro intera durata per i periodi inden-
nizzati di malattia ed i periodi di assenza
per infortunio.

Il comma 3 riconosce come coperti da
contribuzione figurativa i periodi di gravi-
danza e puerperio nei limiti di durata
previsti per interruzione obbligatoria del
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lavoro, anche nel caso in cui l'evento si
sia verificato in assenza del rapporto di
lavoro.

I commi successivi dell’articolo 6 defi-
niscono la regolamentazione per i congedi
parentali, coperti da contribuzione figura-
tiva, e per i congedi personali, riscattabili
con onere a carico del lavoratore. Per il
riscatto dei periodi non coperti figurativa-
mente & possibile l'utilizzo dell’anticipa-
zione del trattamento di fine rapporto.

Con l'articolo 7 viene definita la nuova
nermativa relativa al pensionamento per
attivitd usuranti o particolarmente usu-
ranti.

Viene cosi prevista, a richiesta del la-
voratore, |'anticipazione dei limiti di eta
pensionabile, di due mesi per ogni anno di
occupazione in attivita usurante, e di
quattro mesi per ogni anno di occupa-
zione in attivita particolarmente usurante.

Il limite massimo fissato ¢ di 5 anni
per le attivita usuranti ¢ di 10 anni per le
attivita particolarmente usuranti.

Ogni anno di occupazione in attivita
usurante o particolarmente usurante da
diritto all'attribuzione, rispettivamente
per due o quattro mesi, di contribuzione
figurativa utile ai fini del diritto e della
misura della pensione di vecchiaia e di
anzianita, fino al limite massimo sopra
indicato.

L’articolo 8 stabilisce il diritto di usu-
fruire delle norme previste al riguardo nei
rispettivi ordinamenti per i soggetti che
all’entrata in vigore della presente legge
abbiano maturato le anzianitd contribu-
tive prescritte per il pensionamento antici-
pato.

Per colore che non hanno invece matu-
rato le anzianitd contributive prescritte
per il pensionamento anticipato, i periodi
mancanti sono aggiornati mediante nuovi
e allegati coeflicienti progressivi di molti-
plicazione.

Con l'articolo 9 viene, inoltre, sancita
la parificazione dell’aliquota di contribu-
zione a carico dei lavoratori dipendenti.

Tale parificazione viene attuata con de-
creti del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, del Ministro per la funzione
pubblica e del Ministro del tesoro, da

emanarsi entro 90 giorni dal primo rin-
novo del contratio collettivo per le catego-
rie di lavoratori il cui trattamento & og-
getto di contrattazione collettiva. Il de-
creto e soggetio al parere obbligatorio vin-
colante delle competenti Commissioni par-
lamentari.

Il cumulo tra pensioni e redditi da
lavoro viene disposto dall’articolo 10.

Con questa norma si stabilisce che le
quote delle pensioni dirette di vecchiaia e
di invaliditd e degli assegni diretti di in-
validita dell’assicurazione generale obbli-
gatoria, degli ordinamenti sostitutivi della
medesima nonché delle gestioni speciali
dei lavoratori autonomi siano cumulabili,
nella misura del 50 per cento dell'importo
della pensione maturata al compimento
dell’eta di cui al comma 1 dell'articolo 3,
con i redditi da lavoro dipendente, profes-
sionale e autonomo e con i trattamenti di
integrazione salariale e di disoccupazione
speciale e ordinaria.

1l diritto al cumulo non si applica nei
confronti di coloro che siano pensionati
del settore pubblico e fruiscano di un
trattamento pii favorevole,

Gli articoli 11 e 12 fissano la disciplina
della perequazicne automatica delle pen-
sioni al costo della vita, corrispondente
all'incremento percentuale delle retribu-
zioni dei lavoratori pubblici e privati per-
cepite di fatto, cosi come fissato dall'l-
STAT.

Sono esclusi dal calcolo 'indennita in-
tegrativa speciale, l'indennita di contin-
genza ¢ 1 trattamenti di famiglia. 1l
comma 3 dell’articolo 11 stabilisce come
restino ferme le disposizioni vigenti in
materia di adeguamento delle pensioni
conseguente alle variazioni percentuali
dell'indice del costo della vita calcolato
dall'ISTAT.

Con l'articolo 12 viene definita la ta-
bella indicante la misura percentuale di
variazione degli aumenti di perequazione
automatica delle pensioni, calcolata in
base alle singole fasce di importo della
pensione.

L'articolo 13 fissa i criteri per l'esten-
sione della normativa previdenziale rela-
tiva al calcolo della retribuzione pensio-
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nabile anche nei confronti degli iscritti
alle forme sostitutive ed esclusive dell’as-
sicurazione generale obbligatoria per l'in-
validita, la vecchiaia ed i superstiti dei
lavoratori dipendenti.

Il cornma 2 dell’articolo 13 attribuisce
al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, di concerto con il Ministro del
tesoro e, ove richiesto, per la funzione
pubblica, la delega relativa alle disposi-
zioni che sanciscono i criteri per la gra-
dualitd necessaria ad attuare nei confronti
dei soggetti che saranno collocati in pen-
sione nel periodo compreso tra il 1° gen-
naio 1993 ¢ il 31 dicembre 2007 la disci-
plina relativa all’estensione del periodo di
calcolo della retribuzione pensionabile.

Con l'articolo 14 viene fissata la nor-
mativa transitoria per il calcolo delle pen-
sioni, mentre all’articolo 15 viene disposta

la regolamentazione del pensionamento
flessibile e del lavoro a tempo parziale, ai
fini della determinazione dell'anzianita as-
sicurativa e della retribuzione media pen-
sionabile. '

Per la determinazione della base impo-
nibile per il calcolo dei contributi di pre-
videnza ed assistenza sociale, 1'articolo 16
considera retribuzione tutto cié che il la-
voratore riceve dal datore di lavoro in
denaro o in natura al lordo di qualsiasi
trattenuta, in dipendenza del rapporto di
lavoro.

L’articolo 16 definisce, infine, le inden-
nith ed i compensi esclusi dal calcolo
della retribuzione imponibile.

La retribuzione cosi determinata viene
presa a riferimento per il calcolo delle
prestazioni a carico delle gestioni di previ-
denza ¢ di assistenza sociale interessate.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.
(Finalita).

1. L'ordinamento previdenziale italiano
garantisce ai lavoratori dipendenti, privati
e pubblici, e ai lavoratori autonomi, anche
attraverso la pluralitd degli organismi as-
sicurativi, trattamenti pensionistici obbli-
gatori omogenei, nel rispetto di ulteriori
forme di previdenza costituite su base vo-
lontaria ed individuale per l'erogazione di
trattamenti integrativi.

ART. 2.
(Campo di applicazione).

1. A far data dall'entrata in vigore
della presente legge, la normativa in vi-
gore per il Fondo lavoratori dipendenti &
estesa a tutti i regimi pensionistici e si
applica ai nuovi assunti.

2. A coloro che hanno un rapporto di
lavoro in atto, per quanto non espressa-
mente previsto dalla presente legge, si
applicano le disposizioni previste nei sin-
goli ordinamenti.

ArT. 3,
(Eta per il pensionamento di vecchiaia).

1. L'assicurato ha diritto alla pensione
al compimento del sessantesimo anno di
eta per gli uomini e del cinquantacingue-
sime anno di etd per le donne gquando
siano trascorsi almeno quindici anni dalla
data iniziale dell’assicurazione e risultino
versati o accreditati in suo favore i contri-
buti previsti dall’articolo 9 del regio de-
creto-legge 14 aprile 1939, n. 636, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 6 lu-
glio 1939, n. 1272, come da ultimo modi-
ficato dall’articolo 60 della legge 30 aprile
1969, n. 153. Restano fermi i limiti di eta
previsti dalla preesistente normativa per
le gestioni diverse dal Fondo pensioni la-
voratori dipendenti.
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2. Gli iscritti all’assicurazione generale
obbligatoria per V'invalidita, la vecchiaia e
i superstiti dei lavoratori dipendenti e alle
gestioni sostitutive, esonerative o esclusive
della medesima possono continuare a pre-
stare la loro opera fino al compimento del
sessantacinquesimo anno di eta anche nel
caso che abbiano raggiunto l'anzianita
contributiva massima utile prevista dai
singoli ordinamenti.

3. Nella ipotesi di cui al comma 2 si
applicano le disposizioni della legge 15
luglio 1966, n. 604, e successive modifica-
zioni.

4. Nella ipotesi di cui al comma 2 si
applicano altresi le disposizioni relative al
cumulo tra pensioni e redditi da lavoro di
cui all’articolo 10.

5. A modifica di quanto disposto dal-
I'articolo 11, secondo comma, della legge
30 aprile 1969, n. 153, la misura massima
della percentuale di commisurazione della
pensione alla retribuzione per gli assicu-
rati di cui al comma 2 della presente
legge & stabilita nel novanta per cento,
con misure intermedie della percentuale
pari al due per cento per ogni anno di
retribuzione percepita in costanza di la-
voro svolto a tempo pieno.

6. Le lavoratrici iscritte alle gestioni
previdenziali degli artigiani, degli eser-
centi attivitd commerciali, dei coltivatori
diretti, mezzadri e coloni, anche se in
possesso dei requisiti per avere diritto alla
pensione di vecchiaia, possono optare di
continuare ad esercitare la propria attivita
fino agli stessi limiti di eta previsti per gli
uomini.

7. Nei casi di cui ai commi precedenti
la pensione spettante non puo superare il
novanta per cento dell'ultima retribuzione
percepita in costanza di lavoro svolto a
tempo pieno.

ARrT, 4.
{Calcolo della retribuzione pensionabile).
1. L'ottave comma dell’articolo 3 della

legge 20 maggio 1982, n. 297, & sostituito
dal seguente:

« La retribuzione annua pensionabile
per l'assicurazione generale obbligatoria
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per l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti
dei lavoratori dipendenti ¢ costituita dalla
decima parte della somma delle retribu-
zioni percepite in costanza di rapporto di
lavoro, o corrispondenti a periodi ricono-
sciuti figurativamente, ovvero ad even-
tuale contribuzione volontaria, risultante
dalle ultime 520 settimane di contribu-
zione antecedenti la decorrenza della pen-
sione ».

2. 1l quattordicesimo comma dell’arti-
colo 9 della legge 20 maggio 1982,
n. 297, & sostituito dal seguente:

« Qualora il numero delle settimane
di contribuzione utili per la determina-
zione della retribuzione annua pensiona-
bile sia inferiore a 520, ferma restando
la determinazione della retribuzione me-
dia settimanale nell’ambito di ciascun
anno solare di cui ai commi ottavo,
nono, decimo, undicesimo e dodicesimo
del presente articolo, la retribuzione an-
nua pensionabile ¢ data dalla media arit-
metica delle retribuzioni corrispondenti
alle settimane di contribuzione esi-
stenti ».

3. Ai fini del calcolo dei trattamenti
pensionistici di cui al presente articolo,
all'undicesimo comma dell’articolo 3
della legge 20 maggio 1982, n. 297, é ag-
giunto, in fine, il seguente periodo: « La
medesima retribuzione media settimanale
¢ in aggiunta rivalutata in misura corri-
spondente al 50 per cento della varia-
zione reale del prodotto interno lordo
per lavoratore occupato calcolato dall'l-
STAT tra lanno solare cui la retribu-
zione si riferisce e quello precedente la
decorrenza della pensione ».

4. Ai fini del calcolo dei trattamenti
pensionistici di cui al presente articolo,
al comma 6 dell’articolo 5 e al comma 4
dell’articolo 8 della legge 2 agosto 1990,
n. 233, ¢ aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «Il reddito pensionabile ¢ in
aggiunta rivalutato in misura corrispon-
dente a quella prevista dall’articolo 3
della legge 20 maggio 1982, n. 297, e
successive modificazioni ».
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5. In fase di prima applicazione delle
disposizioni di cui al comma I, per Ie
pensioni da liquidare con decorrenza nel
periodo compreso tra il 1° gennaio 1993
ed il 31 dicembre 2002, le settimane di
riférimento, ai fini della determinazione
della retribuzione pensionabile, sono costi-
tuite da un numero di 260 settimane
aumentato del 50 per cento del numero di
settimane, con arrotondamento all'intero
per difetto, intercorrenti tra il 1° gennaio
1993 e la data di decorrenza della pen-
sione.

6. La retribuzione pensionabile di tutti
i lavoratori che diano inizio alla loro atti-
vita lavorativa, dipendente o autonoma,
con decorrenza successiva alla data di en-
trata in vigore della presente legge, & de-
terminata in base alla somma delle retri-
buzioni percepite in costanza’di rapporto
di lavoro o derivanti dalla attivita auto-
noma svolta ovvero corrispondenti a pe-
riodi riconosciuti figurativamente o ad
eventuale contribuzione volontaria fatta
valere per il periodo antecedente la decor-
renza della pensione.

7. La retribuzione media di ciascun
anno solare dei lavoratori dipendenti di
cui al comma 6 si determina suddividendo
le retribuzioni percepite in costanza di
rapporto di lavoro o corrispondenti a pe-
riodi riconosciuti figurativamente ovvero
ed eventuale contribuzione volontaria per
il numero di settimane coperte da contri-
buzione obbligatoria, figurativa o volonta-
ria.

8. Con decreto del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, di concerto con
il Ministro del tesoro, saranno emanate,
entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, le norme
regolamentari per V'attuazione delle dispo-
sizioni di cui ai commi 3 e 4.

ArT. 5.

(Riscatto di periodi di inoccupazione
e di disoccupazione).

1. Ai lavoratori dipendenti, nonché ai
lavoratori autonomi, i quali possono far
valere complessivamente almeno cinque
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anni di contribuzione versata in costanza
di effettiva attivita lavorativa, & consentito
riscattare, a domanda, con le norme e le
modalitd di cui all'articolo 13 della legge
12 agosto 1962, n. 1338, periodi non co-
perti da assicurazione, compresi tra il
ventesimo e il trentesimo anno di eti,
nella misura massima complessiva di
quattro anmni.

2. La facolta di cui al comma 1 non &
cumulabile con il riscatto del periodo di
corso legale di laurea.

3. Ai fini del pagamento dell’onere re-
lativo al riscatto del periodo di cui al
comma 1, i lavoratori hanno diritto ad
ottenere dal datore di lavore, in deroga ai
presupposti e ai limiti previsti dall’arti-
colo 2120 del codice civile, un'anticipa-
zione del trattamento di fine rapporto
nella misura massima dell’'ottanta per
cento di quanto contabilmente maturato
in ciascun anno di attivitad laveorativa. Lo
stesso diritto di anticipazione annuale di
quanto maturato contabilmente per inden-
nita di fine servizio o per trattamento
equipollente viene riconosciuto ai dipen-
denti pubblici.

ART. 6.

{Riconoscimento figurativo dei periodi
di malattia e di assenza per inforiuni).

1. Ai fini del calcolo delle pensioni con
decorrenza successiva alla data di entrata
in vigore della presente legge, i periodi
indennizzati di malattia ed i periodi di
assenza per infortunio indennizzati con
I'indennita economica per inabilitad tempo-
ranea, successivi alla data di entrata in
vigore della presente legge, sono ricono-
sciuti figurativamente per la loro intera
durata.

2. Restano ferme le disposizioni vigenti
in materia di accreditamento dei contri-
buti figurativi nell’assicurazione per l'in-
validita, la vecchiaia e i superstiti, di cui
al regio decreto-legge 4 ottobre 1935,
n. 1827, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 aprile 1936, n. 1155, ¢ suc-
cessive modificazioni.



Atti Parlamentari — 16 — Camera dei Deputati — 103

XI LEGISLATURA —- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3. Sono riconosciuti come coperti da
contribuzione figurativa i periodi di gravi-
danza e puerperio nei limiti di durata
previsti per l'interruzione obbligatoria del
lavoro anche nel caso in cui l'evento si sia
verificato in assenza del rapporto di la-
voro.

4. I lavoratori e le lavoratrici hanno
diritto di assentarsi dal lavoro per fruire
di congedi parentali concernenti l'assi-
stenza e cura di minori di etd inferiore
agli anni 10, di anziani di etd superiore
agli anni 65, di disabili in misura non
inferiore al 45 per cento, nel limite mas-
simo di 24 mesi.

5. I lavoratori e le lavoratrici possono
chiedere di assentarsi continuativamente
dal lavoro per motivi personali per un
periodo non inferiore a 6 mesi e non
superiore ad un anno. La durata comples-
siva delle assenze non pud superare in
ogni caso la durata di due anni in tutta la
vita lavorativa.

6. I congedi di cui al comma 4 sono
coperti da contribuzione figurativa ai fini
previdenziali. I congedi di cui al comma 5
possono essere riscattati con onere a ca-
rico del lavoratore, determinato con le
modalita di cui all’articolo 13 della legge
12 agosto 1962, n. 1338.

7. Ove il lavoratore non intenda avva-
lersi della facoltd di cui al comma 6, il
periodo in cui & rimasto assente & consi-
derato neutro ai fini del calcolo della
pensione e dei requisiti contributivi rela-
tivi.

8. Ai fini del pagamento dell’onere re-
lativo al riscatto dei periodi di cui al
comma 5, i lavoratori e le lavoratrici
hanno diritto di ottenere dal datore di
lavoro, in deroga ai presupposti e ai limiti
previsti dall’articolo 2120 del codice ci-
vile, un’anticipazione del trattamento di
fine rapporto nella misura massima del-
Vottanta per cento di quanto contabil-
mente maturato in ciascun anno di atti-
vita lavorativa.

9. I periodi di cui ai commi 4 e 5 sono
esclusi dal quinquennio per l'accerta-
mento dei requisiti contributivi stabilito
dall’articole 9, n. 2), lettera a), del regio
decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636, con-
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vertito dalla legge 6 luglio 1939, n. 1272,
come sostituito dall’articolo 2 della legge
4 aprile 1952, n. 218, e per l'ammissione
al versamento dei contributi volontari.

10. T periodi di cui ai commi 4 ¢ 5
sono parimenti esclusi dal computo del
quinquennio previsto dallo stesso articolo
9, n. 2), lettera b), e dall’articolo 13, per il
diritto alla pensione di invalidita e per i
superstiti, e dall’articolo 17, per il diritto
alle prestazioni antitubercolari, nonché
dal computo del biennio previsto dall'arti-
coloc 19 del citato regio decreto-legge
n. 636 del 1939, per il diritto alla inden-
nita di disoccupazione, fermo restando
quanto disposto dall’articolo 56, lettera ¢},
del regio decreto-legge 4 ottobre 1935,
n. 1827, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 aprile 1936, n. 1155, per i
periodi di servizio militare.

ART. 7.

{Pensionamento
per attivita particolarmente usuranti).

1. I limiti di etd pensionabile possono,
a richiesta del lavoratore, essere anticipati
di due mesi per ogni anno di occcupazione
in attivita usuranti, e di quattro mesi per
ogni anno di occupazione in attivitd parti-
colarmente usuranti, con un massimo di
cinque anni per le attivitd usuranti e di
dieci anni per le attivitd particolarmente
usuranti.

2. Ogni anno di occupazione in attivita
usurante o particolarmente usurante suc-
cessivo alla data di entrata a in vigore
della presente legge, da diritto all’attribu-
zione, rispettivamente per due o quattro
mesi, di contribuzione figurativa utile ai
fini del diritto e della misura della pen-
sione di vecchiaia e di anzianita fino ad
un massimo di sessanta mesi in tutta la
vita assicurativa, per le attiviti usuranti,
e di centoventi mesi per le attivitd parti-
colarmente usuranti.

3. II Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, con proprio decreto, da
emanare entro sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, sen-
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tite le organizzazioni sindacali maggior-
mente rappresentative sul piano nazionale,
determina l'ammontare della contribu-
zione integrativa che deve essere posta a
carico del datore di lavero per i maggiori
oneri derivanti dai pensionamenti antici-
pati ed individua le attivitd usuranti non-
ché le categorie e le figure professionali dei
lavoratori addetti a tali attivita.

4. 11 decreto di cui al comma 3 &
soggetto al parere obbligatorio e vinco-
lante delle Commissioni parlamentari
competenti.

5. Al fini di cui ai commi precedenti,
per i periodi di occupazione di durata
inferiore all’anno, 'anticipazione dei li-
miti di etd e la contribuzione figurativa
ivi previste sonoc riconosciute in misura
proporzionalmente ridotta in relazione
alla durata dei periodi stessi.

Art. 8.
(Pensionamenti anticipati).

1. Per i soggetti che, alla data di en-
trata in vigore della presente legge,
hanno maturato le anzianitd contributive
prescritte per le cessazioni facoltative an-
ticipate dal servizio con diritto a pen-
sione a carico delle forme di previdenza
sostitutive, esclusive ed esonerative del
regime generale, restano ferme le norme
previste nei rispettivi ordinamenti in ma-
teria di pensionamento anticipato.

2. Per i soggetti che, alla data di en-
trata in vigore della presente legge, non
hanno maturato le anzianitd di cui al
comma 1 i periodi mancanti per acqui-
sire 'anzianitad contributiva prescritta nei
singoli ordinamenti sono aggiornati me-
diante i coefficienti di moltiplicazione di
cui alla tabella A allegata alla presente

legge.

ARrT. 9.

(Parificazione dell'aliquota di contri-
buzione pensionistica a carico dei
lavoratori dipendenti).

1. A decorrere dal periodo di paga in
corso al 1° gennaio 1992 la misura
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dell’aliquota contributiva a carico dei la-
voratori dipendenti iscritti nelle forme di
previdenza sostitutive od esclusive dell’as-
sicurazione generale obbligatoria non pud
essere inferiore a quella prevista a carico
degli iscritti nell’assicurazione predetta e
deve essere rapportata all'intero ammon-
tare della retribuzione imponibile nei ri-
spettivi ordinamenti.

2. La parificazione di cui al comma 1 ¢
attuata con decreti del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale per le forme di
previdenza sostitutive e del Ministro per la
funzione pubblica per le forme esclusive,
da emanare di concerto con il Ministro del
tesoro, Per le categorie di lavoratori il cui
trattamento ¢ oggetto di contrattazione
collettiva, i predetti decreti sono emanati
entro novanta giorni dal primo rinnovo del
contratto collettivo, intervenuto successi-
vamente alla data di entrata in vigore
della presente legge.

3. 1 decreti di cui al comma 2 sono
soggetti al parere obbligatorio e vinco-
lante delle competenti Commissioni parla-
mentari.

4. Per ghli iscritti alle forme di previ-
denza esclusive, 1'aumento della contribu-
zione conseguente alla parificazione non
opera per la misura equivalente al valore
della contribuzione versata ai fini della
indennita di buonuscita.

5. 11 sistema di computo della contri-
buzione deve prevedere un meccanismo
graduale che tenga in considerazione, ol-
tre al monte salari, il valore aggiunto
nella produzione dei beni e dei servizi.

6. I decreti di cui al comma 2 devono
prevedere la parificazione delle aliquote a
carico dei lavoratori e di quelle a carico
dei datori di lavoro, la riduzione del 4
per cento dell’aliquota per assegni fami-
Hari e 1l corrispondente aumento di
quella per pensioni.

ArT. 10.

(Cumulo tra pensioni e redditi di lavoro).

I. Le quote delle pensioni dirette di
vecchiaia e di invalidita e degli assegni
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diretti di invaliditd dell’assicurazione ge-
nerale obbligatoria, degli ordinamenti so-
stitutivi della medesima nonché delle ge-
stioni speciali dei lavoratori autonomi
sone cumulabili, nella misura del cin-
quanta per cento dell'importo della pen-
sione maturata al compimento dell’eta di
cui al comma 1 dell’articolo 3, con i red-
diti da lavoro dipendente, professionale e
autonomo e con i trattamenti di integra-
zione salariale e di disoccupazione spe-
ciale e ordinaria, fatta salva in ogni caso
l'integrazione al trattamento minimo pre-
vista dalle norme in vigore. Le quote ecce-
denti tale importo sono soggette a tratte-
nuta sino a concorrenza dei redditi o del
trattamento predetto.

2. Le disposizioni di cui al comma 1
non si applicanc nei confronti di coloro
che, alla data di entrata in vigore della
presente legge, siano pensionati del settore
pubblico e fruiscano di un trattamento
piu favorevole in base alla disciplina pree-
sistente.

3. Ai fini di cui al comma 1 le pen-
sioni, gli assegni e le retribuzioni si inten-
dono al netto delle maggiorazioni ¢ delle
integrazioni per carichi di famiglia; agli
stessi fini, dalle retribuzioni e dai redditi
da lavoro autonomo o professionale de-
vono essere detratie anche le quote per
tributi erariali ¢ per contributi previden-
ziali ed assistenziali; inoltre dai redditi di
lavoro autonomo e professionale debbono
essere consentite le detrazioni per spese di
produzione previste dalle vigenti leggi fi-
scali.

4. Le disposizioni contenute nei comimi
precedenti si applicano anche alle pen-
sioni e assegni dell’assicurazione generale
obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia
ed i superstiti, sulle quali & esercitato il
diritto di sostituzione in qualsiasi forma
da parte di fondi obbligatori di previ-
denza gestiti dall'lstituto nazionale della
previdenza sociale.

5. La trattenuta viene effettuata dai
datori di lavoro qualora la pensione o
I'assegno si cumuli con redditi da lavoro
dipendente, e dall'istituto previdenziale
competente, quando si cumuli con le pre-
stazioni di cassa integrazione guadagni.
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Negli altri casi le quote di pensione o di
assegno non spettanti sono versate in sede
di dichiarazione annuale dei redditi e le
somme riscosse sono trasferite al Mini-
stero delle finanze e entro centoventi
giorni all'istituto previdenziale compe-
tente. Quest'ultima disposizione trova ap-
plicazione anche nei confronti degli operai
agricoli a tempo indeterminato.

6. Per i lavoratori gia pensionati alla
data di entrata in vigore della presente
legge restano in vigore, se pitt favorevoli,
le disposizioni anteriormente vigenti.

7. Le disposizioni di cui ai precedenti
commi non si applicano nel caso in cui
Vattivita lavorativa sia svolta fuort del
territorio nazicnale e ai titolari di pen-
sione che svolgano attivitd in qualitd di
operai agricoli a tempo determinato e in
" qualita di addetti ai servizi domestici e
familiari.

8. Le pensioni e gli assegni sono total-
mente cumulabili con i redditi derivanti
da attivitd promosse da enti locali e da
istituzioni pubbliche e private per pro-
grammi di reinserimento degli anziani in
attivita socialmente utili.

9. L'articolo 20 della legge 30 aprile
1969, n. 153, & abrogato.

10. Ai pensionamenti anticipati disci-
plinati dall’articolo 8 si applicano le di-
sposizioni di cui al primo comma, lettera
¢), dell’articolo 22 della legge 30 aprile
1969, n. 153,

ArtT. 11,

{Disciplina della perequazione automatica
delle pensioni alla dinamica retributiva).

1. A decorrere dal 1° gennaio 1992 e
con effetto dal 1° gennaio di ciascun anno
gli importi delle pensioni a carico del
fondo pensioni lavoratori dipendenti e
della gestione speciale per i lavoratori
delle miniere, cave e torbiere, nonché di
tutti gli altri fondi pensionistici di cui
all’articolo 21, primo comma, della legge
27 dicembre 1983, n. 730, sono aumen-
tati annualmente in misura percentuale
pari all'incremento percentuale delle re-
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tribuzioni dei lavoratori pubblici e privati
di fatto percepite, calcolato dall'lstituto
nazionale di statistica. Sono esclusi dal
calcolo anzidetto lindennitad integrativa
speciale, l'indennita di contingenza e i
trattamenti di famiglia comunque denomi-
nati.

2. L'incremento percentuale delle retri-
buzioni di cui al comma 1 & calcolato con
riferimento al periodo intercorrente fra il
1° agosto di ciascun anno ed il 31 luglio
dell’anno seguente ed & applicato, con ef-
fetto dal 1° gennaio successivo, sull’im-
porto della pensione, esclusi gli assegni
familiari, in pagamento al 31 dicembre
immediatamente precedente.

3. Restano ferme le disposizioni vigenti
in materia di adeguamento delle pensioni
conseguente alle variazioni percentuali
dell'indice del costo della vita calcolato
dall’Istituto nazionale di statistica.

4. Agli effetti del comma 2, l'importo
delle pensioni cui vanno attribuiti gli
aumenti previsti dal presente articolo &
comprensive della indennitd integrativa
speciale.

ART. 12,

(Perequazione automatica delle pensioni).

1. A decorrere dall’'anno 1993 gli
aumenti di perequazione automatica delle
pensioni sono calcolati applicando sulle
singole fasce di importo della pensione,
rapportata all’ammontare del trattamento
minimo del fondo pensioni lavoratori di-
pendenti, la misura percentuale di varia-
zione secondo le quote indicate per cia-
scun periodo nella tabella B allegata alla
presente legge.

Arr. 13.

(Estensione normativa previdenziale).

1. I criteri di cui all'articolo 4 si appli-
cano anche nei confronti degli iscritti alle
forme sostitutive ed esclusive dell’as-
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sicurazione generale obbligatoria per 1l'in-
validita, la vecchiaia ed i superstiti dei
lavoratori dipendenti.

2. In fase di prima applicazione delle
disposizioni di cui al comma 1, con uno o
pit decreti del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, di concerto con il Mi-
nistro del tesoro, nonché, in relazione agli
iscritti alle forme di previdenza esclusive,
del Ministro per la funzione pubblica,
sono emanate, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, norme intese a stabilire, per le pen-
sioni da liguidare nel periodo compreso
tra il 1° gennaio 1993 e il 31 dicembre
2007, la gradualitd necessaria ad attuare
nei confronti dei soggetti che saranno col-
locati in pensione per vecchiaia nel pe-
riodo suddetto la disciplina prevista dal
comma 1 dell’articolo 4.

3. Dal 1° gennaio 2008 i criteri di cui
all’articolo 4 si applicano integralmente
nei confronti dei soggetti in servizio alla
data di entrata in vigore della presente
legge.

4, Sono fatti salvi i vigenti limiti di
etd stabiliti per il personale militare,
per il personale viaggiante del settore
autoferrotranviario e per il personale di
volo.

5. Sono altresi fatti salvi i limiti di
eta ed i criteri per la determinazione
della retribuzione giornaliera pensiona-
bile vigenti per i lavoratori dello spetta-
colo, ivi compresi i calciatori, gli allena-
tori di calcio e gli sportivi professionisti.

ArT. 14.

{Normativa transitoria
per il calcolo delle pensioni).

1. Per i lavoratori dipendenti iscritti
all’assicurazione generale obbligatoria
per l'invalidita, la vecchiaia ed i super-
stiti ed alle forme sostitutive ed esclu-
sive della medesima, l'importo della
pensione € determinato dalla somma:

a) della quota di pensione corri-
spondente all'importo relativo alle anzia-
nitd contributive acquisite anteriormente
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al 1° gennaio 1993, calcolato secondo la
normativa vigente precedentemente alla
data anzidetta che a tal fine resta confer-
mata in via transitoria;

b) della quota di pensione corrispon-
dente all'importo del trattamento pensio-
nistico relativo alle anzianita contributive
acquisite a decorrere dal 1° gennaio 1993,
calcolato secondo le norme di cui alla
presente legge.

2. Ai fini della determinazicne della
quota di pensione di cui alla lettera a) del
comma 1 il calcolo della retribuzione pen-
sionabile va effettuato prendendo a riferi-
mento le retribuzioni percepite in co-
stanza di rapporto di lavoro o con riferi-
mento a periodi riconosciuti figurativa-
mente, ovvero ad eventuale contribuzione
volontaria risultante nel periodo immedia-
tamente antecedente la decorrenza della
pensione.

ART. 15,

{Pensionamento flessibile
e lavoro a tempo parziale).

1. Nel caso di stipulazione di contratti
di lavoro a tempo parziale o di trasforma-
zione del rapporto di lavoro a tempo
pieno in rapporto di lavoro a tempo par-
ziale, e viceversa, ai fini della determina-
zione dell’anzianita assicurativa e della
retribuzione media pensionabile, si ap-
plica il comma 11 dell’articolo 5 del de-
creto-legge 30 ottobre 1984, n. 726, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 19
dicembre 1984, n. 863.

2. Ai lavoratori che abbiano convenuto
con il datore di lavoro il passaggio al
tempo parziale con anticipazione del pen-
sionamento di cui all’articolo 22 della
legge 30 aprile 1969, n. 153, ¢ consentito
di cumulare il trattamento di pensione
con la retribuzione nei limiti del reddito
complessivo corrispondente al lavoro pre-
stato a tempo pieno al netto delle contri-
buzioni previdenziali e assistenziali a ca-
rico del lavoratore.
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ART. 16.

(Retribuzione imponibile).

1. Per la determinazione della base
imponibile per il calcolo dei contributi di
previdenza ed assistenza sociale si consi-
dera retribuzione tutto cidé che il lavora-
tore riceve dal datore di lavoro in denaro
o in natura al lordo di qualsiasi tratte-
nuta, in dipendenza del rapporto di la-
VOro.

2. Sono esclusi dalla retribuzione im-
ponibile:

a) la diaria o indennita di trasferta o
di missione in cifra fissa, anche se in via
continuativa in relazione alle effettive
giornate di trasferta o di missione;

b) i rimborsi «a pi¢ di lista » che
costituiscono rimborsi di spese sostenute
dal lavoratore per l'esecuzione ¢ in occa-
sione di lavoro;

¢) lindennita di rappresentanza in
misura non superiore al 5 per cento della
retribuzione base stabilita per legge, in
relazione alle mansioni svolte;

d} I'indennita di cassa;

e) Vindennita di panatica per i marit-
timi a terra in sostituzione del tratta-
mento di bordo, limitatamente al 60 per
cento del suo ammontare;

f) la gratificazione o elargizione con-
cessa una tantum a titolo di liberalita,
per eventi eccezionali e non ricorrenti, se
non collegata, anche indirettamente, al
rendimento dei lavoratori e all’'andamento
aziendale;

g) le indennita di anzianitd ed inte-
grazioni attribuite in via anticipata nel
corso del rapporto di lavoro e alla sua
cessazione;

}) il valore della mensa in natura;

i) la quota dei compensi provvigio-
pali dei produttori di assicurazione attri-
buibili a rimborso di spese, nel limite
massimo del 50 per cento dell'importo
lordo dei compensi stessi;
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{) il compenso per lavore straordina-
rio relativo a prestazioni superiori a 250
ore annue, fatta eccezione per i lavoratori
marittimi.

3. L'elencazione degli elementi esclusi
dal calcolo della retribuzione imponibile
ha carattere tassativo.

4, La retribuzione come determinata
dai commi precedenti & presa, altresi, a
riferimento per il calcolo delle prestazioni
a carico delle gestioni di previdenza e di
assistenza sociale interessate.

5. Le disposizioni del presente articolo
sostituiscono quelle di cui all’articelo 12
della legge 30 aprile 1969, n. 153, con
effetti dal periodo di paga successivo a
quello in corso alla data di entrata in
vigore della presente legge.

6. Entro il 31 dicembre 1992 con de-
creti del Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, di concerto con il Ministro
per la funzione pubblica, sono emanati
provvedimenti per rendere omogenei, a
quelli previsti nel presente articolo, i cri-
teri ai fini della determinazione della re-
tribuzione imponibile e pensionabile te-
nendo presenti le singole specificita che
caratterizzano i trattamenti retributivi del
settore pubblico.
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TABELLA A.
{Articolo 8)

COEFFICIENTI DI MOLTIPLICAZIONE

Coefficienti di moltipli-
cazione dell’anzianita
contributiva mancante

Anzianita contributiva al raggiungimento dei
prescritta nei singoli ordinamenti requisiti prescritti nei
(In anni) singoli ordinamenti
15 . . e 2,3333
16 . . o e 2,1875
O 2,0588
18 . e e 1,9444
19 . e e 1,8421
20 L e e e e 1,7500
2L 1,6667
22 L e e e e e 1,5909
K 1,5217
24 L e e 1,4583
= 1,4000
D 1,3462
. e e e e e e e e e e e 1,2963
28 e e 1,2500
20 e e e e 1,2069
30 ... e e e 1,1667
3 1,1290
7 1,0938
3 1,0606

34 e e e 1,0294
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TaBELLA B.
(Articolo 12)

MISURE PERCENTUALI DI VARIAZIONE PER LA PEREQUAZIONE
AUTOMATICA DELLE PENSIONI

IMPORTO DELLA PENSIONE:

non eccedente il doppio del trattamento minimo:

anno 1993 . 100 per cento
anno 1994 ... ————— 100 per cento
dall'anno 1995 in poi wccccecrrmmmriniieeceernrennes 100 per cento

fra il doppio e il triplo del trattamento minimo:

anno 1993 ... 94 per cento
anno 1994 ... eeeerssarans rerereninenee 97 per cento
dall’'anno 1995 in POl ....ccvivieivrveveicinicsninens 100 per cento

superiore al triplo del trattamento minimo:

anno 1993 ... 84 per cento
anno 1994 ... 92 per cento
dall’anno 1995 in poi ..eeevvceieceninnnninniicenene 100 per cento
DDL11-103

Lire 1000



