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ONoREvOLI COLLEGHI ! — L’assenza nel
panorama normativo italiano di definiti e
validi progetti destinati a politiche di in-
cremento dell’occupazione giovanile testi-
monia le carenze e l'inadeguata iniziativa
realizzata dalle coalizioni che si sono suc-
cedute al governo del Paese sul tema del-
l'accesso al lavoro, pur essendo questo
problema una della maggiori fonti di disa-
gio sociale presenti nel nostro Paese.

Con la proposta di istituzione di un
sistema di lavoro, formazione e reddito
minimo garantito, per i giovani in cerca
di prima occupazione nel Mezzogiorno e
nelle aree del Paese con elevato tasso di
disoccupazione (atto Camera n. 4019 della
X legislatura), il Gruppo parlamentare del
PDS aveva inteso properre un preciso in-

tervento di politica di sostegno, destinato
a collegarsi con la proroga e revisione
dell’articolo 23 della legge 11 marzo 1988,
n. 67, di cui all’atto Camera n. 4549 della
X legislatura, disciplinante le « attivita so-
cialmente utili » per il Mezzogiorno,

Con questa proposta intendiamo invece
affrontare un campo d'azione e rivolgerci
ad un potenziale mercato del lavoro, che &
gia stato affrontato in altri Paesi europei
attraverso mirati progetti legislativi e che
& solo marginalmente coperto dai predetti
interventi di politica di sostegno che il
Gruppo parlamentare del PDS ha presen-
tato nei rmesi scorsi.

Pur operando, infatti, nel solco di atti-
vita in parte connesse al citato articolo 23
della legge n. 67 del 1988, intendiamo con
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questa proposta dare alle cooperative ed
alle imprese svolgenti attivitd socialmente
utili nel campo del recupero ambientale,
turistico ed artistico, un effettivo terreno
d'azione dotandole di adeguati supporti
finanziari, nonché inserendole in un mer-
cato del lavoro potenzialmente assai am-
pio e svincglato da eccessivi rischi di ma-
nipolazione clientelare.

Il nostro tentativo &, quindi, di deline-
are un’intervento pid marcatamente di
« politica del lavoro », attraverso il quale
sia possibile mettere in campo esperienze
anche acquisite mediante lo svolgimento
delle attivita di lavoro e formazione previ-
ste dall'articolo 23 della legge n. 67 del
1988 ¢ dalla "nostra proposta di lavoro
minimo garantito.

Vengono cosi lasciate al settore delle
« politiche di sostegno» le attivita di
cura, assistenza e formazione, nonché
tutte le attivita propedeutiche alla pro-
gressiva entrata nel mercato del lavoro di
giovani altrimenti destinati a rimanere in
parcheggio. Con questa proposta si cerca
invece di definire e regolamentare un pre-
- ciso ventaglio di attivitad in cui impegnare
questi giovani, ponendoli in grado di dare
una dimensione imprenditoriale ad atti-
vita che, pur non essendo di natura pro-
duttiva, richiedono l'uso di potenzialita e
competenze, magari formatesi attraverso
I'esperienza prevista dal citato articolo 23
della legge n. 67 del 1988 o con il lavoro
minimo garantito, altrimenti difficilmente
utilizzabili. La positiva ripercussione sulla
collettivita delle attivita o delle opere rea-
lizzate nel campo del recupero ambien-
tale, turistico ed artistico rende questa
ipotesi normativa ung strumento idoneo
alla risoluzione di emergenze di varia na-
tura, attraverso l'utilizzo in maniera coor-
dinata del lavoro di migliaia di giovani.

Questa forma di intervento fornisce
un’alternativa al ricorso sistematico al-
Vappalto pubblico per la realizzazione di
opere o la predisposizione di attivita inse-
ribili nei settori che qui affrontiamo, evi-
tando cosi i ben noti rischi di intromis-
sione clientelare.

Si intende inoltre operare in stretto
contatto con le esigenze e le richieste delle

autonomie locali e dei diversi organi d
loro emanazione, che propongono il pro
getto, esprimono un parere ed hanno fun
zioni di controllo e verifica sullo svolgi
mento delle attivita.

In dettaglio, l'articolo 1 attribuisce agl.
enti territoriali e agli organi espressione¢
delle autonomie locali la possibilita di
promuovere iniziative ed attivita di valo
rizzazione ambientale, turistica ed arti-
stica, destinate a societd cooperative e ac
imprese costituite prevalentemente da gio-
vani aventi un'etd compresa tra i diciottc
e i trentadue anni.

Con l'articolo 2 viene definito il carat-
tere di tali imprese e societa cooperative
che debbono essere formate da disoccupati
iscritti alla prima classe delle liste di
collocamento.

L'articolo 3 fissa la tipologia delle atti-
vita, che possono essere:

recupero ambientale e ripristino del
verde pubblico;

interventi di salvaguardia e valoriz-
zazione di beni ambientali, artistici o ad
uso turistico;

recupero di aree fluviali;

allestimento e gestione di aree spor-
tive e ricreative;

interventi in parchi o foreste dema-
niali;

valorizzazione e gestione di aree ad
interesse turistico;

rimozione di barriere architettoni-

che;

interventi in aree storico-culturali od
in zone archeologiche.

Le modalita del concorso, stabilite al-
I'articolo 4, prevedono la emissione di un
bando da parte dell’ente locale proponente
e la presentazione, entro precisi termini,
di un progetto da parte dell’impresa che
puo anche avvalersi di consulenze esterne.

Attraversc un apposito comitato, di cui
agli articoli 5 e 6, 'ente locale esprime un
parere non vincolante sui progetti presen-
tati ed ha inoltre compiti di controllo e



Atti Parlamentari : —_

_ Camera dei Deputati — 83

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sorveglianza durante lo svolgimento del-
I'attivita o l'esecuzione dell’opera.

La decisione sul progetto vincente
spetta ad un comitato supericre di carat-
tere regionale che la assume, come fissato
dall’articolo 7, in un tempo stabilito in
precedenza all'atto dell’'emissione del
bando in base alle caratteristiche dell’'o-
pera e alla sua urgenza.

Il comitato regionale provvede ad un
iniziale stanziamento in conto capitale e
al successivi finanziamenti da effettuarsi
sotto forma di crediti agevolati, dopo aver
valutato le capacita ed il grado di profes-
sionalitd messo in campo dall'impresa co-
operativa.

L'articolo 8 definisce la composizione
del comitato regionale: presieduto dal pre-
sidente della commissione regionale per
I'impiego ed inoltre composto da esperti
nominati dalla maggioranza e dalla mino-
ranza del consiglio regionale e da rappre-
sentanti nominati dalle organizzazioni in-
dustriali, sindacali e cooperativistiche
maggiormente rappresentative sul piano
regionale.

Viene inoltre costituito, attraverso l'ar-
ticolo 9, un comitato nazionale avente
funzioni di controllo sulla corretta appli-
cazione della legge e sulle modalita di
erogazione dei finanziamenti che vengono
ripartiti alle singole regioni, secondo 1'ar-
ticolo 10, con cadenza annuale dal Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale,
di concerto con i Ministri dell'industria,
del commercio e dell’artigianato, per gli
affari regionali ed i problemi istituzionali,
dell’ambiente e per i beni culturali e am-
bientali. Ciascuna regione deve impegnare
le somme disposte improrogabilmente en-
tro il 31 dicembre di ogni anno.

" L’articolo 11 definisce infine la coper-
tura finanziaria, che prevede l'utilizzo dei
fondi previsti dalla legge finanziaria 1992
sul capitolo 9001 dello stato di previsione
del Ministero del tesore, e di apposite
convenzioni da stipularsi con le singole
regioni per politiche destinate all'incre-
mento del lavoro giovanile e con la Comu-
nitad economica europea per l'impiego dei
fondi strutturali disposti dal Consiglio
d'Europa per politiche aventi un positivo
impatto sull’occupazione.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Promozione delle iniziative).

1. Gli enti locali territoriali, nell’am-
bito delle funzioni loro attribuite dalla
vigente legislazione, nonché i consorzi, le
aziende municipalizzate, le unita sanitarie
locali, le comunitad montane, le aziende di
promozione turistica, le camere di- com-
mercio, industria, artigianato e agricoltura
e tutti gli enti che siano espressione delle
autonomie locali possono promuovere ini-
ziative ed attivitd di valorizzazione am-
bientale, turistica ed artistica, attraverso
progetti di durata almeno biennale.

2. Le attivita di cui al comma 1 sono

da destinarsi a societd cooperative e ad

imprese.

ART. 2.

(Caratteri delle societa cooperative
e delle imprese).

1. Le societa cooperative di cui all’arti-
colo 1, comma 2, devono essere costituite,
per una percentuale non inferiore al 60
per cento dei componenti, da giovani di-
soccupati od in cerca di prima occupa-
zione ed iscritti alla prima classe delle
liste di collocamento, nel rispetto della
normativa vigente in materia di coopera-
zione.

2. Per la realizzazione delle attivita di
cui alla presente legge, le imprese diverse
da quelle di cui al comma 1 procedono
all’assunzione del personale necessario con
chiamata numerica dalle liste del colloca-
mento di giovani di etd compresa tra i
diciotto e i trentadue anni, osservando la
percentuale di cui allo stesso comma 1.
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ART. 3.
{Tipologia delle attivita).

1. Si definiscono quali attivita di-valo-
rizzazione ambientale, turistica ed arti-
stica le seguenti attivita:

a) recupero ambientale e ripristino
del verde pubblico;

b) interventi di salvaguardia e valo-
rizzazione di beni ambientali, artistici o
ad uso turistico;

¢) recupero di aree fluviali;

d) allestimento e gestione di aree
sportive e ricreative;

e) interventi in parchi o foreste de-
maniali;

f) rimozione di barriere architettoni-
che;

g) interventi in aree storico-culturali
quali musei e castelli;

#) recupero e valorizzazione di zone
e siti archeologici;

i) valorizzazione e gestione di aree
ad interesse turistico.

ART. 4.
(Modalita del concorso).

1. Gli enti di cui all’articolo 1 indicono
un concorsc pubblico per lo svolgimento
delle attivita e delle opere di cui all’arti-
colo 3, attraverso un apposito bando e nel
rispetto della normativa vigente in mate-
ria di pubblici concorsi.

2. Le societa cooperative e le imprese
di cui all’articolo 2 sono tenute a presen-
tare un progetto di lavoro entro trenta
giomi dalla presentazione del bando. Tale
termine puo essere ridotto dall’ente propo-
nente il concorso a seconda dell’'urgenza
dell'opera o dell'attivita da svolgersi.

3. Le societa cooperative e¢ le imprese
di cui all'articolo 2 possono avvalersi
nella predisposizione del progetto e nell’e-
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ventuale svolgimento dei lavori della col-
laborazione di esterni, in un numero non
superiore al 20 per cento del totale degli
addetti e con contratto di collaborazione a
termine. .

4. E vietata qualsiasi forma di subap-
palto dell’opera o dell’attivita.

ART. 5.

{Comitato locale).

1. II progetto di cui al comma 2 del-
Yarticolo 4 viene valutato, nel termine
massimo di venti giorni, da un comitato
espressione dell’ente proponente, che
esprime un parere non vincolante ed ha
inoltre compiti di controllo e sorveglianza
durante lo svolgimento dell’attivita o l'e-
secuzione dell’opera. Se 'opera non ¢& rea-
lizzata secondo i termini o le modalita
prefissate il comitato locale, in quanto
espressione dell’ente proponente, chiede al
comitato regionale la sospensione della
erogazione del finanziamento.

2. 1 progetti che il comitato locale non
ricsca ad esaminare nel termine di venti
giorni dalla loro presentazione vanno co-
munque inoltrati senza alcun parere al
comitato regionale superiore.

ART. 6.

(Composizione del comitato locale).

1. I1 comitato di cut all’articolo 5 &
composto: -

a) dal sindaco, dal presidente ¢ da
un responsabile dell’ente proponente in
qualitd di presidente del comitato;

b} da un esperto nominato dalla
maggioranza consiliare;

¢} da un esperto nominato dalia mi-
noranza consiliare;

d) da un rappresentante della com- .
missione circoscrizionale per l'impiego;

e) dal dirigente dell'ufficio tecnico
dell’ente;
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f) da un rappresentante dell’agenzia
per l'impiego.

2. Il rappresentante della maggioranza
consiliare viene nominato dalla meta pit
uno dei consiglieri di maggioranza. Quello
della minoranza dalla meta piu uno dei
consiglieri di opposizione.

ArT. 7.

{Comitato regionale).

1. La decisione sul progetto vincente
ed il conseguente finanziamento iniziale
spettano ad un comitato regionale supe-
riore che adotta la decisione, valutato il
parere del comitato locale dell'ente propo-
nente, in un tempo variabile e fissato in
precedenza all’'atto dell'emissione del
bando in base alle caratteristiche dell’c-
pera e alla sua urgenza.

2. Il comitato regionale provvede ad un
iniziale stanziamento in conto capitale e
ai successivi finanziamenti sotto forma di
crediti agevolati, da concedersi da parte
di istituti di credito a medio termine,
dopo una attenta valutazione delle capa-
cita, delle risorse e dell’attivita dell'im-
presa e della cooperativa.

3. 1l finanziamento iniziale di cui ai
commi 1 e 2 & da destinarsi in maniera
esclusiva alla predisposizione dei mezzi e
delie strutture dell'impresa o societa coo-
perativa.

ART. 8.

{Composizione del comitato regionale).

1. Il comitato regionale di cui allarti-
colo 7 & composto:

a) dal presidente della commissione
regionale per !'impiego, in qualita di pre-
sidente;

b) da un espertoc nominato dalla
maggioranza del consiglio regionale;

¢) da un esperto nominato dalla mi-
noranza del consiglio regionale;
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d) da un rappresentante nominato
dalle organizzazioni industriali maggior-
mente rappresentative sul piano regionale;

¢) da un rappresentante nominato
dalle organizzazioni sindacali maggior-
mente rappresentative sul piano regionale;

f} da due rappresentanti delle asso-
ciazioni cooperativistiche maggiormente
rappresentative sul piano regionale.

ART. 9.

{Comitato nazionale di controllo).

1. E istituito un comitato nazionale
avente funzioni di controllo sulla corretta
applicazione della presente legge e sulle
modalita di erogazione dei finanziamenti.

2. 11 comitato di cui al comma 1 ¢
costituito da esperti con provate capacita
tecniche di analisi dei progetti, nominati
in numero di due dal Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, in numerc di
uno rispettivamente dal Ministro dell’am-
biente e dal Ministro per i beni culturali e
ambientali, in numero di tre dalle orga-
nizzazioni sindacali maggiormente rappre-
sentative sul piano nazionale ed in nu-
mero di due dalle associazioni cooperativi-
stiche maggiormente rappresentative sul
piano nazionale,

ArT. 10.

(Ripartizione degli stanziamenti}.

1. Gli stanziamenti della presente legge
vengono annualmente ripartiti dal Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale,
di concerto con i Ministri dell'industria,
del commercio e dell’artigianato, per gli
affari regionali ed i problemi istituzionali,
dell'ambiente e per i beni culturali ¢ am-
bientali, tra le singole regioni, le quali
debbono impegnare le somme disposte im-
prorogabilmente entro il 31 dicembre di
ogni anno.
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2. Nel caso la regione non utilizzi en-
tro il 31 dicembre lintera somma stan-
ziata, le somme non spese rientrano nelle
disponibilita del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale che provvede a
riassegnarle,

Arr. 11.

(Copertura finanziaria).

1. All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanzia-
mento iscritto, ai fini del bilancic trien-
nale 1992-1994, al capitolo 9001 dello
stato di previsione del Ministero del te-
soro per l'anno 1992, nonché attraverso
convenzioni stipulate con le singole re-
gioni per l'utilizzo dei fondi destinati per
I'incremento dell’occupazione giovanile e
con la Comunitad economica europea per
I'utilizzo dei fondi strutturali disposti dal
Consiglio d’Europa per politiche aventi un
positivo impatto sull’occupazione.



