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OnorevoLl CoLLEGHI! — Il disegno di
legge che ci proviene dal Senato, ancora
recante la (ormai clamorosamente capzio-
sa) dizione, nel titolo, di « elezione diretta
del sindaco e del presidente della provin-
cia, del consiglio comunale e del consiglio
provinciale » la dice lunga sul come sia
perpetuato ancora una volta il solito
modo di « gettare fumo negli occhi» al
popolo che cosi viene sempre pilt mortifi-
cato nella sua formale e costituzionale
« sovranita ». Deve, quindi, essere confer-
mata e qui totalmente riportata e ripro-
dotta la relazione di minoranza gia pre-
sentata per conto del Movimento sociale
italiano nella prima « lettura » della pro-
posta suindicata, qui alla Camera:

« 1, — Premessa.

Quando il Presidente del Consiglio,
onorevole Amato, ha inserito tra « le cose
da fare » l'elezione diretta del sindaco,
aggiungendo che il Governo non avrebbe
presentato un proprio disegno di legge in
materia, per consentire un ampio e profi-
cuo dibattito tra tutte le forze politiche, il
gruppo del MSI ha espresso immediata-
mente la propria soddisfazione per la di-
chirazione ed ha, conseguentemente, vo-
tato (insieme a colleghi di altri gruppi e
con l'opposizione, tra gli altri, dei rappre-
sentanti della Lega nord), la procedura
d'urgenza che consente adesso — in tempi
rapidi — di discutere in Assemblea una
delle riforme principali del sistema poli-
tico italiano.

E proprio in funzione della consapevo-
lezza che sull’elezione diretta del sindaco
il dibattito sia in Commissione che in
Assemblea doveva essere apertc al contri-
buto di tutti, il gruppo del MSI-DN -
anziché presentare una proposta di legge
aggiornata — ha inteso riproporre la pro-
posta di legge n. 608 presentata il 6 luglio
1987, a firma Franchi ed altri, non tanto
per rivendicare una primogenitura, che

pure c¢'¢ e permane, quanto per offrire un
punto di partenza certo al tavolo della
discussione.

Oggi la posizione del gruppo del MSI-
DN sull’elezione diretta del sindaco e del
presidente della provincia non & contenuta
tutta ed intera nella proposta di legge
n. 608, essendosi arricchita strada facendo
del contributo € degli aggiornamenti che
anche nell’ambito della Destra politica
non sono mancati.

Quel che comunque resta di valido ed
importante nella proposta di legge n. 608
& che al sistema politico in vigore negli
enti locali, costruito sull’irresponsabilita
politica, sull'incapacita e sulla scarsa rap-
presentativitd degli amministratori, sulla
carenza di funzionalita degli organi esecu-
tivi e sull'inutilitd di un consiglio comu-
nale o provinciale quando ridotto a mero
organo di ratifica, si sostituisce un si-
stema dove si realizza « il giusto contem-
peramento delle fondamentali esigenze di
democrazia ed efficienza », di rappresen-
tanza e di competenza.

2. — Contro una « riforma su misura ».

Prima di entrare nel merito delle pro-
poste di elezione diretta del sindaco e
importante sottolineare come il MSI-DN,
nel proporre sin dal 1970 la riforma presi-
denzialista dei poteri dello Stato, non ha
mai pensato alla realizzazione di una ri-
forma «su misura » ma al superamento
della partitocrazia e alla realizzazione di
forme di democrazia diretta capaci di av-
vicinare, gia da quando la crisi non si era
ancora manifestata in tutta la sua gravita,
i cittadini alle istituzioni.

Nessuno, infatti, pud seriamente soste-
nere che l'introduzione dell’elezione diretta
(del Cape dello Stato, del sindaco o del
presidente della provincia) avrebbe di per
sé aperto al candidato della Destra politica
la strada della vittoria. Tuttaltro. La previ-
sione di svantaggi & infatti di gran lunga
pitt credibile di quella di vantaggi.
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Eppure il MSI-DN avverti gia dal 1970
la necessita e l'urgenza di un cambia-
mento profondo che rispondesse al biso-
gno di restituire credibilita alle istituzioni
e che, in definitiva, servisse a quei citta-
dini che giorno dopo giorno, invece, veni-
vano espulsi da un sistema politico desti-
nato prima o pei ad evolvere, come & poi
successo, in una sistema politico partito-
cratico e lottizzatore.

Oggi sulla causa della crisi degli enti
locali i pareri sono quasi unanimi. Come
unanime, almeno a parole, & la condanna
della partitocrazia. Solo che quando si
tratta di indicare concretamente con quale
terapia uscire dalla crisi balza evidente
agli occhi di tutti la distanza tra le propo-
ste che si suggeriscono. E balza evidente
soprattutto la distanza tra chi sostiene
I'elezione diretta del sindaco e chi, nono-
stante ne parli, nei fatti non la sostiene.
Ovvero, tra chi sostiene una elezione di-
retta del sindaco « vera » ed una camuf-
fata. Detto altrimenti, tra chi vuole, attra-
verso l'elezione diretta del sindaco, supe-
rare la partitocrazia iniettando nel si-
stema dosi massicce di democrazia auten-
tica e diretta, e chi vuole, invece, o ri-
durre al minimo i danni o cambiare il
meno possibile 0 peggio ancora realizzare
un rafforzamento partitocratico.

In quest’ultima direzione si muove il
testo approvato dalla Commissione Affari
costituzionali e le stesse parole usate dal
relatore di maggioranza, quando si sforza
di spiegarne la ratio, dimostrano come
meglio non si potrebbe che !'obiettivo
reale dell'onorevole Ciaffi (e di chi con lo
stesso ha concordato) ¢ stato sempre
quello di « blindare » il sindaco e il presi-
dente della provincia dentro i partiti ridu-
cendone i poteri e l'influenza, fino a farne
quasi organi di ratifica della loro volonta
espressa tramite i rispettivi consigli.

E valga come esempio il passaggio in
cui lonorevole Ciaffi candidamente af-
ferma che « al consiglio spettano gli indi-
rizzi generali ed il controllo delia loro
attuazione mentre al sindaco spetta il go-
verno della citta dentro tali indirizzi »,
aggiungendo ancora pin esplicitamente a
pag. 18 della sua relazione che « il sindaco
.e il presidente delia provincia ora eletti

direttamente dai cittadini hanno la piena
responsabilita del governo, sempre nel-
I'ambito degli indirizzi generali approvati
dai consigli. Di conseguenza passano al
sindaco e al presidente i poteri di nomina
e di revoca dei rappresentanti del comune
e della provincia presso enti, aziende ed
istituzioni, nell’ambito dei criteri di scelta
che rimagono di competenza del consiglio.
11 consiglio, dunque, determina gli indi-
rizzi generali e ne controlla la attuazione,
rimanendo titolare degli atti fondamentali
espressamente previsti dall’articolo 32
della legge n. 142 del 1990, Sonc tutti atti
generali e di indirizzo da attuare con piena
responsabilita dal sindaco e dal presidente
con la collaborazione delle loro giunte.
Gli indirizzi generali di governo, all'i-
nizio del mandato, sono proposti dal sin-
daco o dal presidente della provincia e
vengono discussi ed approvati in apposito
documento dal consiglio che, ovviamente,
puo modificarli come vuole, fino a cam-
biarli interamente, purché li approvi ».
Sicché, riepilogando, mentre al comma
5 dell'articolo 3 del testo approvato dalla
Commissione Affari costituzionali si af-
ferma che «con la lista dei candidati al
consiglio comunale deve essere anche pre-
sentato il nome e cognome del candidato
alla carica di sindaco ed il programma
amministrativo », per cui i cittadini vo-
tano per i candidati alla carica di sindaco
e per i relativi programmi e ne scelgono
uno, contestualmente si attribuisce al con-
siglio comunale e al consiglio provinciale,
ai sensi dell’articolo 13, il potere di modi-
ficare il programma votato dai cittadini,
determinando nuovi indirizzi generali di
governo e controllandone 1'attuazione.
Fino al punto che, spiega |'onorevole Ciaffi
richiamandosi all’articolo 11 del testo, il
sindaco ed il presidente della provincia
hanno l'obbligo di uniformarsi agli indi-
rizzi di governo votati dai conmsigli e
quando li violano, anche se eletti diretta-
mente dal popolo, sindaco e presidente
possono essere sanzionati con la mozione
di sfiducia ¢ quindi spediti a casa.
Come si vede, alla fine, nel testo ap-
provato dalla Commissione I'elezione di-
retta del sindaco e del presidente della
provincia non rappresentano la svolta an-
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tipartitocratica che riporta i partiti dentro
l'alveo costituzionale e li espelle dalla
gestione quotidiana dell’amministrazione,
ma soltanto « un modo diverso da quello
attuale » di eleggerli, lasciando al centro
la partitocrazia e spingendo i candidati,
pit che alla ricerca del consenso dei citta-
dini, alla ricerca dei collegamenti con i
partiti e, dentro il consiglio, alla ricerca
di un punto di equilibrio con le correnti
dei partiti che hanno vinto.

3. — L'uso strumentale del referendum.

A questo punto il gruppo del MSI-DN
ritiene importante precisare la propria po-
sizione sulla proposta referendaria che,
abolendo parte della vigente normativa, di
fatto conduce alla estensione del sistema
maggioritario oggi in vigore anche ai co-
muni con popolazione superiore a 5.000
abitanti. E per farlo ritiene indispensabile
chiarire che non condivide l'opinione di
quanti sostengono che il sistema propor-
zionale e coloro che lo difendono rappre-
sentano il « vecchio », mentre coloro che
caldeggiano l'introduzione del sistema
maggioritario, secco o a doppio turno,
rappresentano il « nuovo ». Semmali nuovo
o vecchio & l'uso che si fa dei sistemi
elettorali.

E, dunque, se la maggioranza di go-
verno di cui il sindaco e il presidente
della provincia restano l'espressione de-
riva dalle Assemblee elettive, allora oggi
non c'¢ dubbio che 'uso del sistema pro-
porzionale costituisce la continuazione del
vecchio e l'introduzione del sistema mag-
gioritario la sua rottura. Ma se il governo
della citta, ed anche della nazione, deriva
non dai partiti e dalle loro rappresentanze
parlamentari ma direttamente dai citta-
dini, allora si perviene a conclusioni radi-
calmente opposte, perché le assemblee co-
munali e provinciali, quando non espri-
mono il governo della citta e della provin-
cia ma la rappresentanza e il controllo,
allora si che devono essere lo specchio
della realtd e raccoglierne tutte le espres-
sioni.

Se cosi &, il referendum-Segni sulla
estensione del sistema maggioritario ai co-
muni con popolazione superiore a 5.000
abitanti, da noi & inteso, se vuole favorire
il cambiamento vero e non quello di fac-
ciata, come lo strumento adoperato per
mettere in moto il meccanismo riforma-
tore, non come la soluzione giusta e vin-
cente, perché se cosi fosse poi alla fine a
vincere sarebbero se non i partiti di sem-
pre, i « partiti pin grossi » di sempre.

Ed invece quel che occore ¢ che a
vincere siano finalmente i cittadini, messi
in grado con una riforma vera di dare un
voto per chi amministra ed un voto per
chi controlla. Anche per questo non condi-
vidiamo l'affermazione  dell’onorevole
Ciaffi quando ipotizza che l'elezione di-
retta del sindaco, se lascia in piedi la
rappresentanza proporzionale, non evita la
celebrazione del referendum.

Andrea Manzella, in un suo articolo
pubblicato su «la Repubblica» del 14
luglio 1992, ha ben sintetizzato questi
concetti precisando, tra l'altro, che « I'ele-
zione diretta evitera gia di per sé le per-
versioni della proporzionale. Queste si ve-
rificano, infatti, quando dall’Assemblea la
ripartizione proporzionale passa al Go-
verno: non quando rimanga bloccata in
Assemblea dalle ferree chiuse che garanti-
scono il potere di governo nelle mani di
chi & stato eletto dal popolo ».

4. — L'elezione diretta del sindaco. Doppia
scheda, doppio voro.

Dunque «i punti essenziali del cam-
biamento sono tre. Il primo & dare agli
elettori una vera scelta, senza interme-
diari, delle persone a cui affidare 'ammi-
nistrazione della citta. Il secondo & attri-
buire al sindaco eletto effettivi poteri isti-
tuzionali di gestione: né dimidiati tra as-
sessori famelici, ciascuno rivendicante la
sua « quota » di partito; né bloccati dai
ricatti di consiglieri marginali, « neces-
sari » per la maggioranza. Il terzo ¢ asse-
gnare al consiglio comunale il compito di
valutare ¢ approvare le grandi scelte di
indirizzo fatte con atti generali (piani re-
golatori, bilanci, regolamenti) e soprat-
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tutto il compito di penetrare, con controlli
ed ispezioni, nella gestione amministra-
tiva, per darle visibilita da tutti gli angoli.

Tecnicamente, non ci sono difficolta.
La sequenza é: a) doppia scheda agli elet-
tori: una per il consiglio, una per il sin-
daco; B scelta definitiva del sindaco, in
un secondo turno elettorale, tra i candi-
dati che abbiano raggiunto una certa per-
centuale di voti al primo turno; ¢) piena
liberta del sindaco eletto di « formarsi » la
giunta con gli uomini che ritenga mi-
gliori; d) incompatibilita tra la carica di
assessore e quella di consigliere comunale;
e) meccanismo di rapporti tra giunta e
consiglio tale che questo possa contrellare
ed emendare le decisioni ma non ostruirle
né impedirle (a meno che non voglia ri-
muovere la giunta, provocando nuove ele-
zioni) », {da « La manovra istituzionale » di
Andrea Manzella in « la Repubblica » del
14 luglio 1992).

5. — Il MSlI-destra nazionale dalla proposta
di legge n. 608 del 1987 alla posizione
di oggi.

Il gruppo del MSI-DN, forte della sua
vocazione presidenzialista e della convin-
zione che una democrazia, per essere
autentica, deve essere partecipata e di-
retta, utilizzando come punto di partenza
la proposta di legge n. 608 del 1987, ha
aggiornato ed integrato, nel corso dei la-
vori della } Commissione Affari costituzio-
nali, la sua proposta complessiva di ri-
forma degli enti locali attraverso una serie
di emendamenti che, come si evince anche
dalla sequenza di Manzella, hanno pun-
tato alla costruzione di un nuovo sistema
politico dove: ai cittadini & attribuito il
potere di eleggere con un voto chi ammi-
nistra € con un voto chi controlla; ai
partiti, € non solo a loro, & attribuito il
compito di competere elettoralmente per
formare il consiglio comunale e provin-
ciale; alle Assemblee sono attribuiti ampi
poteri di rappresentanza e di controllo
politico ed ispettivo; alle giunte, organo di
fiducia del sindaco e del presidente della
provincia & attribuito il compito di sup-
portarli nella azione ammistrativa.

Non piu, dunque, un sistema derivato
ma un sistema diretto che consenta di
ridurre al minimo [a forbice tra cittadini
ed istituzioni.

Il testo approvato dalla Commissione,
invece, pur contenendo qualche elemento
di novita rispetto alla proposta originaria
presentata dall’'onorevole Ciaffi, tenta di
salvare il salvabile e di fatto produce
quello che & stato definito un « papoc-
chio », perché gabella per elezione diretta
del sindaco una scelta che tale, come si ¢
visto, in effetti non é.

Infatti, nel testo della Commissione an-
ziché una scelta diretta del primo citta-
dino al di fuori del condizionamento par-
titocratico — che & poi la sostanza della
svolta invocata dai cittadini — quel che si
propone ¢ unc schema di massima dove il
candidato alla carica di sindaco & pensato
dentro la gabbia dei partiti.

Cid che infatti rileva & lenfasi che si
pone sul « collegamento » tra candidato e
liste e sulla necessita che il sindaco, per
governare, debba avere necessariamente
una « sua » maggioranza. Che poi, come &
ovvio, non potra che condizionarlo.

6. — L'anatra zoppa.

Per motivare la scelta del collegamento
tra liste e sindaco o presidente della pro-
vincia, e quindi la scelta della necessita di
una maggioranza di supporto per gover-
nare, si ¢ detto che con il voto separato su
doppia scheda si corre il rischio di para-
lizzare 1'attivitd amministrativa quando in
consiglio ¢’¢ una maggioranza diversa da
quella che ha eletto"il sindaco. E il caso
della cosiddetta anatra zoppa. Ma ¢ un
caso, aggiungiamo noi, al quale non si
pud dare il rilievo che appunto alcuni
danno se davvero al sindaco ed al presi-
dente della provincia & attribuita I'ammi-
nistrazione delle cittd e della provincia e
alle assemblee il controllo.

Paradossalmente, ma non proprio, si
potrebbe dire che una maggioranza di co-
lore diverso giovera di pit al controllo se
dovra essere « forte » come merita un con-
trollo nei riguardi di un governo « forte »
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quale & espresso con l'elezione diretta de-
gli organi monocratici.

E sostanzialmente una rivoluzione isti-
tuzionale quella che discende dalla svolta
presidenzialista ¢ dalla applicazione del
criterio proporzionale per l'elezione delle
assemblee, perché il ruolo del controllo
non & pin affidato, come avviene oggi, alle
forze politiche di minoranza presenti in
consiglio, ma all’istituzione-consiglio nel
suo complesso.

7. — Sulla propaganda elettorale. Conclu-
sioni.

Il testo della Commissione si caratte-
rizza per la presenza di nuove norme che
tendono a regolamentare la materia della
propaganda elettorale.

Il gruppo del MSI-DN avrebbe prefe-
rito che il tema fosse stato affrontato con
una legge apposita, anziché con una fretta
che non si sposa con l'importanza dell’ar-
gomento.

Per questo mantiene le pit ampie ri-
serve sul modo in cui la materia & stata
disciplinata, auspicando che in Assem-
blea si chiariscano i tanti equivoci rima-
sti in piedi. Equivoci rimasti in piedi
anche sull'impianto complessivo della
legge che, secondo i1 gruppo del MSI-
DN, per rappresentare un segnale di
cambiamento nei riguardi dei cittadini
italiani deve superare l'esistente e pun-
tare al nuovo, senza creare pasticci ed
inutili compromessi ».

Risulta addiritiura peggiorato il testo,
in termini di rispeito della volonta del-
l'elettore e, quindi, del popolo sovrano;

infatti, non & stata introdotta la « dop-
pia scheda » come unico sistema di voto
per il rispetto della stessa sostanza della
democrazia e, quindi, della nostra Costi-
tuzione; non & stato mantenuto il « bal-
lottaggio » aperto al « terzo » classificato
e, quindi, con la riduzione a due viene
ancora ridotto lo spazio di liberta nella
espressione € rappresentativita del voto
espresso; l'aumento alla soglia dei
20.000 in luogo dell'antico limite dei
5.000 abitanti peggiora ancora vieppil
la situazione, gia denunciata e vera-
mente drammatica, di vero e proprio di-
sprezzo per la reale volonta popolare;
anche le necessarie firme comportano
pur sempre un « tetto massimo » ecces-
sivo tale, comunque, da poter ancora
violare il principio fondamentale della
stessa segretezza del voto; l'esclusione
del cosiddetto «spazio di garanzia »
comporta una « riforma » veramente a
senso unico con un favoritismo scoperto,
smaccato e inaccettabile per le forma-
zioni attualmente di « mangioranza »!
Inoltre, il richiamo al discrimine « ses-
suale» (tra l'altro, indicato «di
norma », cioé senza la tipica rigorosita
propria della legge ) comporta questioni
di incostituzionalita in relazione agli ar-
ticoli 2 e 3 della Costituzione repubbli-
cana.

Pertanto, salvo rilevante emenda del
testo, la Camera non dovrebbe appro-
vare una proposta di legge come quella
al nostro esame, perché veramente inac-
cettabile.

NANIA e TASSI, Relatori di minoranza



