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D'INIZIATIVA DEl DEPUTATI

ZANONE, BATTISTUZZI, ALTISSIMO, BIONDI, RAFFAELE COSTA, DALLA VIA,
MARCUCCI, MARTUCCI, PATUELLI, ATTILIO SANTORO, SCARFAGNA

Modifiche al testo unico approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 16 maggio 1960, n. 570, in materia di elezione diretta dei sindaci e di
elezione dei consigli comunali

Presentata il 7 maggio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

FINI, TATARELLA, ABBATANGELO, AGOSTINACCHIO, ANEDDA, BERSELLI,

BUONTEMPO, BUTTI, CARADONNA, CELLAI, GAETANO COLUCCI, CONTI, GA-

SPARRI, IGNAZIO LA RUSSA, LO PORTO, MACERATINI, MARENCO, MARTINAT,

MASSANO, MATTEOQLI, MUSSOLINI, NANIA, PARIGI, PARLATO, PASETTO, PATA-

RINO, POLI BORTONE, ROSITANI, SERVELLO, SOSPIRI, TASSI, TRANTINO,
TREMAGLIA, VALENSISE

Norme per 'elezione diretta del sindaco e del presidente della provincia
e sulla composizione dei consigli e delle giunte comunali e provinciali

Presentata '] maggio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

SEGNI, ENZO BIANCO, BIONDI, BORDON, MATTIOLI, AGRUSTI, ALESSI, ALOISE,
ARMELLIN, BACCARINI, BICOCCHI, BORRA, BORRI, CARLI, CAROLI, CLE-
MENTE CARTA, CASILLI, GUGLIELMO CASTAGNETTI, PIERLUIGI CASTA-
GNETTI, CASTELLOTTI, DE CAROLIS, DIANA, DI MAURO, FRANCESCO FER-
RARI, WILMO FERRARI, FORTUNATO, FRASSON, FUMAGALLI CARULLI, GAL-
BIATI, GALLI, GARAVAGLIA, GELPI, GIOVANARDI, GITTI, GOTTARDO, ANGELO
LAURICELLA, LETTIERI, LIA, LOIERO, VINCENZO MANCINI, MANTI, MAR-
CUCCI, MASTRANZO, MAZZOLA, MELELEQ, MOIOLI VIGANO, MONTECCHI, NI-
COTRA, PACIULLO, PALADINI, PAPPALARDO, PASSIGLI, PELLICANO, PERANI,
PIREPDA, POLIDORO, POLIZIO, RAVAGLIA, RIGGIO, RIGO, RIVERA, RONZANI,
ROSINI, SANGALLI, SANGIORGIO, SANTUZ, SAPIENZA, SARETTA, SARTORIS,
SCARLATO, SOLAROLI, TANCREDI, TARABINI, TASSONE, TORCHIO, URSO, VI-
SCARDI, ZAMBON, ZOPPI

Norme per l'elezione diretta del sindaco e per lelezione dei consigli
comunali e delle citta metropolitane secondo il sistema maggioritario

Presentata il 18 giugno 1992
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d’'iniziativa del deputato NOVELLI

Modificazioni al testo unico delle leggi per la composizione e
elezione degli organi delle amministrazioni comunali, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570

Presentata il 30 giugno 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

PANNELLA, ELIO VITO, BONINO, CICCIOMESSERE,
RAPAGNA, TARADASH

Norme per 1'elezione dei consigli comunali secondo
il sistema maggioritario con correttivo proporzionale e
per l'elezione diretta del sindaco

Presentata il 7 luglio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

CIAFFI, SODDU, NENNA D'ANTONIO, ENZO BALOCCHI, BINETTI,
D’ONOFRIO, FRASSON, GITTI, RAVAGLIOLI, ALFREDO VITO, ZAMPIERI

Nuove norme per l'elezione dei consigli comunali e dei sindaci

Presentata il 7 luglio 1992
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D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

MUNDO, D’AMATO, ROMANO

Norme per l'elezione diretta del sindaco
e nuove modalita per il voto di preferenza

Presentata il 9 luglio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI
LA GANGA, DI DONATO, DE MICHELIS, LABRIOLA, BUFFONI, CERUTTI,
SAVINO, BORGIA, CAPRIA, LANDI, SALVATORE LAURICELLA, ANIASI,
BABBINI, BARBALACE, BREDA, BUTTITTA, CALDORO, CASULA, CEL-
LINI, FRANCESCO COLUCCI, CRESCO, DEMITRY, FARIGU, FERRARINI,
GARESIO, LUCARELLI, MACCHERONI, MARIANETTI, MARZO, MASSARI,
MASTRANTUONO, NENCINI, OLIVO, PIRO, POTi, ROTIROTI, RENZULLI,

ROMITA, SANGUINETI

Elezione diretta del sindaco e del presidente della provincia e
nuove norme per la elezione dei consigli comunali e provinciali

Presentata il 13 luglio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

TISCAR, GIRALDI, SANESE, ALIVERTI, CANCIAN, GELPI,
PALADINI, FORMIGONI, MAZZOLA, BERNI, SBARDELLA,
ZANFERRARI AMBROSO

Modifiche al testo unico approvato con decreto del Presidente

della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, e alla legge 8 giugno

1990, n. 142, in materia di elezione diretta del sindaco, di

composizione della giunta e del consiglio comunale e di ele-
zione del consiglio comunale

Presentata il 14 luglio 1992



Atti Pariamentari — 5 — Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI --— DOCUMENTI

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

PATRIA, ARMELLIN, BIAFORA, CAROLI, COLONI, CULICCHIA, DAL CA-

STELLO, FOSCHI, GELPI, GUALCO, LATTANZIO, LEONE, MENSORIO,

NUCCI MAURO, POLIZIO, RANDAZZ0O, RAFFAELE RUSSO, SANTONA-

STASO, SAVIO, STORNELLO, TEALDI, TORCHIO, ZAMPIERI, ZANFER-
RARI AMBROSO, ZARRO, ZOPPI

Norme per l'elezione diretta del sindaco

Presentata il 14 luglio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

BOSSI, AIMONE PRINA, ANGHINONI, ARRIGHINI, ASQUINI,
MAURIZIO BALOCCHI, BAMPO, BERTOTTI, BONATO, BORGHE-
Z10, BRAMBILLA, CALDEROLI, CASTELLANETA, CASTELLI, CO-
MINO, CONCA, DOSI, FARASSINO, FLEGO, FORMENTI, FOR-
MENTINI, FRAGASSI, FRONTINI, GNUTTI, ALDA GRASSI, LA-
TRONICO, LAZZATI, LEONI ORSENIGO, MAGISTRONI, MAGNA-
BOSCO, ANTONIO MAGRI, GIANMARCO MANCINI, MARONI,
MATTEJA, MAZZETTO, MEO ZIL10, METRI, MICHIELON, NE-
GRI, ONGARO, OSTINELLI, PADOVAN, PERABONI, PETRINI,
PIOLI, PIVETTI, POLLI, PROVERA, ROCCHETTA, LUIGI ROSSI,
MARIA CRISTINA ROSSI, ORESTE ROSSI, SARTORI, TERZI,
VISENTIN

Norme per l'elezione diretta del sindaco e della giunta
comunale e metropolitana ¢ per l'elezione dei consigli
comunali e delle citta metropolitane

Presentata il 15 luglio 1992
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D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

BOATO, RUTELLI, APUZZO, BETTIN, CRIPPA, DE BENETTI, GIU-
LIARI, LECCESE, MATTIOLI, PAISSAN, PECORARO SCANIO, PIE-
RONI, PRATESI, RONCHI, SCALIA, TURRONI

Norme per la composizione e la elezione degli organi del-
I'amministrazione comunale nei capoluoghi di regione, di
provincia e nei comuni con popolazione superiore a 50.000
abitanti. Norme sull'elezione diretta del sindaco e della
giunta, sulle competenze e sull’attivita di controllo del consi-
glio comunale. Nuove norme per la propaganda elettorale

Presentata il 22 luglio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

LA MALFA, GORGONI, ADOLFO BATTAGLIA, AYALA, BOGI,
BIANCHINI, BONOMO, GUGLIELMO CASTAGNETTI, DE CARO-
LIS, DEL PENNINO, DUTTO, GIUSEPPE GALASSO, SALVA-
TORE GRILLO, MODIGLIANI, NUCARA, ORGIANA, PAGGINI,
PASSIGLI, PELLICANO, POGGIOLINI, RATTO, RAVAGLIA,
RIZZI, ITALICO SANTORO, SBARBATI CARLETTI

Norme per lelezione diretta del sindaco

Presentata il 24 luglio 1992

d’iniziativa del deputato SIGNORILE

Norme in materia di elezione diretta dei sindaci
e di elezione dei consigli comunali

Presentata il 24 luglio 1992



Atti Parlamentari — 7 — Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

d'iniziativa del deputato MENSORIO

Nuove norme per la elezione diretta del sindaco
e per la nomina della giunta comunale

Presentata il 29 luglio 1992

D'INIZIATIVA DEI1 DEPUTATI

FERRI, ANTONIO BRUNO, CARIGLIA, CIAMPAGLIA, COSTI, DE
PAOLI, FERRAUTO, OCCHIPINTI, PAPPALARDO, ROMEO, VIZZINI

Norme sulla elezione diretta del sindaco e del presidente
della provincia e nuova disciplina per la elezione dei
consigli comunali e provinciali

Presentata il 3 agosto 1992

d’iniziativa del deputato MASTRANTUONO

Norme sulla elezione diretta del sindaco
e del presidente della provincia

Presentata '8 settembre 1992
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d'iniziativa del deputato TASSI

Elezione diretta del podesta e del preside della provincia e
dei consigli comunali e provinciali

Presentata il 5 ottobre 1992

Relazione presentata alla Presidenza il 1° dicembre 1992.
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ONOREvoLI COLLEGHI,
1. — Premessa.

Quando il Presidente del Consiglio,
onorevele Amato, ha inserito tra « le cose
da fare » Velezione diretta del sindaco,
aggiungendo che il Governo non avrebbe
presentato un proprio disegno di legge in
materia, per consentire un ampio e profi-
cuo dibattito tra tutte le forze politiche, il
gruppo del MSI ha espresso immediata-
mente la propria soddisfazione per la di-
chirazione ed ha, conseguentemente, vo-
tato (insieme a colleghi di altri gruppi e
con l'opposizione, tra gli altri, dei rappre-
sentanti della Lega nord), la procedura
d'urgenza che consente adesso — in tempi
rapidi — di discutere in Assemblea una
delle riforme principali del sistema poli-
tico italiano.

E proprio in funzione della consapevo-
lezza che sull’elezione diretta del sindaco
il dibattito sia in Commissione che in
Assemblea doveva essere aperto al contri-
buto di tutti, il gruppe del MSI-DN -
anziché presentare una proposta di legge
aggiornata ~ ha intesc riproporre la pro-
posta di legge n. 608 presentata il 6 luglio
1987, a firma Franchi ed altri, non tanto
per rivendicare una primogenitura, che
pure c’¢ e permane, quanto per offrire un
punto di partenza certo al tavolo della
discussione.

Oggi la posizione del gruppo del MSI-
DN sull’elezione diretta del sindaco e del
presidente della provincia non & contenuta
tutta ed intera nella proposta di legge
n. 608, essendosi arricchita strada facendo
del contributo e degli aggiornamenti che
anche nell'ambito della Destra politica
non sono mancati.

Quel che comunque resta di valido ed
importante nella proposta di legge n. 608
¢ che al sistema politico in vigore negli
enti locali, costruitc sull’irresponsabilita
politica, sull'incapacita e sulla scarsa rap-
presentativitad degli amministratori, sulla
carenza di funzionalitd degli organi esecu-
tivi e sull’inutilitd di un consiglio comu-
nale o provinciale quando ridotto a mero
organo di ratifica, si sostituisce un si-
stema dove si realizza « i} giusto contem-
peramento delle fondamentali esigenze di
democrazia ed efficienza », di rappresen-
tanza e di competenza.

2. — Contro una « riforma su misura »,

Prima di entrare nel merito delle pro-
poste di elezione diretta del sindaco &
importante sottolineare come il MSI-DN,
nel proporre sin dal 1970 la riforma presi-
denzialista dei poteri dello Stato, non ha
mai pensato alla realizzazione di una ri-
forma «su misura » ma al superamento
della partitocrazia e alla realizzazione di
forme di democrazia diretta capaci di av-
vicinare, gid da quando la crisi non si era
ancora manifestata in tutta la sua gravita,
i cittadini alle istituzioni.

Nessuno, infatti, pud seriamente soste-
nere che U'introduzione dell’elezione diretta
(del Capo dello Stato, del sindaco o del
presidente della provincia) avrebbe di per
sé aperto al candidato della Destra politica
la strada della vittoria. Tuttaltro. La previ-
sione di svantaggi ¢ infatti di gran lunga
piu credibile di quella di vantaggi.

Eppure il MSI-DN avverti gia dal 1970
la necessita e 'urgenza di un cambiamento
profondo che rispondesse al bisogno di
restituire credibilita alle istituzioni e che,
in definitiva, servisse a quei cittadini che
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giorno dopo giorno, invece, venivano
espulsi da un sistema politico destinato
prima o poi ad evolvere, come & poi suc-
cesso, in una sistema politico partitocra-
tico e lottizzatore.

Oggi sulla causa della crisi degli enti
locali i pareri sono quasi unanimi. Come
unanime, almeno a parole, & la condanna
della partitocrazia. Solo che quando si
tratta di indicare concretamente con quale
terapia uscire dalla crisi balza evidente
agli occhi di tutti la distanza tra le propo-
ste che si suggeriscono. E balza evidente
soprattutto la distanza tra chi sostiene
I'elezione diretta del sindaco e chi, nono-
stante ne parli, nei fatti non la sostiene.
Ovvero, tra chi sostiene una elezione di-
retta del sindaco « vera» ed una camuf-
fata. Detto altrimenti, tra chi vuole, attra-
verso l'elezione diretta del sindaco, supe-
rare la partitocrazia iniettando nel si-
stema dosi massicce di democrazia auten-
tica e diretta, e chi vuole, invece, o ri-
durre al minimo i danni o cambiare il
meno possibile o peggio ancora realizzare
un rafforzamento partitocratico.

In quest’ultima direzione si muove il
testo approvato dalla Commissione Affari
costituzionali e le stesse parole usate dal
relatore di maggioranza, quando si sforza
di spiegarne la ratio, dimostrano come
meglioc non si potrebbe che 1'obiettiva
reale dell’onorevole Ciaffi (e di chi con lo
stesso ha concordato} ¢ stato sempre
quello di « blindare » il sindaco e il presi-
dente della provincia dentro i partiti ridu-
cendone i poteri ¢ l'influenza, fino a farne
quasi organi di ratifica della loro volonta
espressa tramite i rispettivi consigli.

E valga come esempio il passaggio in
cui l'onorevole Ciaffi candidamente af-
ferma che « al consiglio spettano gli indi-
rizzi generali ed il controllo della loro
attuazione mentre al sindaco spetta il go-
verno della cittd dentro tali indirizzi »,
aggiungendo ancora piu esplicitamente a
pag. 18 della sua relazione che « il sindaco
e il presidente della provincia ora eletti
direttamente dai cittadini hanno la piena
responsabilita del governo, sempre nel-
I'ambito degli indirizzi generali approvati
dai consigli. Di conseguenza passano al

sindaco e al presidente i poteri di nomina
e di revoca dei rappresentanti del comune
e della provincia presso enti, aziende ed
istituzioni, nell’ambito dei criteri di scelta
che rimagono di competenza del consiglio,

Il consiglio, dunque, determina gli in-
dirizzi generali e ne controlla la attua-
zione, rimanendo titolare degli atti fonda-
mentali espressamente previsti dall’arti-
colo 32 della legge n. 142 del 1990. Sono
tutti atti generali e di indirizzo da attuare
con piena responsabilita dal sindaco e dal
presidente con la collaborazione delle loro
giunte.

Gli indirizzi generali di governo, all'i-
nizio del mandato, sono proposti dal sin-
daco o dal presidente della provincia ¢
vengono discussi ed approvati in appusito
documento dal consiglio che, ovviamente,
puo modificarli come vuole, fino a cam-
biarli interamente, purché li approvi .

Sicché, riepilogando, mentre al commua
5 dell’articolo 3 del testo approvato dalla
Commissione Affari costituzionali s1 al
ferma che « con la lista dei candidat) al
consiglio comunale deve essere anche pre-
sentato il nome e cognome del candidaio
alla carica di sindaco ed il programma
amministrativo », per cui i cittadini o
tano per i candidati alla carica di sindaco
e per i relativi programmi e ne scelgonu
uno, contestualmente si attribuisce al con-
siglio comunale e al consiglio provinciale,
ai sensi dell’articolo 13, il potere di mud-
ficare il programma votato dai cittadini,
determinando nuovi indirizzi generali di
governo e controllandone [attuazione.
Fino al punto che, spiega 'onorevole Cialli
richiamandosi all’articolo 11 del testo, il
sindaco ed il presidente della provincia
hanno |'obblige di uniformarsi agli indi-
rizzi di governo votati dai consigli e
quando li violano, anche se eletti diretta-
mente dal popolo, sindaco e presidente
possono essere sanzionati con la moziene
di sfiducia e quindi spediti a casa.

Come si vede, alla fine, nel testo ap-
provato dalla Commissione l'elezione di-
retta del sindaco e del presidente della
provincia non rappresentano la svolta an-
tipartitocratica che riporta i partiti dentro
I'alveo costituzionale e li espelle dalla
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gestione quotidiana dell’amministrazione,
ma soltanto « un modeo diverso da quello
attuale » di eleggerli, lasciando al centro
la partitocrazia e spingendo i candidati,
pitt che alla ricerca del consenso dei citta-
dini, alla ricerca dei collegamenti con i
partiti e, dentro il consiglio, alla ricerca
di un punto di equilibrio con le correnti
dei partiti che hanno vinto.

3. - L'uso strumentale del referendum.

A questo punto il gruppo del MSI-DN
ritiene importante precisare la propria po-
sizione sulla proposta referendaria che,
abolendo parte della vigente normativa, di
fatto conduce aila estensione del  sistema
maggioritario oggi in vigore anche ai co-
muni con popolazione superiore a 5.000
abitanti. E per farlo ritiene indispensabile
chiarire che non condivide l'opinione di
quanti sostengono che il sistema propor-
zionale e coloro che lo difendono rappre-
sentano il « vecchio », mentre coloro che
caldeggiano l'introduzione del sistema
maggioritario, secco o a doppio turno,
rappresentano il « nuovo ». Semmai auovo
o vecchio & l'uso che si fa dei sistemi
elettorali.

E, dunque, se la maggioranza di go-
verno di cui il sindaco e il presidente
della provincia restano lespressione de-
riva dalle Assemblee elettive, allora oggi
non c’¢ dubbio che l'uso del sistema pro-
porzionale costituisce la continuazione del
vecchio e l'introduzione del sistema mag-
gioritario la sua rottura. Ma se il governo
della citta, ed anche della nazione, deriva
non dai partiti e dalle loro rappresentanze
parlamentari ma direttamente dai citta-
dini, allora si perviene a conclusioni radi-
calmente opposte, perché le assemblee co-
munali e provinciali, quando non espri-
mono il governo della citta e della provin-
cia ma la rappresentanza e il controllo,
allora si che devono essere lo specchio
della realta e raccoglierne tutte le espres-
sioni.

Se cosi &, il referendum-Segni sulla
estensione del sistema maggioritario ai co-
muni con popolazione superiore a 5.000

.\

abitanti, da noi ¢ inteso, se vuole favorire
il cambiamento vero € non quello di fac-
ciata, come lo strumento adoperato per
mettere in moto il meccanismo riforma-
tore, non come la soluzione giusta e vin-
cente, perché se cosi fosse poi alla fine a
vincere sarebbero se non i partiti di sem-
pre, i « partiti pit1 grossi » di sempre.

Ed invece quel che occore ¢ che a
vincere siano finalmente i cittadini, messi
in grado con una riforma vera di dare un
voto per chi amministra ed un voto per
chi controlla. Anche per questo non condi-
vidiamo l'affermazione  dell’onorevole
Ciaffi quando ipotizza che l'elezione di-
retta del sindaco, se lascia in piedi la
rappresentanza proporzionale, non evita la
celebrazione del referendum.

Andrea Manzella, in un suo articolu
pubblicato su «la Repubblica » del 14
luglio 1992, ha ben- sintetizzalo questi
concetti precisando, tra l'altro, che « I'ele-
zione diretta evitera gia di per sé ¢ por-
versioni della proporzionale. Queste s1 ve-
rificano, infatti, quando dall’Assemblca la
ripartizione proporzionale passa al Go-
verno: non quandoe rimanga bloccata in
Assemblea dalle ferree chiuse che garant-
scono i! potere di governo nelle mam &
chi ¢ stato eletto dal popolo ».

4. — L'elezione diretta del sindaco. Doppia
scheda, doppio voto.

Dunque «i punti essenziali del cam-
biamento sono tre. Il primo ¢ dare agli
elettori una vera scelta, senza intermc-
diari, delle persone a cui affidare 'ammi-
nistrazione della citta. Il secondo ¢ attri-
buire al sindaco eletto effettivi poteri isti-
tuzionali di gestione: né dimidiati tra as-
sessori famelici, ciascuno rivendicante la
sua « quoia » di partito; né bloccati dai
ricatti di consiglieri marginali, <« neces-
sari » per la maggioranza. Il terzo ¢ asse-
gnare al consiglio comunale il compito di
valutare e approvare le grandi scelte di
indirizzo fatte con atti generali (piani re-
golatori, bilanci, regolamenti) e soprat-
tutto il compito di penetrare, con controlli
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ed ispezioni, nella gestione amministra-
tiva, per darle visibilita da tutti gli angoli.

Tecnicamente, non ci sono difficolta.
La sequenza ¢: @) doppia scheda agli elet-
tori: una per i! consiglio, una per il sin-
daco; b) scelta definitiva del sindaco, in
un secondo turno elettorale, tra i candi-
dati che abbiano raggiuntc una certa per-
centuale di voti al primo turno; ¢} piena
liberta del sindaco eletio di « formarsi » la
giunta con gli uomini che ritenga mi-
gliori; d) incompatibilita tra la carica di
assessore e quella di consigliere comunale;
e) meccanismo di rapporti tra giunta e
consiglio tale che questo possa controllare
ed emendare le decisioni ma non ostruirle
né impedirle (a meno che non voglia ri-
muovere la giunta, provocando nuove ele-
zioni) », (da « La manovra istituzionale » di
Andrea Manzella in « la Repubblica » del
I4 luglio 1992).

5. — Il MSI-destra nazionale dalla proposta
di legge n. 608 del 1987 alla posizione
di oggi.

Il gruppo del MSI-DN, forte della sua
vocazione presidenzialista e della convin-
zione che una democrazia, per essere
autentica, deve essere partecipata e di-
retta, utilizzando come punto di partenza
la proposta di legge n. 608 del 1987, ha
aggiornato ed integrato, nel corso dei la-
vori della I Commissione Affari costituzio-
nali, la sua proposta complessiva di ri-
forma degli enti locali attraverso una serie
di emendamenti che, come si evince anche
dalla sequenza di Manzella, hanno pun-
tato alla costruzione di un nuovo sistema
politico dove: ai cittadini & attribuito il
potere di eleggere con un voto chi ammi-
nistra e con un voto chi controlla; ai
partiti, e non solo a loro, & attribuito il
compito di competere elettoralmente per
formare il consiglio comunale e provin-
ciale; alle Assemblee sono attribuiti ampi
poteri di rappresentanza e di controllo
politico ed ispettivo; alle giunte, organo di
fiducia del sindaco e del presidente della
provincia & attribuito il compito di sup-
portarli nella azione ammistrativa.

Non pid, dunque, un sistema derivato
ma un sistema diretio che consenta di
ridurre al minimo la forbice tra cittadini
ed istituzioni.

H testo approvato dalla Commissione,
invece, pur contenendo qualche elemento
di novita rispetto alla proposta originaria
presentata dall’'onorevole Ciaffi, tenta di
salvare il salvabile ¢ di fatto produce
quello che & stato definito un « papoc-
chio », perché gabella per elezione diretta
del sindaco una scelta che tale, come si &
visto, in effetti non é.

Infatti, nel testo della Commissione an-
ziché una scelta diretta del primo citta-
dino al di fuori del condizionamento par-
titocratico ~ che ¢ poi la sostanza della
svolta invocata dai cittadini — quel che si
propone & uno schema di massima dove il
candidato alla carica di sindaco & pensato
dentro la gabbia dei partiti.

Cio che infatti rileva & l'enfasi che si
pone sul « collegamento » tra candidato e
liste e sulla necessita che il sindaco, per
governare, debba avere necessariamente
una « sua » maggioranza. Che poi, come ¢
ovvio, non potra che condizienarlo.

6. — L'anatra zoppa.

Per motivare la scelta del collegamento
tra liste e sindaco o presidente della pro-
vincia, e quindi la scelta della necessita di
una maggioranza di supporto per gover-
nare, si & detto che con il vote separato su
doppia scheda si corre il rischio di para-
lizzare l'attivitda amministrativa quando in
consiglio ¢’¢ una maggioranza diversa da
quella che ha eletto il sindaco. E il caso
della cosiddetta anatra zoppa. Ma ¢ un
caso, aggiungiamo noi, al quale non si
pud dare il rilieve che appunto alcuni
danno se davvero al sindaco ed al presi-
dente della provincia & atiribuita }'ammi-
nistrazione delle citta e della provincia e
alle assemblee il controllo.

Paradossalmente, ma non proprio, si
potrebbe dire che una maggioranza di co-
lore diverso gioverd di piu al controllo se
dovra essere « forte » come merita un con-
trollo nei riguardi di un governo « forte »
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quale & espresso con l'elezione diretta de-
gli organi monocratici.

E sostanzialmente una rivoluzione isti-
tuzionale quella che discende dalla svolta
presidenzialista e dalla applicazione del
criterio proporzionale per I'elezione delle
assemblee, perché il ruolo del controllo
non ¢ pia affidato, come avviene oggi, alle
forze politiche di minoranza presenti in
consiglio, ma all'istituzione-consiglio nel
suo complesso.

7. — Sulla propaganda eletiorale. Conclu-
sioni.

Il testo della Commissione si caratte-
rizza per la presenza di nuove norme che
tendono a regolamentare la materia della
propaganda elettorale.

il gruppo de! MSI-DN avrebbe prefe-
rito che il tema fosse stato affrontato con
una legge apposita, anziché con una fretta
che non si sposa con l'importanza dell’ar-
gomento.

Per guesto mantiene le piu ampie ri-
serve sul modo in cui la materia & stata
disciplinata, auspicando che in Assem-
blea si chiariscano i tanti equivoci rima-
sti in piedi. Equivoci rimasti in piedi
anche sull'impianto complessivo della
legge che, secondo il gruppo del MSI-
DN, per rappresentare un seghale di
cambiamento nei riguardi dei cittadini
italiani deve superare l'esistente e pun-
tare al nuovo, senza creare pasticci ed
inutili compromessi.

NANIA, Relatore di minoranza



