Atti Parlamentari — 1l — Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA —-- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CAMERA DEI DEPUTATIL > &

RELAZIONE DELLA GIUNTA
PER LE AUTORIZZAZIONI A PROCEDERE IN GIUDIZIO

(Relatore: CICCIOMESSERE)

SULLA

INSINDACABILITA, Al SENSI DELL’ARTICOLO 68, PRIMO
COMMA, DELLA COSTITUZIONE, DI OPINIONI ESPRESSE
DALL'ONOREVOLE FERDINANDO IMPOSIMATO

Presentata alla Presidenza il 28 luglio 1993

a conclusione dellesame svolto dalla Giunta nella seduta del 22 giugno 1993
SULL’

Atto di citazione per il risarcimento dei danni
richiesti all’onorevole Ferdinando Imposimato dal signor Nicola Di Muro
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OnorevoLl CoLLEGHI | — Con lettera del
2 gennaio 1993, il deputato Ferdinando
Imposimato informava il Presidente della
Camera di essere stato convenuto innanzi
al Tribunale civile di Santa Maria Capua
Vetere in relazione a tre distinti atti di
citazione nei quali si chiede il risarci-
mento dei danni che sarebbero stati da lui
arrecati ai rispettivi attori per presunti
episodi di diffamazione in loro danno. Ri-
tenendo che i fatti addebitatigli negli atti
di citazione siano riconducibili all’eserci-
zio delle sue funzioni di parlamentare, ai
sensi del primo comma dell'articolo 68
della Costituzione, il deputato Imposimato
ha chiesto che fossero adottate le determi-
nazioni conseguenti.

Con Vatto di citazione notificato il 2
gennaio 1992 il signor Nicola Di Muro,
all’epoca vicesindaco di Santa Maria Ca-
pua Vetere, chiede il risarcimento del
danno derivante da espressioni qualificate
come diffamatorie nei suoi confronti che il
deputato Imposimato avrebbe pronunciato
nel corso di un convegno tenutesi a Santa
Maria Capua Vetere 1'8 settembre 1989, In
relazione a quest'ultimo episodio era stato
anche intentato un procedimento penale.
Nella passata legislatura I'esame della re-
lativa richiesta di autorizzazione a proce-
dere non si concluse ed il procedimento
penale, dopo 'opposizione del giudice per
le indagini preliminari al decreto di archi-
viazione, si era poi concluso con una de-
claratoria di intervenuta amnistia.

L'atto di citazione & del seguente te-
nore:

« Atto di citazione per il signor Nicola
DI MURO, omissis, contro il senatore Fer-
dinando IMPOSIMATO, ormissis,

Fatto e Dirifto

Il giorno 8 settembre 1989, nel "salone
degli specchi” annesso al Teatro Garibaldi
di S. Maria CV., si svolse un convegno

dell'allora partito comunista e del partito
socialista, avente ad oggetto I'Amministra-
zione comunale di S. Maria C.V.

Alla conferenza partecipo il senatore Fer-
dinando Imposimato del cui intervento, re-
gistrato, st offre in comunicazione la tra-
scrizione integrale.

Qui evidenziamo, invece, le pin significa-
tive accuse nei confronti dell’istante:

A) E UN CRIMINALE (pagina 1);

B) E LEGATO ALLA MAFIA E ALLA
CAMORRA (pagina 2);

C) E A S. MARIA C.V. L'EQUIVA-
LENTE DI LIMA A PALERMQO (pagina 4);

D) CORROMPE LA COSCIENZA ME-
DIANTE LA GESTIONE ARBITRARIA E
ABUSIVA DEL PUBBLICO DENARO (pa-
gina 5);

E) RIESCE ANCHE A FARE IN
MODO CHE LA GIUSTIZIA NON SEMPRE
FUNZIONI COME DOVREBBE FUNZIO-
NARE (pagina 5);

F) PRETENDERE CHE FOSSERO I
LORO INGEGNERI A FARE I PROGETTI,
E PRETENDERE CHE FOSSERQO I TER-
RENI DA LORQO GESTITI AD ESSERE
ACQUISTATI DA PARTE DELLE SOCIETA
COOPERATIVE, PRETENDERE, INSOM-
MA, CHE LA PIOVRA CHE ATTANAGLIA
QUESTA CITTA DOVESSE AVVOLGERE
TUTTE LE ATTIVITA ECONOMICHE
DALLA PIU PICCOLA ALLA PIU GRANDE
(pagina 6);

G) LA TIRANNIA DI DI MURO A
S. MARIA E LEQUIVALENTE DI
QUELLA DI DENG IN CINA (pagina 7);

H) HA LA CAPACITA DI CONDI-
ZIONARE GIUDICI E TRIBUNALE (pa-
gine 8-9).

L'istante sporse querela, per diffamazione
aggravaty, contro il senatore Ferdinando
Imposimato con atio del 26 gennaio 1990,
depositato nel fascicolo.
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Segui liter processuale, le cui tappe es-
senziali furono le seguenti.

In un primo momento, il pubblico mini-
stero presso la Pretura circondariale, ri-
chiese al giudice per le indagini preliminari
di disporre Uarchiviazione del procedimento,
con una motivazione veramente singolare.

Le espressioni attribuite all imputato « si
possono ritenere rientranti nel diritto di cri-
tica » (!).

Talmente singolare, da indurre il valo-
roso difensore del Di Muro che si opponeva
alla inspiegabile richiesta di archiviazione,
a scrivere:

« DA OGGI, IL LINGUAGGIO DEL
CONTRADDITTORIO AVRA NUOVE
FRONTIERE. SARA INDUBBIAMENTE
PIU ESPRESSIVO E FIORITO ED IL SI-
GNOR PROCURATORE CIRCONDARIALE,
PER DOVUTA COERENZA, NON BAT-
TERA CIGLIO QUANDO VERRA ADOPE-
RAT(Q PER CRITICARE I SUOI PROVVE-
DIMENTI » (la opposizione viene prodotta).

Il giudice per la indagine preliminare
valutd le espressioni usate dal senatove Im-
posimato  « LAPALISSIANAMENTE  OF-
FENSIVE DELL'ALTRUI REPUTAZIONE,
RAVVISANDO, QUINDI, NELLA FATTI-
SPECIE, IL REATO DI CUI ALLARTI-
COLQ 595 DEL CODICE PENALE, AG-
GRAVATO AI SENSI DEL SECONDO CA-
POVERSO DEL CITATO ARTICOLQ ».

Pertanto, non accolse la richiesta di ar-
chiviazione e dispose restituirsi gli atti al
pubblico ministero per le sue ulteriori ri-
chieste {doc. n. 2).

Questa volta il pubblico ministero con
un totale mutamento di opinione (ed era lo
stesso pubblico ministero della prima richie-
sta) ritenne ravvisabili i reati di cui all’arti-
colo 595 del codice penale, forse tranquilliz-
zato dalla circostanza che il provvedimento
finale avrebbe subito wmodifiche (archivia-
zione per intervenuta amnistia - doc. n. 3).

I fatti esposti sono di una tale eloquenza
che ogni commento diventa superfluo, e le-
gittimano, nel contempo, la richiesta di ri-
sarcimento dei danni, cui non osta la inter-
venuta ammnistia.

D’altra parte, pure in mancanza di un
giudicato penale, gli elementi di giudizio gia

raccolti sono pitt che sufficienti a determi-
nare il convincimento del giudice civile, che
puo, quindi, tranquillamente utilizzarli; ele-
meenti che, sia pure melius re perpensa,
indussero anche il pubblico ministero a rite-
nere sussistente il reato di diffamazione.

Tutto cio, volendo restare ancorati (e gia
basta} al tradizionale e sempre valido princi-
pio secondo il quale la tutela dell'onore e
della reputazione deve essere affidata al si-
stema delle regole penalistiche.

Occorre, cioe, un reato che abbia cagio-
nato un danno patrimoniale o nwon patrirmo-
niale che obbliga il colpevole al risarcimento
a norma delle leggi civili.

La tutela dell'onore e della reputazione,
sotto il profilo civilistico, ha, negli ultimi
anni, subito modificazioni, rispetto all'ele-
mento soggettivo della diffamazione e, a
partire da un decennio a questa parte, si &
assistito ad una evoluzione della giurispru-
denza diretta a disancorare la tutela civili-
stica del concetto di onore di stampo penali-
stico.

Tralasciando il primo aspetto, per rin-
viarlo ad un momento successivo, qui si
evidenzia che i nuovi indirizzi giurispruden-
ziali, danno una versione allargata, rispetto
al passato, in tema di reputazione, non pin
circoscritta alle qualita morali, ma estesa
alle qualita e posizione politica di coerenza
ed impegno costante.

E palese la novita dell'attenzione accor-
data dai giudici anche ad un interesse di
natura diversa da quello dell onore in senso
morale ed individualistico, l'interesse a tute-
lare la propria immagine nelle relazioni so-
ciali e politiche.

Sorge, cosi, la tutela del diritto alla iden-
tita personale, inteso come proiezione nel
contesto delle suddette relazioni.

Nella fattispecie intensa e grave & stata
l'offesa all'onore ed alla reputazione dell’at-
tore, sotto tutti gli aspetti, considerando
altresi le circostanze di tempo e di luogo in
cui il fatio & avvenuto,

Pertanto, si rassegnano le seguenti

CONCLUSIONI

Si accolga la domanda e, per leffetto,
dichiarandosi la responsabilitd del conve-
nuto, lo si condanni al risarcimento di tutti
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i danni a favore dell'istante nella misura
che risultera nel corso del giudizio e, co-
mungue, tn via equitativa. (omissis) ».

Con successiva lettera del 21 maggio
1993 il deputato Imposimato ha trasmesso
la fotocopia di alcune interrogazioni pre-
sentate al Senato della Repubblica nelle
sedute del 19 luglio 1989 e 20 settembre
1991.

La Giunta ha esaminato la questione
nella seduta del 22 giugno 1993, verifi-
cando preliminarmente la propria compe-
tenza ad esaminare la richiesta del depu-
tato Imposimato. Infatti le interrogazioni
parlamentari prima citate erano state pre-
sentate nella passata legislatura al Senato
della Repubblica e il fatto menzionato
nella citazione era stato compiuto quando
il collega Ferdinando Imposimato rive-
stiva la qualifica di senatore.

In tali condizioni & sostenibile sia la
tesi che competente a valutare l'insindaca-
bilitd possa essere il Senato della Repub-
blica sia quella della competenza della
Camera. Su tali questioni, peraltro, non si
rinvengono né norme costituzionali o re-
golamentari dalle quali si possano desu-
mere orientamenti certi, né precedenti
specifici. E necessario quindi applicare
analogicamente, con carattere di novita, i
principi generali dell’ordinamento giuri-
dico. Infatti, ferma restando !afferma-
zione, ribadita anche dalla giurisprudenza
della Corte costituzionale, per la quale
risulta comunque competente la « Camera
di appartenenza » del parlamentare, resta
da stabilire quale sia il momento nel
quale tale appartenenza viene apprezzata.

Anche se non sono astrattamente infon-
date le tesi che deporrebbero per la com-
petenza del Senato, bisogna tuttavia te-
nere presente che & preferibile un’attribu-
zione di competenza della Camera per le
seguenti ragioni: il deputato Imposimato
era membro della Camera nel momento in
cui ¢ iniziato 1'iter parlamentare relativo
agli atti di citazione; in generale, se si

affermasse la competenza del Senato in

materia di insindacabilita, si perverrebbe
al rischio, restando la Camera sicura-
mente competente per una ipotetica ri-
chiesta di autorizzazione a procedere, di
una pronuncia difforme delle due Camere
sul medesimo argomento, nonché di una
preclusione della Camera ad apprezzare i
profili di insindacabilith sottesi a tale
eventuale richiesta di autorizzazione; il
deputato Imposimato, ad istanza del quale
¢ attivata la procedura in esame, ha rite-
nuto di rivolgersi alla Camera piuttosto
che all’altro ramo del Parlamento.

La Giunta ha quindi verificato, anche
sulla base degli atti prodotti, che il depu-
tato Imposimato conduce da anni una spe-
cifica battaglia parlamentare sulle suppo-
ste infiltrazioni camorristiche che si sareb-
bero prodotte nell’ambito delle istituzioni
della provincia di Caserta - in particolare
nell’amministrazione comunale di Santa
Maria Capua Vetere — e sulle connivenze
che si registrerebbero in una parte della
magistratura territorialmente competente.
Nelle citate interrogazioni il deputato Im-
posimato denuncia in particolare il ruolo
che avrebbero avuto 'amministrazione co-
munale di Santa Maria Capua Vetere e il
vicesindaco Nicola Di Muro nella conces-
sione di appalti a societd controllate dalla
camorra.

Alla luce di questi elementi, la Giunta
afferma l'insindacabilita e conseguente-
mente la non perseguibilita del deputato
Ferdinando Imposimato poiché le espres-
sioni pronunciate nel corso del convegno
tenuiosi a Sania Maria Capua Vetere 1'8
settembre 1989 corrispondono alle opi-
nioni che lo stesso parlamentare aveva
precedentemente  espresso  nell’ambito
della sua attivita parlamentare.

La Giunta ha pertanto deliberato di
proporre all’Assemblea che le opinioni
espresse dal deputato Ferdinando Imposi-
mato, per le quali & stato convenuto in
giudizio, siano dichiarate insindacabili ai
sensi dell’articolo 68, primo comma, della
Costituzione.

Roberto CICCIOMESSERE, Relatore.
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