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INSINDACABILITA, Al SENS! DELL’ARTICOLO 68, PRIMO
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Atto di citazione per il risarcimento dei danni richiesti all’onorevole Franco Piro dalla
" ICLA Costruzioni Generali SpA e dall’ingegner Massimo Buonanno
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ONoOREVOLI COLLEGHI ! Con lettera del 7
luglic 1992 l'onorevole Franco Piro ha in-
formato il Presidente della Camera di es-
sere stato citato in giudizio dalla ICLA
Costruzioni Geunerali SpA e dall'ingegner
Massimo Buonanno per il risarcimento dei
danni derivanti da talune dichiarazioni da
lui rese nei confronti del medesimo. A
giudizio dell'onorevole Piro tali dichiara-
zioni sarebbero coperte dalla prerogativa
deil'insindacabilita, di cui al primo
comma dell’articolo 68 della Costituzione.

L'atto di citazione ¢ del seguente te-
nore:

« La ICLA Cosiruzioni Generali SpA,
in persona del legale rappresentanie pro-
tempore e [ingegner Massimo Buonanno,
(omissis)

ESPONGONO

1) La ICLA Costruzioni Generali SpA,
con un capitale sociale di lire settantacin-
que miliardi e settecentonovanta wmilioni,
opera da diversi anni nel campo delle co-
struzioni pubbliche e private, ove, per la
tilevanza del fatturato (nel 1990 ha rag-
giunto i duecento miliardi), per il numero di
dipendenti (circa cinquecento), per la corret-
tezza e la diligenza nella esecuzione delle
opere ha raggiunto una posizione di partico-
lare rilevanza e cio anche in virti di una
politica di sana ed oculata gestione e di
reinvestimento nel patrimonio aziendale de-
gli wutili conseguiti.

Nel 1989 — come risulta dal documento
contabile allegato — la ICLA SpA si & aggiu-
dicata l'esecuzione di prestigiosi lavori fra i
guali:

1) FERROVIE IN CONCESSIONI
CALABRO LUCANE, in associazione tem-

poranea dell'impresa COGEFAR IMPRESIT
(mandataria);

2) FERROVIE IN CONCESSIONE
DEL SUD-EST, in associazione temporanea
di impresa con Condotte e Vianini (manda-
taria);

3) SISTEMAZIONE FRANA DI SE-
NISE, ICLA mandataria in raggruppamento
conn COGEFAR IMPRESIT e imprese locali;

4) STRADA DI GRANDE COMUNICA-
ZIONE FIRENZE-PISA-LIVORNQO TRATTO
GELLO-STAGNO, in raggruppamento con
impresa Recchi (mandataria) ¢ Lombardini;

5) STRADA A SCORRIMENTO VE-
LOCE « FONDQO VALLE ISCLERO » I°, 2° e
3 lotto, in raggruppamento con Astaldi
(mandataria) ed imprese Zecchina SpA,
IGECO S5rl, SIOP SpA, SII SpA e BOVE
EMILIO;

6) LAVORI DI COSTRUZIONE DEL-
L'IMPIANTO DI SOLLEVAMENTQO DEL
FIUME BASENTO in localité Fosso dello
Spineto per il trasferimento delle fluenze
idriche alla diga di San Giuliano sul fiume
Bradano, in raggruppamenta con wmandata-
ria. CMB — Cooperativa muratori e brac-
cianti di Carpi ed impresa Tagliente.

Nel predetto anno ha, altresi, completato
le opere relative al collettore di Levante della
citta di Napoli, agli interventi a Monteru-
scello (Pozzuoli), alla Tangenziale di Napoli.
Amministratore delegato della societa & ['in-
gegner Massimo Buonanno, il quale, alla
competenza professionale, unisce doti perso-
nali di sensibilita, umanitd e simpatia, che
lo hanno reso particolarmente noto nel set-
tore dell'imprenditoria edile.

La ICLA ¢ iscritta all'Albo Nazionale dei
Costruttori con nove categorie illimitate e
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tale circostanza costituisce la prova incon-
futabile della dirittura morale dell ammini-
statore e della societd medesima.

2) Inopinatamente, quindi, il giornalista
Ivano Pietro Selli ha wmandato in onda,
attraverso « Rete Mia », emittente privata di
proprieta della Srl VALLAU ITALIANA PRO-
MOMARKET, reiterandola nel corso della
giornata, sotto il titolo « Palazzo Chigi », una
intervista dell onorevole Franco Piro sulle
interpellanze presentate nei confronti dell’o-
norevole Paolo Cirino Pomicino, responsabile
— ad awviso dell’ intervistato ~ di atti contrari
alla dignita di un Ministro della Repubblica.
Nel corso della trasmissione, il Piro, nel
ribadire fati e circostanze gia riportate varie
volte dalla stampa nazionale, ha affermato
che lonorevole Pomicino & «una mario-
netta », « un camorrista del clan Nuvoletia »,
« un finanziatore della camorra ».

Le sue esternazioni hanno cotnvolto anche
la societa istante definita societa di comodo
del Ministro del bilancio, collegata con la
mafia, mentre l'ingegner Buonanno — ammi-
nistratore della ICLA SpA — é stato qualificato
come mafioso, delinquente e cretino.

La genericita delle affermazioni in modo
da farle intendere in senso fortemente sfavo-
revole agli istanti; la artificiosa trattazione
delle notizie al solo scopo di suggestionare i
telespettatori; la articolazione dell'intervista
in modo da rendere verosimile le insinua-
zioni a tutto detrimento della reputazione
degli istanti e la impaginazione della tra-
smissione studiata con il precipuo scopo di
destare maggiore scandalo e stupore in chi
ascoltava, wne rendono evidente il carattere
diffamatorio.

3) Irrilevante, all'uopo, & il richiamo al
diritto-dovere di cronaca per giustificare la
messa in onda dell'intervista. Tale diritto,
infatti, & legittimo — come ha posto in rilievo
il SC (cfr. sent. n. 5259 del 1984} — quando
concorrono le seguenti fre condizioni:

a) utilita sociale della informazione;

b) veritd oggettiva o anche soltanto
putativa purché in quest'uitimo caso frutto
di un serio e diligente lavoro di ricerca dei
fatti esposti;

¢) forma civile della espressione dei
fatti e della loro valutazione cioé non ecce-
denti rispetto allo scopo informativo da con-
seguire, improntato a serena obiettivita al-
meno nel senso di escludere il preconcetto
intento denigratorio e comunque, in ogni
caso, rispettoso di quel minimo di dignita
cui ha sempre diritio anche la pitt riprove-
vole delle persone si da non essere mai
consentita offesa triviale o irridente i pin
umani sentirnenti.

A tale rigorosa linea di tutela della sfera
personale, ha aderito anche la RAI — Radio
Televisione Iialiana — la quale, a seguito di
una recente trasmissione sulla mafia, parti-
colarmente contestata, nell'adottare un pen-
talogo di comportamento, ha vietato la pre-
sentazione di protagonisti e fatti, riferiti a
vicende giudiziarie, senza la preventiva illu-
strazione della complessita e della dialettica
delle tesi e delle parti in causa.

Orbene, a tali principi non st & certa-
mente attenuto il citato giornalista, il quale
non ha eseguito alcuna verifica in ordine
alle notizie concernenti la ICLA e il Buo-
nanno; ha omesso di informare i telespetta-
tori che la vicenda era particolarmente deli-
cata e complessa in quanto la ICLA ¢ so-
cieta di rilevanza nazionale, operante da
vari anni nel settore della imprenditoria
edile, dimostrando in tal modo che scopo
esclusivo della trasmissione era quello di
denigrare la reputazione degli istanti, rife-
rendo unicamente nolizie gia note in quanto
oggetto di interpellanze riportate dalla
stampa nazionale.

L'esclusive intento diffamatorio trova
conferma nella circostanza che, trattandosi
di trasmissione registrata, gli autori ave-
vano la possibilita di dissociarsi dalle frasi
offensive o, quantomeno, di impaginare il
servizio in modo da uniformarlo a quei
canoni di completezza e imparzialita della
informazione, ponendo in rilievo che il
Governo aveva dichiarato infondate dette
interpellanze e cio nel rispetto della libertd
e dei diritti garantiti dalla Costituzione
che, ai sensi dell'articolo 1 della legge 6
agosto 1990, n. 223, rappresentano i prin-
cipi fondamentali del sistema radiotelevi-
sivo.



Atti Parlamentari

Camera dei Deptitati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

4) Parimenti configurabile ¢ la responsa-
bilita dell' onorevole Piro. Indipendentemente
dal fatto che le dichiarazioni non sono state
rese nell'esercizio delle funzioni parlamen-
tari, l'estensiva interpretazione, secondo cui
Uimmunita parlamentare « coprirebbe » an-
che la responsabilita civile, non puo essere
condivisa per le seguenti considerazioni:

a) larticolo 68 della Costituzione ado-
pera espressioni letterali (« non pud essere
perseguito »} riferibili esclusivamente alla
responsabilita penale;

b) I'immunita parlamentare ¢ sempre
stata costruita come ipotesi di incapaciti
penale o come causa di esclusione della
pena;

¢) lestensione dell immunita parlamen-
tare alla responsabilita civile non si armo-
nizza (rectius: contrasta) con i principi
contenuti negli articoli 2 e 3 della Costitu-
zione che garantiscono i divitti inviolabili
delluomo e la loro uguaglianza di fronte
alla legge senza alcuna distinzione;

d) la responsabilita civile del parla-
mentare per le opinioni espresse puod essere
affermata nella ipotesi di reaio e cio com-
porta, in violazione dell’articolo 24 della
Costituzione, il dovere, per chi intenda otte-
nere il ristoro dei danni patrimoniali, di
agire unicamente in sede penale;

e) lesclusione di un’autonoma azione
per Paffermazione della sola responsabilita
civile contrasta anche con gli articoli 58
Regolamento Camera ¢ 88 Regolamento Se-
nato che prevedono, appunto, una responsa-
bilita disciplinare e ¢io rende illogico e irra-
zionale l'articolo 68 della Costituzione.

5) Gli istanti intendono, pertanto, adire
la competente autoritd giudiziaria, al fine di
ottenere il risarcimento dei danni morali e
di quelli economici, particolarmente rile-
vanti, in considerazione della diffusione
della emittente televisiva e svolgendo la
ICLA e l'ingegner Buonanno l'attivita, prin-
cipalmente, con enti ed amministrazioni

pubbliche.

L’accertamento del danno, per i motivi
sopra indicati, richiede indagini complesse
onde la relativa liguidazione sara richiesta
con separato giudizio.

Tutto cid premesso, gli istanti, come so-
pra rappresentati, difesi e domiciliati,

CITANO
(omissis)

Yonorevole Frano Piro, (omissis), a
comparire dinanzi al Tribunale di Napoli,
(omissis) per sentire cosi accogliere in pre-
senza di essi intimati o in loro contumacia
le seguenti conclusioni:

a) accertare e dichiarare che lintervi-
sta mandata in onda da « Rete Mia », nella
rubrica dal titolo « Palazzo Chigi », lede la
reputazione degli attori;

b) accertare e dichiarare che ['intervi-
sta @ pregiudizievole per l'attivitd imprendi-
toriale, per I'immagine e al buon nome della
ICLA e dell'ingegner Buonanno;

in conseguenza:

¢) dichiarare la responsabilita in so-
lido o di chi tra i convenuti sia ritenuto tale
in riferimento ai punti a} e b) di cui sopra;

per l'effetto:

d) condannare i convenuti in solido o
chi di essi sard ritenuto responsabile al
risarcimento di tutti i danni morali ¢ mate-
riali, il cui importo da devolversi all' Asso-
ciazione Italiana per la lotta contro il Can-
cro;

e) ordinare la wmateriale distruzione
dell'originale della cassetta;

£} ordinare la pubblicazione della ema-
nanda sentenza su almeno tre guotidiani a
tiratura nazionale con adeguato risalto tipo-
grafico anche attraverso l'emittente televi-
siva « Rete Mia »;

(omissis) ».
Come si puo rilevare, nello stesso atto

di citazione si fa riferimento all’attivita
parlamentare dell’onorevole Piro e cioé ad
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interrogazioni, interpellanze ed interventi
in Assemblea. St tratta in particolare del-
Vinterrogazione del 19 dicembre 1988,
n. 3/01341; dell'interpellanza del 24 luglio
1991, n. 2/01524; dell'intervento in Aula
del 1° agosto 1991; dell’interpellanza del
24 settembre 1991, n. 2/01581; dell'inter-
pellanza del 26 settembre 1991, n. 2/
01586; dell’interpellanza del 3 ottobre
1991, n. 2/01597; dell'interpellanza dell’11
ottobre 1991, n. 2/01612; dell'intervento in
Aula del 21 ottobre 1991; delle interpel-
lanze del 4 novembre 1991, n. 2/01641 e
n. 2/01642 e dell'interpellanza del 2 di-
cembre 1991, n. 2/01720.

Le accuse mosse dall’'onorevele Piro al-
l'attivita della ICLA sono quindi ricondu-
cibili ad atti parlamentari propri, che
sono coperti dalla prerogativa dell’insin-
dacabilita di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 68 della Costituzione.

Va peraltro sottolineato che alcune
delle critiche mosse dall’onorevole Piro e
di cui la ICLA si duole nell’atto di cita-
zione, fanno riferimento ad atti parlamen-
tarli e in particolare a quanto contenuto
nei verbali della Commissione presieduta
dell’onorevole Scalfaro: Doc. XXIII, n. 27,

Volume I, Tomo III, indice di pagina 476,
lettera B, punto c, il caso della bretella
Ofantina-Calitri e della Ofantina-Nerico-
Muro Lucano — Doc. XXIII, n. 27, Volume
I, Tomo I, pagina 478 e pagina 488 -
Doc. XXIII, n. 27, Volume I, Tomo II, pa-
gina 325 e pagina 304 - Doc. XXIII,
n. 27, Volume 1, Tomeo II, pagina 337 —
Doc. XXIII, n. 27, Volume I, Tomo VI, da
pagina 1392 in poi, audizione dell’inge-
gner Buonanno in data 27 settembre 1990.
Per i motivi sopra esposti, sulla base
delle precedenti deliberazioni della Giunta
e della Camera in merito all’applicazione
della prerogativa dell'insindacabilita di
cui al primo comma dell’articolo 68 della
Costituzione, anche in sede civile, pur in
assenza di un’esplicita disciplina costitu-
zionale, legislativa e regolamentare della
materia, le opinioni espresse dall’'onore-
vole Piro, oggette della citazione per risar-
cimento dei danni proposta dalla ICLA e
dall'ingegner Buonanno, sono state dalla
Giunta, all’'unanimita, ritenute insindaca-
bili ai sensi dell’articolo 68, primo
comma, della Costituzione. In tal senso la
Giunta formula proposta all’Assemblea.

Antonio BARGONE, Relatore.






