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ONorevoLT CoLLEGHI ! — Con lettera del
13 maggio 1992 l'onorevole Anna Donati,
deputato nella X legislatura, ha informato
la Presidenza della Camera di essere stata
citata in giudizio dal senatore Prandini,
ministro pro-tempore dei lavori pubblici,
per il risarcimento dei danni derivanti da
talune dichiarazioni da lei rese nei con-
fronti del medesimo, A giudizic dell’onore-
vole Donati tali dichiarazioni sarebbero
coperte dalla prerogativa dell’insindacabi-
lita, di cui al primo comma dell’articolo
68 della Costituzione.

L'atto di citazione ¢ del seguente te-
nore:

Tribunale civile di Roma - Atto di cita-
zione.

Il senatore Giovanni Prandini (omissis)

Premesso

in fatto

1l deputato verde Anna Donati da circa
due anni ¢ in violenta polemica con il
Ministro dei lavori pubblici Giovanni Pran-
dini, rilascia dichiarazioni e assume inizia-
tive chi ci accingiamo ad esporre — peraltro
senza pretesa di completezza e adottando il
metodo cronologico —, riservando alla suc-
cessiva parte del presente scritto la valuta-
zione della legittimita o meno di esse alla
luce dei principi enucleati da dottrina e
giurisprudenza in tema di diritti della perso-
nalita. ]

Merita di essere segnalato che la pole-
mica ¢ divampata innanzitutto in relazione
alle cosiddette Colombiadi 92, vale a dire
alle celebrazioni dei cinquecento anni dalla
scoperta dell’ America.

1} Sul settimanale 1'Espresso del 18
febbraio 1990 n. 7, in un articolo dal titolo

« Tutte le strade portano a Genova», a
pagine 185.6 si legge la seguente dichiara-
zione di Anna Donati: « E una vicenda che
ha dell'incredibile, non solo per Iarbitraria
estensione delle Olimpiadi a mezza Italia. E
in atto il tentativo di rimettere in carreg-
giata una serie di autostrade impantanate
da tempo e quasi tutte concentrate al
Nord » (doc. n. 1).

2) Sul quotidiano Italia oggi dell'8
marzo 1991, a pagina 18, in un articolo dal
titolo « “Stop all'asfalte” I Verdi furibondi »,
si legge: « “Un vero scandalo — denuncia la
parlamentare Verde Anna Donati — visto che
nella legge finanziaria sono stanziati solo 8
mila miliardi per opere di viabilita. E che il
ministro del bilancio Paolo Cirino Pomicino
ha gia bloccato il tentativo del Senato di
aggiungere altri 8 mila miligrdi al piano”.
“La ricerca di consensi elettorali — dichiara
la Donati — ha generato un .delivio incredi-
bile. Persino il presidente della Commis-
sione, il democristiano Giuseppe Botta, ha
presentate un nuovo elenco di opere (privo
di valore) per altri tremila miliardi, al fine
di recuperare il dissenso localistico di molti
deputati. Inoltre, sempre Botta ¢ riuscifo
addirittura a superare i disegni faraonici del
ministro dei lavori pubblici Prandini: per
esempio, ha esteso al Piemonte la Pedemon-
tana Lombarda”. Tra le opere pin criticate
dai Verdi ¢'¢ la Modena-Sassuolo-Lucca.
“Una nwuova variante di valico da cento
chilometri — dice la Donati — che attraverse-
rebbe valli incontaminate, senza giustifica-
ziont legate ai flussi di traffico. Nonostante
il parere contrario della Regione Emilia-
Romagna, Ca commissione ambiente ha
dato il via libera a questo scempio” » (doc.
n 2).

3) Sul quotidiano La Repubblica dell'8
marzo 1991, a pagina 49, in un articolo



Atti Parlamentari

Camera . dei Deputati

XY LEGISLATURA — DISEGNI DI' LEGGE E RELAZIONI -~ DOCUMENTI

dal titolo « Anas e Colombiadi "Quattromila
miliardi a trattativa privata” », a proposito
del piano di viabilité Anna Donati parla di
« un vero mercato delle vacche » e, tra le
altre dichiarazioni della medesima si legge:
« “Stiamo per presentare un esposto alla
procura della Corte dei conti su tutte le
opere delle colombiane — sostiene Anna Do-
nati —. Le opere — dice — investono tutto il
nord Italia e non sono connesse con Ge-
nova e con [l'esposigione internazionale ¢
dovrebbero essere terminate entro il 27 feb-
braio del prossimo anno mentre la maggior
parte deve ancora essere realizzata. Per al-
cune poi non @ arrivata nemmeno ['approva-
zione del progetto esecutive da parte della
conferenza dei servizi mentre si continuano
ad assegnare, sempre a trattativa privata i
fondi residui Anas”. E su questo scottante
tema si preannunciano altre iniziative parla-
mentari. “Abbiamo inviato una lettera al
presidente della Corte dei conti Giuseppe
Carbone — spiega Anna Donati — affinché
svolga accertamenti piit approfonditi sul bi-
lancio dell'Anas che dal rendiconto presen-
tato & assai illegibile” ».

A fianco dl ritolo, poi, si scrive che
« Anna Donati sollecita [intervento della
Corte dei conti: “fare chiarezza sugli appalti
di Prandini” » (doc. n. 3).

4) In una nota AGI del 14 marzo 1991,
nel dar notizia della presentazione da parte
di Anna Donati di un esposto al procuratore
della Repubblica in merito alle opere che
dovranno essere realizzate in vista delle Co-
lombiadi del '92, si legge: « Per Anna Do-
nati sono molte le opere che poco hanno a
che vedere con I'Expo di Genova o che sono
“Addirittura totalmente inutili”: tra queste
vengono segnalati 600 miliardi per la va-
riante del valico Bologna-Firenze (che la
regione Emilia-Romagna non ha approvato),
la complanare di Lucca ed ancora la “ce-
mentificazione” della Liguria. “Proprio per
guesto — conclude la Donati — abbiamo
invitato il Ministro Ruffolo ad opporsi a
questa insensata aggressione ambientale,
bloccando la approvazione di ogni nuova
opera e richiedendone, viceversa, la valuta-
zione di impatto ambientale” » (doc. n. 4).

5) Il quotidiano 11 Messaggero del 15
marzo 1991, a pagina 8, sotto il. titolo
« Esposto dei Verdi contro Prandini per le
Colombiadi », riporta i seguenti passi rela-
tivi al comunicato con il quale il gruppo
Verde da notizia della presentazione dell'e-
sposto tn parola: « Al ministro viene conte-
stato “il potere di intervenive in materia di
strutture viarie, ben al di la delle opere
strettamente  funzionali allo svolgimento
della manifestazione di Genova”, ma anche
“di non rispettare la quota del 40 per cernto
di investimenti da destinare al Meridione,
cosi come prevede la legge” » (doc. n. 5).

6} Sul quotidiano il Manifesto del 19
marzo 1991, a pagina 16 & pubblicato un
articolo a firma di Anna Donati, dal titolo
« Autostrade targate Prandini », ove si legge
tra laltro: « Manca un coerente disegno
organico di rete: trattasi invece della somma
di tutte le richieste delle concessionarie e dei
potentati politici ed economici locali, dal
costo complessivo di 24.000 miliardi. Ma di
questi sono effettivamente disponibili 8.000:
cio equivale ad un potere discrezionale del
ministro Prandini particamente totale... l'e-
lenco delle opere connesse con le Colom-
biadi '92 doveva esere assai rigoroso: il
contrario di quanto ha stabilito il ministro.
Una operazione contro cui i Verdi hanno
presentato un esposto alla procura della
Corte dei conti per verificare la regolarita ...
Il noto intreccio affari e politica praticato
senza pudore, con lapologia del localismo,
mentre magari ci s5i domanda "come mai le
leghe vincono ?". Prandini ha wuna rozza
ricetta per neutralizzarle: investire la mag-
gioranza delle risorse al nord e acquisire
voti. Non so se sara efficace, ma sicura-
mente & un metodo assai costoso e incom-
patibile con una corretta gestione dell’ecorio-
mia, dell ambiente e del riequilibrio dei tra-
sporti. Per ora, Prandini, ce l'ha fatia ».
{doc. n. 5).

7) Sul quotidiano Italia Oggi, del 20
marzo 1991, a pagina 2, ¢ pubblicaio un
articolo a firma di Anna Donati, dal titolo
« Torna la lobby delle autostrade », ove si
legge tra laltro: « Opere non volute dalle
regioni interessate, con ipotesi faraoniche
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coma la Pedemontana Alpina che prose-
guendo da quella lombarda arriva al Pie-
monte. Si tratta di sogni, ma pur sempre di
brutti sogni con un impatto ambientale as-
sai devastante ... Manca un organico dise-
gno di rete per la viabilita: il piano Pran-
dini ¢ in realta la somma di tutte le richie-
ste delle concessionarie autostradali, delle
imprese e cooperative di costruzione, delle
lobby politiche locali e nazionali ... Non ¢’
copertura finanziaria: particolare di non
poco conto che equivale ad un potere discre-
zionale del ministro dei lavori pubblici e del
presidente del consiglio di amministrazione
dell ANAS, praticamente illimitato nella
scelta delle opere da finanziare e da esclu-
dere. Un potere immenso che il Ministro dei
lavori pubblici sta usando spregiudicata-
wente per allargare il proprio spazio anche
in vista del congresso democristiano » (doc.
n 7).

8) Sul gquotidiano 'Unita del 23 marzo
1991, a pagina 7, ¢ pubblicato un articalo
dal titolo « “Autostrade inutili". I Verdi con-
tro Prandini », ove si legge tra [laliro:
« Anna Donati, parlamentare verde, ha fatio
un po’ di conti: “150 mila miliardi di stan-
ziamenti previsti, 24 wmila stanziati per il
prossimo triennio”.

Ma, soprattutto, sotto acccusa & il Mini-
stro dei lavori pubblici Prandini. E chia-
mato in causa per “gestione allegra e spre-
gindicata delle scelte” perché aggiungere al-
Pasfalto inutile gia previsto, migliaia di chi-
lometri inutili che non erano affatto previ-
sti ». {doc. n. 8}.

9) Sul quotidiano La Repubblica del 23
marzo 1991, a pagina 43, nell’articolo dal
titolo « Ma intanto all ANAS c’¢ un “buco”
di 16.000 miliardi », si legge tra Ualtro; « “Il
piano ora in discussione alla Commissione
ambiente e territorio della Camera — spiega
il deputato verde Anna Downati — presenta
molti punti oscuri e deformati per non dire
fuorilegge. Lo stralcio attuativo 1991-1993 —
aggiunge — & assolutamente coerente con la
spregiudicata politica dell'attuale ministro
dei lavori publici”. “Il piano che, inizial-
mente, prevedeva impegni di spesa per

60.000 miliardi alla fine ne costera 150.000
almeno” ... “Sui ventiquattromila miliardi
gia stanziati — ammette Anna Donati — nelle
casse dello Stato ce ne sono solo ottomila
mentre altri otiomila saranno recuperati at-
traverso lattivazione di 1.000 wmiliardi di
muiui previsti dal prowedimento di legge
2331 che subito dopo Pasqua dovrebbe an-
dare in Aula a Palazzo Madama”. “Conside-
rato l'evolversi del quadro politico e istitu-
zionale — aggiunge — alla fine 8.000 miliardi
di lavori gia decisi ed .in buona parte appal-
tati vesteramno senza copertura finanzia-
ria” » {doc. n. 9).

10) Sul quotidiano La Repubblica del
28 marzo 1991, a pagina 42, nell'articolo
dal titolo « Bloceato il piano per la viabilita
di Prandini » si legge tra laltro: « “Final-
mente si ha il coraggio di fermare il piano
di distruzione dell'ambiente predisposto dal
ministro dei lavori pubblici” ha dichiarato
l'onorevole Anna Donati, vice presidente del
gruppo verde alla Camera.

Nella nota diffusa ieri, I'onorevole Do-
nati si agura che “Ruffolo svolga appieno il
suo ruolo di Ministro per U'ambiente e che,
quindi, respinga le opere maggiormente di-
struttive e preveda, per tutte le altre, la
valutazione di impatto ambientale”. "Per i
verdi”, prosegue il comunicato, “il ritorno in
Commissione sara l'occasione per chiedere
un'attenta verifica dell'‘allegra’ gestione del-
PAnas da parte del Ministro dei lavori pub-
blici Prandini, un rendiconto attendibile
dello stato finanziario dell' azienda e il rendi-
conto delle procedure connesse alle opere dei
Mondiali "90 e delle Colombiadi '92” » {doc.
n. 10).

11) Sul quotidiano 1'Unita del 28 marzo
1991, sotto il titolo « Bloccato il piano
Prandini », si riporta la dichiarazione di
Anna Donati che « finalmente si ha il co-
raggio di fermare i piano di distruzione
dell’ ambiente predisposto dal ministro Pran-
dini » (doc. n. 11).

12) In una nota ANSA del 28 marzo
1991 dal titolo « Al TAR il piano per la
grande viabilita » si da wotizia di una
« nota » del Ministero dei lavori pubblici
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secondo la quale « Lo stralcio costituisce
una articolazione temporale del piano de-
cennale » e quindi non é necessario il parere
del Ministro dell'ambiente in quanto «Il
piano non pud essere assimilato ai piani di
settore cui fa riferimento la legge istitutiva
del ministero »; e si riporta la dichiarazione
di Anna Donati a tenore della quale « “E
una bugia — dice — sostenere che il piano
essendo attuativo e stralcio non ¢ soggetto
alle leggi emesse successivamente come la
legge istitutiva del Ministro dell ambiente,
ma quello presentato da Prandini prevede
1.000 chilometri di nuove autostrade ed ¢
guindi modificativo ed integrativo del piano
decennale” » (doc. n. 12).

13) Su Il Manifesto del 28 marzo 1991,
a pagina 9, soito il titolo « L'asfalto bloc-
cato», si da notizia dell’ opposizione dei
Verdi, « Anna Donati in particolare », al
piano di viabilita motivata dal fatto che
« tnolte opere vengono giudicate, oltre che
inutili, anche dannose » e si riporta la di-
chiarazione di Anna Donati secondo la
quale « finalmente si ha il coraggio di fer-
mare il piano di distruzione dell ambiente
predisposto dal ministro Prandini » (doc.
n 13).

14) Sul quotidiano 11 Sole 24 Ore del 28
tarzo 1991 a pagina 10 sotto il titolo
« ANAS, stop di Andreotti. Prandini: “Vado
avanti” », si legge la seguente dichiarazione
di Anna Donati: « “Ci auguriamo ~ ha detto
ieri la vicepresidente Anna Donati — che
Ruffolo svolga appieno il suo ruolo di Mini-
stro dell ambiente e respinga le sue opere
maggiormente distruttive, prevedendo per
tutte le altre la valutazione di impatto am-
bientale” » (doc. n. 14).

15) Sul quotidiano La Repubblica del
29 marzo 1991, a pagina 48 sotto il titolo
« Piano ANAS: Verdi al TAR contro Pran-
dini », si da notizia del ricorso in corso di
presentazione al TAR, gualificato da Anna
Donati e Stefano Boato « un atto giuridico
necessario per fermare Uarroganza di Pran-
dini ». E, ancora, si legge la dichiarazione
dei medesimi Donati e Boato secondo i
quali « Il piano ¢& illegittimo e come tale

deve essere annullato »; e si dd notizia del-
Pinvestitura della Corte dei conti « affinché
verifichi la correttezza contabile del bilancio
Anas e la copertura del piano frimestrale,
che non esiste » (doc. n. 15).

16) Sul quotidiano Italia Oggi del 4
aprile 1991, a pagina 19 sotto il titolo
« Autostrade, Prandini ignora le critiche. “Il
piano triennale Anas non & congelato” », si
legge tra laltro: « “Se Prandini attuera il
piano triennale senza il concerto con il
Parlamento — annuncia il vice presidente del
gruppo Verde alla Camera Anna Donati — e
il Ministero dell’ambiente ci rivolgeremo al
TAR per vizio di illegittimita in quanto il
piano non ha ottenuto il previsto parere dal
Ministro dell’ ambiente”. “Quando il Mini-
stro dei lavori pubblici -~ prosegue lespo-
nente Verde — dice di stare attuando un
piano gid concordato nell'82, non dice la
veritd. Di quel piano c'é¢ rimasto ben poco.
Sono spuntati dal nulle 1.176 chilometri di
autostrade in piit, che rappresentano una
scelta scellerata per l'ambiente, Non vo-
gliamo pronunciarci su questa variante, per
evitarne gli effetti distorsivi anche sul si-
stema dei trasporti nazionali che a questo
punto tornerebbe ad essere basato prevalen-
temente sulla rete autostradale”. Il piano
triennale dell' Anas prevede una serie di
opere (autostrade, superstrade, raccordi e
bretelle) per un importo di oltre 24 mila
miliardi. “Di questa cifra — spiega la vice-
presidente del gruppo Verdi alla Camera -
solo 8 mila miliardi sono disponibili. Gl
aliri 16 mila sono solo sulla carta. Su
questo punto chiameremo il ministro a ren-
dere conto davanti al Parlamento” » (doc.
n. 16).

17) Sul guotidiano 1'Unita del 5 aprile
1991 a pagina 6 sotto il titolo « I ministri
si scontrano sull affare strade », si parla del
ricorso al TAR presentato dal gruppo Verde
contro il piano triennale di viabilita, neces-
sario « secondo il vicepresidente del gruppo
Anna Donati, per “fermare l'arroganza di
Prandini” » (doc. n. 17).

18} Sul quoridiano La Repubblica del 6
aprile 1991, a pagina 48, nellarticolo dal
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titolo « Ancora polemiche sul piano dell’A-
NAS. Decidera Andreotti ? », si parla dei
« pesantissimi rilievi fatti dal vicepresidente
del gruppo Anna Donati » (doc. n. 18).

19) Sul quotidiano La Repubblica del 7-
8 aprile 1991, a pagina 42, nell'articolo dal
titolo « Caso Prandini, grana per Andréotti.
I Verdi: “Deve lasciare i lavori pubblici” » si
legge tra laltro: « “Il Ministro dei lavori
pubblici non pud restare dov'e. Deve andar-
sene e qualora il Presidente del Consiglio
incaricato Andreotti decidesse di confer-
marlo nell’incarico noi non faremo altro che
chiedere le sue dimissioni. Abbiamo gia rac-
colto le firme necessarie, sono svariate di
decine e puntiamo a raccoglierne centinaia.
Moltissimi parlamentari, anche democri-
stiani condividono questa nostra posi-
zione...”. Il vicepresidente del gruppo Verde
della Camera, Anna Donati spara a zero su
quello che non esita a definive il “dicastero
degli affari”. “Il ministro, in piena crisi
politica e istituzionale, non ha esitato a
partire per Taiwan portandosi dietro alcuni
costruttori che risultano poi essere gli stessi
che si sono aggiudicati grossissime fette di
appalti stradali e autostradali con I'Anas”.
“Si tratta — aggiunge — di uno scandalo al
quale speriamo che al pii presto ponga
rimedio Andreotti non solo sul piano for-
male del rispetto della legge cost come solle-
citato dal ministro dell ambiente Ruffolo,
ma anche su quello operativo e politico,
bloccando le migliaia di wmiliardi di lavori
ed affidamenti dati a trattativa privata, e
per i gquali, ¢ bene ribadirlo, non c¢'¢ assolu-
tamente  copertura finanziaria” »  {doc.
n. 19).

20) Sul medesimo quotidiano del 9 aprile
1991, a pagina 42, nell'articolo dal titolo
« Il “caso” Lavori pubblici », st riportano le
seguenti dichiarazioni di Amna Donati:
« “Alla fine di gennaio chiedemmo di ascol-
tave il direttore generale dell’ Anas Marando
Mancini, ma Prandini gli nego l'autorizza-
zione e venne lui a farsi ascoltare. Cose mai
successe nella storia della Repubblica — ag-
giunge — ma cosi fu purtroppo” » (doc.
n. 20).

21) Sul medesimo quotidiana del 12-13
maggio 1991 a pagina 43, sotto il titolo
« Colombiadi, si lavorera in “emergenza”
fino al '92 », si legge la seguente dichiara-
zione di Anna Donati: « “Siamo completa-
mente fuori dalla legalita; prima si ¢ appro-
vato un elenco interminabile di opere, poi
grazie alla scadenza del 27 febbraio 1992 si
¢ agitata l'urgenza per sostenere la trattativa
privata, adesso si proroga quella scadenza al
30 agoste e poi si allungherd ulteriormente
lelenco di opere. Si tratta di un sistema per
raggirare la normativa sugli appalti e le
direttive europee in materia, che prevedono
il ricorso alla trattativa privata solo per casi
limitatissimi, mentre per le Colombiadi 1992
siamo oltre i 4 wiila miliardi di risorse
pubbliche assegnati direttamente dal mini-
stro Prandini” » (doc. n. 21}.

22) Sul medesimo quotidiano del 1° giu-
gno 1991, a pagina 51, nell'articolo dal
titolo « Piano Anas “congelato” da Andreotti
il disegno di legge 2331 », si riporta la
definizione, data al piano Anas da Anna
Donati, dell'« ennesimo assalto alla dili-
genza del ministro Prandini in cerca di
soldi per finanziare chilometri di asfalto
inutile » (doc, n. 22).

23) Nel settimanale L’Buropeo del 2!
giugno 1991, n. 25, a pagina 31, nell'arti-
colo intitolato « “Colombiane”: come sperpe-
rare 4.500 miliardi », si riporta quanto di-
chiarato da « due deputati verdi Anna Do-
nati e Antonio Cederna », « Le opere inve-
stono tutto il Nord e non sono connesse con
Genova e¢ con U'Expo, non saranno nemt-
meno realizzate in tempo per le Colom-
biane » {doc. n. 23).

24) Sul settimanale L'Espresso n. 25 del
23 giugno 1991, a pagina 171, nell'articolo
intitolato « Strade pericolose », si riporta la
seguente dichiarazione di Anna Donati:
« “Non potrebbe essere altrimenti”, aggiunge
la Donati, “anche perché sono in ballo ap-
palti per migliaia di miliardi affidati a trat-
tativa privata, un meccanismo sul quale
esistono forti perplessita” »; e, piit avanti, si
legge: « “Non e l'unica vertenza che ab-
biamo aperto con Prandini”, spiega Anna
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Donati, “perché al rifiuto di trasmetterci i
documenti si & aggiunta, nei giorni scorsi,
la proroga del termine ultimo per la conse-
gna dei lavori delle Colombiane slittato dal
27 febbraio 1992 al 30 agosto dello stesso
anno”. Insomma, Uultima “pietra” verra po-
sata a celebrazioni concluse: UExpo di Ge-
nova, infatti, chiuderd i battenti il 15 ago-
sto, “I sei mesi di proroga”, aggiunge Anna
Donati. “dimostrano anche che era possibile
aggiudicare i lavori senza ricorreve alle pro-
cedure d'urgenza, effettuando invece regolart
gare d’'appalto” » (doc. n. 24).

25} Sul quotidiano 1'Unita del 6 luglio
1991, a pagina 10, sotto il titolo « Scandalo
in nome di Colombo mega appalto per i
festeggiamenti », si riporta la seguente di-
chiarazione di Anna Donati: « sono lavori
che solo un illusionista potrebbe far appa-
rire legati alle Colombiane » (doc. n. 25).

26) Sul quotidigno 11 Secolo XIX del 6
luglio 1991, a pagina 7, sotto il titolo « Co-
lombiane ? Un mare di cemento », si da
notizia delle iniziative di Pratesi, Cederna e
« soprattutto Anna Donati » « contro le in-
frastrutture per le celebrazioni »: si parla di
« arbitrio » che ha avuto come diretta con-
seguenza che sono stati approvate infra-
strutture « senza alcun collegamento con i
festeggiamenti, dato che i lavori potranno
essere ultimati dopo la fine », e si legge che
« con le Colombiane lo scempio continua »
(doc. n. 26).

27) Sul quotidiano 11 Manifesto del 6
luglio 1991, a pagina 7, nell'articolo dal
titolo « Un mare di cemento », si legge: « E
cosi che il ministro dei lavori pubblici,
tramite 'ANAS, ha commissionato ben ot-
tanta opere a una quindicina di imprese che
probabilmente, ha detto la deputata verde
Anna Donati, si riducono in realtd a sei o
setfte aziende » (doc. n. 27).

28} Sul quotidianc La Repubblica del 6
luglio 1991, a pagina 21, sotto il titolo
« Massacro ecologico in nome di Co-
lombo », si riportano le seguenti dichiara-
zioni di Anna Donati: « “Ma l'aspetio pin
grave ¢ che si tratta di opere che poco

hanno a che vedere con Uesposizione di
Genova”, ha sostenuto il deputato verde
Anna Donati. “Con la scusa di potenziare
Vintero bacino che serve-la citta interessata
al cinquecentenario, sono stati finanziati
svincoli, strade, ponti,. bretelle, rampe, snodi
e aree ailrezzate in cingue regioni. Soste-
nendo che i tempi non consentivano proce-
dure ordinarie, sono state inoltre evitate le
gare pubbliche e si ¢ ignorata la normativa
sulla valutazione d'impatto ambientale ne-
cessaria per molte delle opere in cantiere.
Invece i tempi di consegna sono gia slittati
ad agosto, cive quando le manifestazioni
saranno gia concluse, dimostrando che Co-
lombo ¢ stato solo un pretesto per varare
piani che in molti casi erano bloccati da
anni perché comnsiderati pericolosi per gli
equilibri ambientali” » (doc. n. 28).

29) Sul quotidiano 11 Corriere della
Sera del 6 luglio 1991, sotto il titolo « Co-
lombiane aprono ai cantieri selvaggi ? », si
leggono queste dichiarazioni di Anna Do-
nati: « “Dopo l'esperienza dei Mondiali di
calcio ci si & accorti che lo strumento delle
procedure amministrative consente di appal-
tare lavori per miliardi senza nessun con-
trollo”.

“Le commesse vengono affidate a tratta-
tiva privata a un gruppo di imprese che
fanno parte della lobby, guarda caso sempre
le stesse, senza nessun concorso pubblico”.

“Il tutto viene anche fatto in previsione
delle successive varianti suppletive che deter-
mineranno una consistente levitazione dei
costi” » {doc. n. 29).

30} Sul quotidiano La Repubblica del 7-
8 luglio 1991, a pagina 17, sotto il titolo
« Colombo, Tuovo da 6.600 miliardi », si
legge questa dichiarazione di Anna Donati:
« “il grande business delle Colombiane” ha
un referente principe: “il Ministro dei lavori
pubblici si é posto ormai non ai limiti della
legalita ma fuori di essa”; e, ancora: “L'e-
norme importo di spesa in continua lievita-
zione, ¢ ormai destinato a finire fuori di
ogni controllo in aperta contraddizione con
i criteri obiettivi e rigorosi pin volte richia-
mati dalla Corte dei conti” » (doc. n. 30).
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31} Sul medesimo quotidiano del 12 lu-
glio 1991, a pagina 48, sotio il titolo « Co-
lombiane e ANAS. La Camera indaga », si
legge: « scriveva Anna Donati alla Commis-
sione » (s'intende: la Commissione Ambiente
e lavori pubblici della Camera) « '8 luglio
SCOrso:

“1) A quattro mesi dalla sua approva-
zione sullo stralcio attuativo ANAS 1991-93
nessun rendiconto @ stato presentato mentre
nel frattempo ben tre consigli di ammini-
strazione dell'azienda hanno assegnato mi-
gliaia di miliardi a trattativa privata, grazie
ad ordinanze della protezione civile e a costi
Superiori rispelto a quanto preventivato.

2) Emergenza Colombiane. Da oltre un
anno nessun rendiconto & stato mai presen-
tato anche se i tabulati ufficiali dell'Anas
parlano di opere approvvate per 5.600 mi-
liardi di cui oltre 2.200 a carico dello
stato.

3) Sulle modalita di affidamento il
ministro Prandini ha sempre fatto riferi-
mento ad una risoluzione della commissione
Lavori pubblici del Senato che indicava in
15 il numero minimo di imprese da invitare
alle gare esplorative istruttorie per laffida-
mento a trattativa privata. E nostro dovere
pretendere chiarezza sulle modalita di invito
e sui criteri di scelta anche perché appave
ormai troppo evidente, dal rendiconto in
nostro possesso che su ben 80 interventi le
imprese che hanno beneficiato degli affida-
menti non sono pii di venti”.

L'articolo prosegue:

“Venti fortunatissimi imprenditori sui
quali ora il Parlamento intende fare luce
‘per riportare alla chiarezza ed alla traspa-
renza lo stato delle opere, il bilancio, i
sistemi di affidamento’. Una sfida che i
partiti che hanno fatto propria la mozione
dei Verdi intendono evidentemente vincere.

Non abbiamo fretta — afferma Anna Do-
nati — ci vorrd un po’ di tempo ma alla fine
sono sicura che ne vedremo delle belle. E
nostro dovere sapere ed il segnale che oggi il
Parlamento ha dato é chiarissimo. Ora at-
tendiamo il dovuto, ciog i documenti..” »
{doc. n. 31).

32) Sul medesimo quotidiano del 7 otto-
bre 1991, a pagina 48, sotto il titolo « Auto-
strade, aumenti in arrivo ? » si-legge:

«Un eventuale aumento delle tariffe
autostradali — ha detto il vicepresidente del
gruppo verde della Camera Anna Donati -
non devono andare ad ingrossaré il fiume di
appalti che il ministro* Prandivii assegna a
trattativa privata. Quei soldi dovranno ser-
vire a finanziare Fs e metropolitana altro
che strade inutili e dannose per le casse
dello Stato come per il territorio » (doc.
n. 32).

33) Sul medesimo gquotidiano del 20-21
ottobre 1991, a pagina 52, sotto il titolo
« Ancona, Verdi e PdS “Dallo Stato mag-
giore neppure una lira a Longarini” », si
legge tra laltro:

« I motivi che Piermartini invoca per
assolvere Longarini non sono assolutamente
legittimi e non giustificano - afferma Anna
Donati del gruppo verde della Camera — il
mantenimento di un meccanismo perverso,
favorevole solo al concessionario ». « Innan-
zitutto perché il relatore — afferma la Donati
— basa le sue conclusioni su una sentenza
(quella del pretore di Roma Bonaccorsi che
sollecita il ministro dei Lavori pubblici ad
emettere i decreti di finanziamento per 450
miliardi) che per noi ¢ temporanea, caute-
lativa, dubbia sotto il profilo della legitti-
mitd ». « E per di pitt — aggiunge — emessa
da un pretore che da sempre ragione agli
imprenditori ed al ministro Prandini ».
« Tanto che non ¢ un'ipotesi da fanta-
scienza — denuncia la rappresentante dei
verdi — supporre l'esistenza di gravi conni-
venze tra il ministero dei Lavori pubblici ed
il pretore. E questo per colpa di una legge,
quella sui collaudi, che consente di legaliz-
zare le tangenti” » (doc. n. 33).

34) Sul Giornale di Brescia del 10 no-
vembre 1991, a pagina 4, sotto il titolo:
« Verdi: “Per le strade i miliardi sono
1290",» si riproducono talune dichiara-
zioni rese da Anna Donati in occasione del
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dibattito dei Verdi per Brescia sul tema:
« Le strade. Affari e Politica », e precisa-
mente le seguenti frasi:

«"La gestione attuale del Ministero dei
lavori pubblici ~ ha sottolineato —~ ha ele-
menti di cui va verificata la legalita anche
se non sarebbe certo solo quello il Ministero
degli affari. Spesso le strade sono necessa-
rie: ma nella situazione attuale i cantieri si
aprono solo perché le imprese premono. Il
difetto di fondo sta nell’errata pianificazione
del sistema di trasporti nazionale basato
sulle strade; invece in tutta U'Europa il fu-
turo sul quale si punta ¢ rappresentato da
ferrovie metropolitane e mezzi pubblici”.

“Si tratta — ha sostenuto la parlamentare
dei Verdi — di opere di dubbia legittimita, in
quanto manca su di esse il parere obbligato-
rio del Ministero dell ambiente. Poi si pro-
fila, come per la maggior parte delle opere
pubbliche appaltate in questi due anni, un
affidamento mediante trattativa privata,
stravolgendo tranquillamente e senza pudore
tutte le regole” » {doc. n. 34).

35) Una nota Agi del 12 novembre 1991
riporta alcuni passi di una lettera con la
quale Anna Donati chiede al presidente della
Commissione ambiente e lavori pubblici
della Camera, dopo l'apertura di un’inchie-
sta per presunti reati nell assegnazione di
appalti in Val d'Aosta, un sopralluogo della
Commissione in Val d'Aosta e in Liguria,
da essa indicato come necessario per « solle-
citare la magistratura ad estendere le proprie
indagini agli interventi Colombiadi, ed in
particolare sugli affidamenti degli appalti a
trattativa privata » (doc. n. 35).

36) Sul gquotidiano 11 Corriere della
Sera del 13 novembre 1991, a pagina 17,
nell’ articolo dal titolo « Lo scandalo Anas di
Aosta: in carcere quattro eccellenti », si
legge la seguente dichiarazione di Anna Do-
nati: «si & solo alla punta dell'iceberg. 1
reati qui contestati sono generalizzabili ad
altri compartimenti e al consiglio di ammi-
nistrazione, competenti per le opere » (doc.
n. 36).

37) Sul quotidiano 11 Manifesto del 13
novembre 1991 sotto il titolo « Appalti truc-

cati, quattro arresti», si da notizia della
lettera di Anna Donati di cui sopra, al
punto 35 (doc. n. 37),

38) Sul quotidiano La Repubblica del
13 novembre 1991 sotto il titolo « Pista
valdostana » per lo scandalo dei superap-
palti per i lavori stradali », si legge la mede-
sima notizia di cui al punto 35 (doc. n. 38).

39) Anche sul quotidiano La stampa del
13 novembre 1991, a pagina 9, sotto il
titolo « Appalti truccati, vip in carcere » si
riporta la dichiarazione di Anna Donati
secondo la quale « Questa di Aosta ¢ solo la
punta di un iceberg. Le indagini vanno
estese ad altri compartimenti Anas » (doc.
n 39).

40) In una nota Ansa del 20 novembre
1991 si da notizia di un comunicato con il
quale « i parlamentari Verdi Anna Donati e
Sergio Andreis — hanno reso noto di aver
inviato oggi un esposto denuncia alla Pro-
cura della Repubblica presso il Tribunale di
Brescia “In merito all ampliamento della
tangenziale sud ”. I deputati osservano nella
denuncia che * Gli interventi appaltati dal
ministro Prandini non sono previsti dal
piano triennale 1991-1993 approdato nella
seduta del consiglio di amministrazione del-
FAnas il 2! marzo 1991, e pertanio non
possono essere finanziati e tantomeno ap-
paltati ”. 1 due parlamentari sostengono an-
che che “ Nell'assegnazione degli appalti, a
trattativa privaia sarebbe stato violato Uarti-
colo 5 della legge n. 584 del 1987 che regola
la materia ”. Nell'esposio si chiede alla ma-
gistratura " di intervenire sequestrando i
cantieri per impedire il proseguimento dei
reati e di verificare la procedura seguita
nell’ assegnazione degli appalti dei lavori che
non rientrano nelle fattispecie per le quali la
legge autorizza il ricorso alla trattativa pri-
vata " (doc. n. 40).

41) Sul quotidiano 1'Unita del 22 no-
vembre 1991, a pagina 2, nellarticolo
« Strade e appalti » a firma di Anna Donati
e Chicco Testa, si legge tra [laltro: «lIl
Ministro dei lavori pubblici ha scelto, di-
screzionalmente tutte le opere da realizzare,
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privilegiando affidamenti a trattativa pri-
vata, uno strumento previsto dalla nostra
legislazione solo in casi eccezionali e che
invece ¢ diventato la norma. Prandini ha
usato estensivamente le risoluzioni delle
commissioni, facendo in proprio tutti gli
elenchi « Colombiane ». Non ha rispettato le
indicazioni del parere sul piano triennale
1991-93 ANAS del Parlamento, e non ha
atteso il parere del Ministro dell’ ambiente,
previsto per legge. Il piano triennale di inter-
vento ANAS 1991-93 non & un coerente
disegno di rete di ammodernamento della
viabilita, ma la somma di tutte le richieste:
degli enti locali, delle concessionarie auto-
stradali, della lobby delle imprese, delle se-
gnalazioni di singoli parlamentari. 15.000
miliardi di interventi viari per una spesa nel
triennio di 24.000 miliardi, di cui solo
10.000 effettivamente disponibili. Ed ¢é falsa
la tesi che il piano triennale & coerente com
le indicazioni delle Regioni ... Il Ministro
dei lavori pubblici non rispetta neppure i
pareri che la maggioranza ha approvato in
Parlamento sul piano triennale: ... solo le
opere care al Ministro avanzano ... il mini-
stro Prandini vuole tenere nascosta la docu-
mentazione richiesta all'unanimita dalla
Commissione Ambiente della Camera ... An-
che le indicazioni della Commissione del
Senato in ordine alla trasparenza degli affi-
damenti a trattativa privata « Colombiane
92 » sono state raggirate: ... che il Ministro
dei lavori pubblici ... non deve dichiarare
guerra alle regole di contabilita dello Stato
ed alle regole di trasparenza e correttezza
negli appalti pubblici » (doc. n. 41).

42) In una nota Ansa del 26 novembre
1991 si legge la seguente dichiarazione di
Anna Donati: « Il ministro » (scilicet: dei
lavori pubblici) « usa la trattativa privata
come regola anziché come deroga, mentre la
normativa vigente in materia di appalti la
prevede solo in caso di eccezionale wur-
genza » (doc. n. 42).

43) In una nota ADN-Kronos del 26
novembre 1991 si legge tra l'altro: « Il
Gruppo Verde chiede alla magistratura di
aprire un’inchiesta sull’ operato dell ANAS e
del ministro dei lavori pubblici Gianni

Prandini nella gestione delle opere di inter-
venta stradale e autostradale ordinarie e
straordinarie autorizzate quest’anno. L'ini-
ziativa & stata presentata questa mattina a
Roma nella sala stampa di Montecitorio
dagli onorevoli Anna Donati, Sergio Andreis
e dal capogruppo verde Massimo Scalia.

Le procure di Rowma, Milano, Torino,
Bologna, Genova e Firenze dovranno inda-
gare sugli appalti a trattativa privata affi-
dati dal gennaio al novembre 1991, nei
relativi compartimenti di competenza.

La Corte dei conti sard invece investita
di presunte responsabilitd contabili del mi-
nistro Prandini verso lo Stato. Il Ministro é
accusato di aver impegnato per questo e per
gli anni successivi investimenti ANAS pari
a circa 12 mila miliardi, contro gli 8 mila
prvisti dalla finanziaria 1991 e che, anche
se venisse approvata la finanziaria 1992
senza modifiche, potrebbero arrivare al mas-
simo a 10 mila fino al 1994 » (doc. n. 43).

44) Sul quotidiano 11 Giornale d’Italia
del 27 novembre 1991, a pagina 16, in un
articolo dal titolo « Gli appalti sotto ac-
cusa », si legge tra laltro: «L'attivira di
Giovanni Prandini, secondo Anna Donati, &
caratterizzata dalla “trattativa privata come
regola anziché come deroga” »; e, piit
avanti: « Secondo la normativa vigente in
materia di appalti (legge n. 584 del 1977) —
ha insistito la parlamentare verde — la trat-
tativa privata ¢ una deroga ammessa solo in
casi eccezionali ed imprevedibili mentre I'A-
nas la utilizza ormai come norma. Ed ¢ la
stessa Corte dei conti che nel rendiconto
1991 segnala l'anomalia di un uso spregiu-
dicato delle trattative private mediante le
ordinanze della Protezione Civile con lin-
tento di eludere la normativa ordinaria ».

E, ancora, viene riferita questa dichiara-
zione resa da Anna Donati assieme ad altri
due verdi: « Il ministro dei lavori pubblici
evade la legislazione che regola la contabi-
lita dello Stato. Questa non ¢ efficienza ma
reato ai danni dello Stato » (doc. n. 44).

45) Sul quotidiano La Repubblica del
27 novembre 1991, a pag. 49, sotto il titolo
« Anas e Colombiane. Dossier dei Verdi »
« Intervengono i giudici », si leggono gueste
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dichiarazioni di Anna Donati: « Nella ge-
stione della viabilita, I'Anas ed il ministro —
dicono la Donati ed Andreis — si muovono
ai limiti della legalita con un ricorso immo-
tivato alla trattativa privata ». Nell affare
Colombiane '92 ad esempio sarebbero state
aggirate le indicazioni del Parlamento, e le
gare esplorative si sarebbero svolte in modo
tale da favorire solo alcune imprese « Vi @
un intreccio formidabile — ha detto Anna
Donati — tra le diverse societd ed i consorzi
che configurano una concentrazione su po-
che societa ed ancor meno titolari degli
affidamenti ».

E, ancora, Anna Donati parla di « so-
spetti di frode » (doc. n. 45).

46) Sul quotidiano I'Unita del 12 dicem-
bre 1991, a pag. 2, in un articolo dal titolo
Solo la riscoperta della societd pud consen-
tire ai Verdi di sanare il loro deficit, l'esten-
sore parla della « battaglia di Anna Donati
contro il Ministro Giovanni Prandini » (doc.
n. 46).

47) In una nota ANSA del 16 dicembre
1991, si legge che la deputata Anna Donati
sostiene che « ¢ il Ministro dei lavori pub-
blici, presidente dell'Anas, che ha effettuato
discrezionalmente le scelte, ha indicato le
spese da approvare e ha gestito tutto I'affare
Colombiane » (doc. n. 47).

48} Sul quotidiano La Stampa del 19
dicembre 1991, a pag. 19, l'estensore dell’ar-
ticolo dal titolo Un Colombo fard prima-
vera ?, scrive: « Ma ¢'¢ anche chi spara a
zero. Anna Donati, del gruppo Verde alla
Camera dei deputati, mi dice: “ La Corte dei
conti ha aperto un'inchiesta, sulla base di
un nostro esposto, non in merito all’ Expo
genovese ma alle migliaia di miliardi, circa
cinquemila che il ministro Prandini & riu-
scito a far distribuire con il pretesto delle
colombiane per opere che non sarebbero
mai state approvate attraverso procedure
normali priva di qualsiasi legame con le
celebrazioni del '92, dalla nuova autostrada
di Lucca alle bretelle in Emilia e in Lom-
bardia”» (doc. n. 48).

49) Sul quotididno 1'Unita del 20 dicem-
bre 1991, a pag. 8, sotto il titolo « Il Mini-
stro Prandini deve dimettersi-», si parla di
una « mozione di sfiducia » contro il mini-
stro Prandini, e si riporta la seguente di-
chiarazione di Anna Doviati: « Abbiamo
una documentazione precisissima su tutte le
attivitd dell' Anas e sul vesto-della gestione
dei Lavori Pubblici. L'elenca delle irregola-
rita ¢ lunghissimo » (doc. n. 49).

50} Sul quotidiano 11 Manifesto del 20
dicembre 1991, sotto il titolo « 120 deputati
chiedono le dimissioni” di Prandini», si
legge questa dichiarazione di Anna Donati:
« chiediamo le dimissioni di un Ministro
che disonora questo Paese e scambia la
politica con gli affari » (doc. n. 50).

51} Sul settimanale 11 Mondo del 23
dicembre 1991, alle pagg. 46-7, nell'articolo
dal titolo « Amicizia in appalto », si defini-
sce Anna Donati « da tempo tenace-antago-
nista del Ministro », e si riporta, tra le altre,
la seguente dichiarazione della Donati: « Le
imprese invitate alle gare d'appalto erano
140. Ma quelle che hanno ottenuto i lavori
sono sempre le stesse » (doc. n. 51).

52) Sul quotidiano La Nazione del 9
gennaio 1992, a pagina 2, sotio il titolo
« Gli appalti delle Colombiadi “Ma quelle
opere sono utili ?” », si parla del ricorso
presentato alla magistratura da Anna Do-
nati e altri due parlamentari del gruppo
Verde, e si legge tra Ualtro: « L'esposto, che
¢ all'esame del sostituto procuratore Ales-
sandro Crini, evidenzia disinvolti usi delle
procedure perché “si deduce che le imprese
invitate agli appalti sono sempre le stesse” e
tra le ditte vincitrici emerge “un rilevante
intreccio di partecipazioni reciproche tra di-
verse societd e consorgi cosi da configurare
una concentrazione di affidamenti sostan-
ziali su poche societa ... per cui & lecito
sostenere che solo dieci grandi gruppi im-
prenditoriali hanno raccolto il 90 per cento
degli appalti”. Cost come ¢ lecito sostenere
“il sospetto che le gare fossero debitamente
orchestrate tra un certo numero di im-
prese” » (doc. n. 52).
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53) In una nota ADN-Kronos del 10
gennaio 1992 si legge tra l'altro la seguente
dichiarazione di Anna Donati: « Il Ministro
Prandini rappresenta il connubio politica-
affari-distruzione ambientale: un connubio
da spezzare » {doc. n. 33).

54) In una nota Ansa del 13 gennaio
1992 si legge la seguente dichiarazione di
Anna Donati: « Prandini favorisce politiche
non trasparenti e alimenta lintreccio tra
politica e affari ... la trattativa privata é un
metodo per gestire direttamente gli affari,
controllare le imprese ed evitare il ricorso al
libero mercato » (doc. n. 54).

55) In una nota Agi del 13 gennaio 1992
si da notizia dell’« attacco » di Anna Donati
a Prandini « soprattutto su fre fronti»,
identificabile con laffidamento di lavori a
trattativa privata « senza motivi d' urgenza »,
con l'approvazione di « opere spesso né ur-
genti né necessarie », con l'approvazione del
piano di viabilita « in contrasto con i pareri
espressi dalle regioni e dal ministro per
Fambiente Ruffolo » (doc. n. 55).

56) Sul quotidiano 1'Unita del 14 gen-
naio 1992, soito il titolo « La Camera di-
scute sulla richiesta di dimissioni. Il voto
previsto per domani », si parla della « requi-
sitoria » con la quale Anna Donati, ha illu-
strato « i capi d'accusa » a carico di Pran-
dini, tra i quali l'asserifo « non rispetto
delle leggi in materia di contabilita dello
Stato, compatibilita ambientale e affida-
mento degli appalti » (doc. n. 56).

57) In una nota Ansa del 14 gennaio
1992 si legge tra laltro: « E stata l'onore-
vole Anna Donati a illustrare la documenta-
zione che, secondo i verdi, dimostrerebbe
“Uintreccio tra politica ed affari” riguar-
dante Prandini: si va dall'accusa di aver
affidato alla trattativa privata una parte
ingente degli appalti pubblici (il 42 per
cento dei 12.300 wmiliardi gestiti dal Mini-
stero, secondo i verdi) a quella di aver
“favorito gli appalti del suo collegio eletto-
rale e degli uomini della sua corrente”, dal-
Paccusa di aver “rimosso” dal Ministero e
dall ANAS “personaggi scomodi” per sosti-

tuirli con “persone compiacenti” al mancto
rispetto delle leggi nazionali ed europee, delle
delibere del parlamento e dei pareri delle
regioni. “Credo che Prandini — ha detto
Anna Donati — non veda l'ora di lasciare il
suo Ministero: ha ormai impegnato fondi
fino al 1994 e fatto tante promesse da saper
bene di non poterle mantenere tutte. Il pro-
blema ¢ impedire che Prandini entri nel
prossimo governo ad esempio, perché questo
¢ il mio sospetto, come ministro del com-
mercio con lestero. Dobbiamo poi chiedere
che il Ministero dei lavori pubblici sia affi-
dato ad una persona di grande prestigio.” »
(doc. n. 57).

58) Sul guotidiano Brescia oggl del 15
gennaio 1992, a pagina 2, sotto il titolo
« Voto su Prandini » si leggono, tra I'altro,
le medesime parole riportate sopra al n. 57
{(doc. n. 58).

59) Sul quotidiano 1'Unita del 15 gen-
naio 1992, a pagina 6, larticolo dal titolo
« Verdi e PdS all'attacco: “Intreccia politica
e affari si deve dimettere” » si apre con le
parole di Anna Donati: « Prandini ¢ un
esempio documentato di intreccio tra poli-
tica ed affari » (doc. n. 59}.

60) Sul quotidiano 11 Manifesto del 15
gennaio 1992, sotto il titolo « I Verdi alla
Camera: “Prandini si dimetta” », si legge la
medesima dichiarazione di cui sopra al
n. 59 (doc. n. 60).

61) Sul quotidiano La Repubblica del
15 gennaio 1992, a pagina 10, sotto il titolo
« I Verdi all’assalto di Prandini », si ripor-
tano le dichiarazioni di Anna Donati di cui
sopra al n. 57 (doc. n. 61).

62) Anche sul guotidiano Roma del 15
gennaio 1992, a pagina 5, sotto il titolo
« Quanti lavori nel suo collegio », si ripor-
tano le dichiarazioni di cui al n. 57 (doc.
n. 62).

63) Sul quotidiano 1'Unita del 16 gen-
naio 1992, a pagina 6, sotto il titolo « Di-
fesa “d'ufficio” per il Ministro Prandini.
Alla Camera non passa la sfiducia », si
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legge questa dichiarazione di Anna Donati:
« Speriamo che il senatore Prandini sard
escluso dai futuri governi della Repubblica »
(doc. n. 63).

64) Sul quotidiano 11 Manifesto del 16
gennaio 1992, sotto il titolo « Prandini si
salva », & riportato U« augurio » di Anna
Donati che « il voto di oggi significhi esclu-
sione del senatore Prandini dai fururi go-
verni della Repubblica » (doc. n. 64).

65) Sul guotidiano Corriere della Sera
del 16 gennaio 1992, sotto il titolo « Re-
spinta la sfiducia a Prandini. I Verdi: “Cosi
ha vinto Attila” », si legge che « Anna Do-
nati ha espresso "gioia” per il “ridimensio-
namento del Ministro, premio Attila per la
distruzione dell’ambiente italiano” » (doc.
n. 63).

66) Sul giornale 1l Giornale d'Italia del
16 gennaio 1992, a pagina 5, sotto il titolo
« La Camera “assolve” Prandini », si legge il
medesimo « augurio » espresso da Anna Do-
nati, di cui sopra al n. 64 (doc. n. 66).

67} Sul quotidiano La Nazione del 16
gennaio 1992, sotto il titolo « Respinta a
Montecitorio la “sfiducia” a Prandini », si
legge che «la Verde Anna Donati prima
firmataria della mozione, ha ribadito le ac-
cuse al ministro sostenendo che la sua ge-
stione dei Lavori pubblici é stata “affari-
stica” » (doc. n. 67).

68) Sul quotidiano 11 Secolo XIX del 21
gennaio 1992, a pagina 9, sotto il titolo
« Scatta la denuncia “verde” sugli appalti
colombiani extra-Liguria” », si parla di un
esposto presenato da Anna Donati e altri
due parlamentari Verdi al Procuratore della
Repubblica presso il Tribunale penale di
Genova e a quelli di Torino, Milano, Bolo-
gna, Roma e Firenze, ove si denuncia che
« molte delle opere inserite nel programma
dei lavori “hanno ben poco a che fare con
le Colombiane” » e che nelle gare d’appalto
si configura « una concentrazione di affida-
menti su poche societd » (doc. n. 66).

69) Sul settimanale 11 Mondo, del 27
gennaio 1992, n. 4, a pagina .37, sotto il
titolo « Chi vuole la sua testa », si leggono
tra le altre le seguenti dichiarazioni di Anna
Donati: « Sono convinta che » (Prandini)
« non dovrebbe piti occupare in futuro nes-
sun dicastero »; con tiferimento alle Colom-
biane, poi, che « le imprese — invitate agli
appaiti erano 140 ma quelle -~ che hanno
ottenuto i lavori sono sempre le stesse o in
prima persona con imprese controllate diret-
tamente, oppure attraverso la partecipazione
ai Consorzi » (doc. n. 69),

IN DIRITTO

La scelta che si é operata di procedere
ad una trascrizione da parte delle dichiara-
zioni rese da Anna Donati riferite al sena-
tore Prandini, come riportate da vari organi
di informazione, & dovuta alla convinzione
che dalla semplice lettura di esse discenda
agevole, per qualificati operatori del diritto,
e quindi per l'adito Tribunale, la valutazione
della potenzialita ed anzi per la maggior
parte dei casi della certa efficacia lesiva che
molte delle espressioni usate da Anna Do-
nati hanno nei confronti dei diritti della
personalitd dell'odierno attore: il che ci con-
sentira di non appesantire eccessivamente il
presente scritto con la confutazione punto
per punto di tutte le accuse mosse dalla
convenuta al senatore Prandini ma di limi-
tarci ad evidenziare solo taluni dei profili di
illiceita, lasciando che la valenza offensiva
di altre affermazioni parli da sola qualifi-
candosi come illegittima in guanto ingiusta-
mente lesiva dei diritti allonore ed alla
reputazione dell attore.

Per i casi in cui ci soffermeremo ad
illustrare la contrarieta al vero delle osserva-
zioni della Donati, risulterd altresi la lesione
del diritto all’identita personale del senatore
Prandini.

E noto, invero, che il cosiddetto diritto
allidentita personale ¢ inteso come diritto
alla verita personale: si é affermato in propo-
sito che ciascuno ha diritto di essere cono-
sciuto per quello che realmente ¢, e quindi di
essere rappresentato in modo veritiero.
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Quanto poi al diritto all’onore, esso é
definito come la considerazione di sé, del
proprio intimo valore, mentre il diritto alla
reputazione comsiste nell'opinione che di un
soggetto hanno i terzi.

Pertanto, i diritti dell’identita personale e
alla repurazione vengono differenziati soste-
nendosi che la lesione del primo ricorre ogni
qual volta il soggetto non viene conosciuto
per quello che realmente &, mentre la lesione
del secondo si ha allorché i fatti narrati a
proposito di un soggetto siano tali da vulne-
rare la considerazione e stima di cui questi
gode presso i terzi.

Orbene, allorché si parla di « un vero
scandalo » e di « un delirio incredibile »
generato dalla ricerca di consensi elettorali
{si veda il doc. n. 2 di cui supra al n. 2},
overo di « un vero mercato delle vacche » (si
veda il doc. n. 3 di cui supra al n. 3),
ovvero di « operare addirittura totalmente
tnutili » di « cementificazione, della Ligu-
ria », di « insensata aggressione ambien-
tale » (si veda il doc. n. 4 di cui supra al
n. 4), di un elenco di opere connesse con le
Colombiadi non rigoroso, ma equivalente
alla « somma di tutte le richieste delle con-
cessionarie e dei potentati politici ed econo-
mici locali», di «una rozza ricetta per
neutralizzare » (s'intende: le leghe), e di
« metodo assai costoso e incompatibile con
una corretta gestione dell economia, dell' am-
biente e del riequilibrio dei trasporti » (si
veda il doc. n. 6 di cui supra al n. 6), @
certo che si ledono Uonore e la reputazione
di gualsiasi persona, e che tali lesioni si
connotano di particolare gravita se il sog-
getto cui tali frasi si riferiscono ¢ un mini-
stro dei lavori pubblici, che ha la responsa-
bilita della res publica e che dovrebbe te-
nere una condotta ispirata sia al criterio
dell osservanza delle norme procedurali sia
al massimo rispetto dei beni comuni,

Anche quando si parla di « impatto ant-
bientale assai devastante », di « un potere
immenso » usato « spregiudicatamente » dal
ministro dei lavori pubblici, per favorire
« concessionarie autostradali, imprese e coo-
perative di costruzioni, lobby politiche locali
e nazionali », il tutto per attuare un piano
di viabilita per il quale « non c'é copertura
finanziaria » (si veda il doc. n. 7 di cui

supra al n. 7); owero di «gestione allegra e
spregiudicata delle scelte » (si .veda il
doc. n. 8 di cui supra al n. 8); ovvero di
« molti punti oscuri e deformati per non
dire fuorilegge » del predetto piano, « coe-
rente con la spregiudicata politica » del mi-
nistro, e ancora di assenza di « copertura
finanziaria » (si veda i doc. n. 9 di cui
supra al n. 9); ovvero di « piano di distru-
zione  dellambiente ». (si vedano i
docc. n. 10-11 e 13-14 di cui supra al
nn. 10-11 e 13-14); e di « allegra gestione
dell' Anas » (si veda il doc. n. 10 cit); ov-
vero si qualifica un’affermazione del mini-
stro Prandini «una bugia » (si veda il
doc. n. 12 di cui supra al n. 12); e si
sostiene che questi « ron dice la veritd » (si
veda il doc. n. 16 di cui supra al n. 16);
owero si parla di « arroganza di Prandini »
{(si vedano i docc. n. 15 e 17 di cui supra
al nn. 15 e 17); owero si definisce il mini-
stero dei lavori pubblici « il dicastero degli
affari » e si parla « di scandalo » con riferi-
menta ad un'iniziativa del senaiore Pran-
dini, non pud negarsi che si ¢ in presenza
di molteplici lessioni dell’ onere e della repu-
tazione dello stesso. Nel medesimo solco si
pone lasserzione secondo la quale si sa-
rebbe in presenza di « cose mai successe
nella storia della Repubblica » (si veda il
doc. n. 20 di cui supra al n. 20); nonché
Paffermazione che « siamo completamente
fuori della legalita », essendosi adottato un
« sistema per aggirare la normativa sugli
appalii e le direttive europee in materia » (st
veda il doc. n. 21 di cui supra al n. 21 ed
anche il doc. n. 30 di cui supra al n. 30);
owero che si & in presenza di un <« enne-
simo assalto alla diligenza del ministro
Prandini in cerca di voti per finanziare
chilometri di asfalto inutile » {doc. n. 22 di
cui supra al n. 22).

Anche quando si parla di «lavori ch
esolo un illusionista potrebbe far apparire
legati alle Colombiane » (doc. n. 25 di cui
supra al n. 25; si venda anche il doc. n. 28
di cui supra al n. 28); di «arbitrio » e di
« scempio » che « continua » {doc. n. 26 di
cui supra al n. 26); di lavori affidati sempre
alle stesse imprese che fanno parte della
lobby (docc. n. 27 e 29 di cui supra ai
nn. 27 e 29); di un « fiume di appalti che il
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ministro Prandini affida a trattativa pri-
vata » e di « strade inutili ¢ dannose per le
casse dello Stato come per il territorio »
(doc. n. 32 di cui supra al n. 32); si vio-
lano i medesimi diritti della personalita.
Pesantissima poi, l'insinuazione relativa a
« gravi connivenze tra il ministro dei lavori
pubblici ed il pretore » di Roma Bonaccorsi
che « dd sempre ragione agli imprenditori ed
al ministro Prandini » (doc. n. 33 di cui
supra al n. 33); preferiamo non soffermarci
ad evidenziare l'incommensurabile efficacia
potenzialmente devastante di siffatto adde-
bito. )

Un vero florilegio di frasi lesive dello-
nore e della reputazione & il doc. n. 41 (di
cut supra al n. 41); che rappresenta quasi
la summa di tutte le accuse finora regi-
strate; l'odierno attore viene indicato come
non rispettoso delle indicazioni e dei pareri
della maggioranza del Parlamento e della
Commissione del Senato, nonché come so-
stenitore di tesi « false »; egli, inoltre farebbe
avanzare solo le opere a lui «care», e
avrebbe dichiarato « guerra alle regole di
contabilita dello Stato ed alle regole di tra-
sparenza e correttezza negli appalti pub-
blici »: anche in questo caso ci asteniamo
volutamente dal valutare appieno [I'offensi-
vita di affermazioni del genere.

Anche dichiarare che «il ministro
evade la legislazione che regola la contabi-
lita dello Stato », il che ¢ « reato ai danni
dello Stato » (doc. n. 44 di cui supra al n.
44); parlare di « sospetti di frode » (doc. n.
45 di cui supra al n. 45); asserire che il
« Ministro ... & riuscito a far distribuire »
circa cinguemila miliardi « col pretesto delle
Colombiane » (doc. n. 48 di cui supra al n.
48); affermare che « Pelenco deile irregola-
rita & lunghissimo » {doc. n. 49 di cui supra
al n. 49); definire l'odierno attore come « un
ministro che disonora questo Paese e scam-
bia la politica con gli affari » (cfr. doc. n.
50 di cui supra al n. 50): tutte le frasi ora
riportate integrano, in sé e per sé, lesioni ai
diritti della personalita del sematore Pran-
dini, tacciato quale rapresentante del « con-
nubio politica — affari — distribuzione am-
bientale » (cfr. docc. nn. 53-54-57-58-61-62
di cui supra ai nn. 53, 54, 57, 58, 61 e 62,
nonché i docc. nn. 59 e 60 ove si paria
dello stesso come di « un esempio documen-

tato di intreccio tra politica e affari », non-
ché ancora il doc. 67 ove si parla di ge-
stione « affaristica » dei lavori pubblici).

Molte delle affermazioni -finora riporiate
connotano, allevidenza, anche unag lesione
del diritto all'indennita personale di cui il
senatore Prandini & titolare, sostanziandosi
— oltre che in giudizi disonorevoli — anche
in osservazioni non veritiere; peraltro & op-
portuno dar conto altresi di dichiarazioni a
proposito delle quali la contrarietd al vero
appare prevalente rispetto alla lesivita dell o-
nore elo della reputazione.

Per ristabilire la realta dei fatti si palesa
opportuno, intanto, il richiamo alle precisa-
zioni provenienti dal Ministero dei lavori
pubblici, che chiariscono le modalita di af-
fidamento di lavori per la Colombiane {doc.
#. 70) e illustrano la natura e le modalita di
approvazione del terzo stralcio attuativo del
piano decennale ANAS per il triennio 1991-
93 (docc. nn. 71-72-73-74-75).

Merita di essere segnalata, altresi, la di-
fesa della correttezza dell’operaro del Mini-
stero da parte del Presidente della Commis-
sione ambiente e Lavori pubblici della Ca-
mera, onorevole Giuseppe Botta, datata 12
luglio 1991 (cfr. doc. 76) e da parte dell’A-
nas (cfr. doc. n. 77); e riteniamo doveroso
riprodurre le dichiarazioni rese dal predetto
onorevole Botta in occasione della discus-
sione della mozione di 11 Popolo in dara 14
gennaio 1992 a pag. 15: « Botta ha innanzi-
tutto ricordato che i problemi richiamati
nella mozione sono il risultato del progres-
sivo e rapido allargarsi e frantumarsi della
responsabilita in materia di programma-
zione ed esecuzione dei lavori pubblici. Cid
ha creato contraddizioni e fratture alle quali
sino ad ora il parlamento non & riusciio a
mettere riparo. Botta ha ricordato a questo
proposito il dilatarsi delle competenze dai
Lavori pubblici al Ministero dell'ambiente,
al Ministero della protezione civile, a quello
della Marina mercantile. E questo mentre ad
esempio la creazione delle regioni a statuto
ordinario ha portato allo smantellamento
delle strutture del genio civile, che in pas-
sato avevano costituito un prezioso sup-
porto alla realizzazione delle opere pubbliche
in province e comuni, con grave danno per
Pattuazione di opere essenziali nelle comu-
nita locali.
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« E stato il ministro Prandini — ha poi
ricordato Botta — che con il documento
presentato il 21 dicembre al Parlamenio ha
tentato di dare una risposta organica e
moderna ai problemi posti dalla frantuma-
zione delle responsabilita in materia di La-
vori pubblici, configurando nel Ministero il
punto di raccordo delle esipenze essenziali
del settore. Aliro impegno qualificante di
Prandini — ha derto Botta — ¢ stato quello di
eliminare il forte arretrato che egli ha tro-
vato quando ¢ diventato winistro. Per
quanto riguarda le strutture viarie lo ha
fatto col piano 1991-1993, per attuare il
quale il Senato ha autorizzato il ministro a
utilizzare tutti i residui passivi.

« E sulla base di tale indicazione — ha
sottolineato Botta — che & stato fatto ricorso
alla trartativa privata per alcune opere, nel
rispetto rigoroso della legge e quale stru-
mento per fare fronte a esigenze indilaziona-
bili del sistema stradale: e col sostanziale
rispetto delle esigenze primarie delle regioni.
Quanto alle “Colombiadi”, Botta ha detto
che tutti i ritardi di consegne delle opere
costeranno alle imprese appaltatrici fortis-
sime penali » (doc. n. 78).

Non puo farsi a meno di sottoporre al-
lattenzione del Tribunale adito che il Presi-
dente del Consiglio Andreotti ha replicato
sul merito della mozione, conclamando Ia
sicura legalita dell'operato del Ministero dei
lavori pubblici, ed in proposito rinviamo a
quanto pubblicato dal quotidiano 11 Popolo
del 16 gennaio 1992, a pagina 2, ove si
legge: « Sul merito dei rilievi fatti nella mo-
zione, Andreotii ha ricordato che il “piano
triennale Anas” & in gran parte uno stralcio
del “piano decennale per la viabilita", che
ha acquisito dalle regioni tutti i pareri ne-
cessari e che il 6 marzo 1991 ha avuto il
parere favorevole delle competenti Commis-
sioni di Camera e Senato.

Per quanto riguarda le opere in vista
delle “Colombiane” Andreotti ha sottolineato
che su un totale di interventi per 5.600
miliardi grazie alle procedure rigorose adot-
tate per l'assegnazione dei lavori il costo per
Perario si limita a 2.040 miliardi. Il resto ¢
a carico delle societd concessionarie, cthe
pagheranno pesanti penali per eventuali ri-
tardi nella consegna.

Quanto, infine, al ricorso alla trattativa
privata, Andreotti ha ricordato che é sempre
stato fatto com criteri  rigorosi e approvali
dalla Corte dei conti, ed ha consentito (con
apprezzamento della stessa) di ridurre drasti-
camente i residui passivi nel settore » (doc.
n. 79).

* * *

Quanto finora si é dedotto ci rende con-
vinti che Anna Donati ha posto in essere
comportamenti che travalicano i limiti della
consueta polemica tra appartenenti a diversi
settori politici per trascendere ad una vera e
propria volonta di attacco non (solo) poli-
tico ma (anche) personale, con lintento di
offendere non (solo) il politico ma (anche)
l'uomo.

Puo essere interessante notare che anche
vari organi di informazione si sono mostrati
dall’'opinione che la Donati ha voluto porsi
in una vera e propria totalizzante contrap-
posizione con il senatore Prandini; si veda
laddove si parla di « pesantissimi rilievi »
dellodierna attrice all’'operato del Ministero
dei lavori pubblici (doc. n. 18), di « batta-
glia» di Anna Donati (doc. n. 46} della
stessa come di « tenace antagonista » dell’'o-
dierno attore (doc. n. 51), nonché di una
« requisitoria » della medestma Donati con-
tro lo stesso incentrata su vari « capi d'ac-
cusa » (doc. n. 56).

D’altronde non pud sottacersi che la Do-
nati ha colto ogni possibile spunto per at-
taccare il senatore Prandini, avvalendosi di
ogni mezzo, in sede parlamentare ovvero in
sede giudiziaria, ovvero in sede di organi di
stampa e in genere nel corso di iniziative
assunte fuori dalla sede parlamentare: dalla
polemica relativa alle cosiddette Colombiane
si e passati a quella relativa al piano di
viabilita, della dedotta distruzione dell’ am-
biente, al lamentato connubio politica-af-
fari, cosi rivelandosi una vera e propria
volonta persecutoria, ad esempio allorché
Pindagine relativa ad alcuni lavori in Val
d'Aosta & utilizzata per sollecitare un'esten-
sione delle indagini della magistratura a
tutti gli interventi Colombiadi — in partico-
lave su tutti gli affidamenti a trattativa
privata —, estensione motivata da nient'altro
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che dal desiderio di perseguire le iniziative
del ministro (si vedano i docc. 35-35-37-38-
39).

Si pensi che persino la nebbia sull' Auto-
sole serve ad Awnna Donati per attaccare il
Ministero dei lavori pubblici, accusato di
non saper adottare « misure preventive per
impedire il verificarsi di tragici inciden-
ti » {1} (si vedano i docc. 80-81); e si consi-
deri che la Donati esprime « gioia » per il
{presunto) « ridimensionamento » del mini-
stro dei lavori pubblici (si veda il doc.
n. 65) e si augura che lesito della cosid-
detta mozione di sfiducia valga ad impedire
che il senatore Prandini entri nel prossimo
governo quale ministro (si vedano i docc.
nn. 57-58-63-64-66-69).

Tutto cid equivale a dire che lodierna
convenuta ha posto in atto un sistematico
attacco non solo al ministro dei lavori pub-
blici Giovanni Prandini ma anche alla per-
sona Giovanni Prandini, attacco dipanatosi
su tutti i possibili profili, con tutti i possi-
bili mezzi, al solo prezzo per essa — almeno
fino ad ora — della continua vulnerazione
dei diritti della personalita dei quali Uattore
e titolare.

Pertanto, il senatore Giovanni Prandini
intende adire I'autoritd giudiziaria per veder
sanzionato lillegittimo comportamento di
Anna Donati e per veder ristorati, net limiti
in cui ¢ possibile a seguito dell’emittendo
prowedimento giudiziario, i suoi diritti
della personalita oggetto di ripetute e gravis-
sime lesioni, nonché per sentir accertare
LFobbligo di Anna Donati di risarcire tutti i
danni, patrimoniali e non patrimoniali, che
lillegittimo comportamento della stessa ha
prodotto nella sfera giuridica di esso aftore.

Tutto cio premesso e ritenuto il senatore
Giovanni Prandini, come sopra rappresen-
tato, difeso e domiciliato

CITA

lonorevole Anna Donati per l'udienza che
sard tenuta il giorno 18 maggio 1992, se-
zione e giudice istruttore designandi, con
invito a costituirsi nei modi e termini di

legge e con espresso avvertimento che, non
comparendo, st procedera in Ssa contuma-
cia, per ivi sentire accogltere le: seguenti

r

CONCLUSIONI

Piaccia aIl’leustnss:mb Tnbunale adito,
contrariis reiectis: ‘

1) accertare e dichiarare [illegittimita
del comportamento della comvenuta Anna
Donati in relazione alle dichiarazioni men-
zionate nella parte IN FATTO del presente
scritto;

2) per leffetto, c'cmdhnharla al risarci-
mento di tutti i danni patrimonali e non
patrimoniali subiti 'dal senatore Giovanni

‘Prandini in dipendenza dei fattz per cui &

causa nella misura che sara accertata in
corso di causa o comunque secondo equitd;
disporre, a cura e a carico della convenuta,
la pubblicazione dell'emittenda sentenza sui
quotidiani e settimanali che lillustrissimo
Tribunale vorra .indicare.

Con vittoria di spese, competenze ed
onorari di giudizio e sentenza munita di
clausola di prowisoria esecuzione (omissis).

Le dichiarazioni riguardano sostanzial-
mente tre argomenti principali: 1) la pro-
grammazione, la gestione e la realizza-
zione dei lavori pubblici connessi con le
celebrazioni per il cinquecentesimo della
scoperta dell’America (cosiddette « Colom-
biadi »); 2) la predisposizione del piano
triennale dell’ANAS per la viabilita auto-
stradale; 3) l'adozione, a dire dell’onore-
vole Donati, spregiudicata, dello stru-
mento della trattativa privata per l'asse-
gnazione di numerosi appalti pubblici, ad
un ristretto numero di imprese, in modo
tale da integrare, talvolta, gli estremi
della responsabilithd penale. Gia dal tenore
degli argomenti emerge che le critiche in
questione si possono inquadrare, in gene-
rale, in un contesto di censura politica che
appare del tutto comprensibile e legit-
tima, attese le rispettive qualita delle due
parti in giudizio. In ogni caso, anche dal-
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I'esame del contenuto letterale delle affer-
mazioni, emerge piuttosto chiaramente
come le medesime, sebbene assumano tal-
volta toni particolarmente aspri e viru-
lenti, non siano rivolte alla persona del
ministro, come viene affermato nell’atto di
citazione, bensi alla sua gestione del mini-
stero per i lavori pubblici.

Sopra tutte appare, tuttavia, dirimente
la considerazione che le dichjarazioni pub-
blicate dai giornali costituiscono nefla so-
stanza, e, molto spesso, anche nel conte-
nuto letterale, la riproduzione di temi e di
affermazioni che il deputato Donati ha
reso in una serie di interventi e di atti
parlamentari, sia presso la VIII Commis-
sione permanente, sia in Assemblea, a par-
tire dai primi mesi del 1990, nell’ambito
di una battaglia politica, condotta dal suo
gruppo, € da lei in prima persona, culmi-
nata con la presentazione di una mozione
di sfiducia contro il ministro Prandini,
respinta dall’Assemblea nella seduta del
15 gennaio 1992.

Per citare solo alcuni di tali interventi
si puo far riferimento, oltre che al dibat-
tito svolto in relazione alla suddetta mo-
zione (sedute dell’Assemblea del 13, 14 e
15 gennaio 1992), al dibattito sul parere,
ai sensi dell’articolo 143 del Regolamento,
sul terzo stralcio attuativo 1991-1993 del
piano decennale della viabilita di grande
comunicazione ANAS, svolto in Commis-
sione ambiente nelle sedute del 19 dicem-
bre 1990, del 9 gennaio 1991, del 19 e 20

febbraio 1991 e del 5 e 6 marzo 1991, i
cui resoconti sono pubblicati sul Bollettino
delle Giunte e delle Commissioni parlamen-
tari, nonché alla discussione che ha avuto
luogo nella seduta della Commissione am-
biente del 5 novembre 1991, nell'ambito
della indagine conoscitiva sui piani di ri-
costruzione post-bellica, i cui resoconti
stenografici sono pubblicati in Camera dei
deputati, Indagini conoscitive e documenta-
zione legislativa, Volume I, n. 14, pag. 397,
ed infine ai vari interventi, tra cui in
particolare quelli del 26 novembre 1992 e
del 3, 4 e 5 dicembre 1992, nell’ambito
della discussione sui disegni di legge fi-
nanziaria ¢ di bilancio, pubblicati sui re-

lativi Bollettini delle Giunte e delle Commis-

sioni parlamentari.

Per tutti i motivi sopra esposti, sulla
base delle precedenti deliberazioni rese
dalla Giunta in merito all'applicazione
della prerogativa della insindacabilita di
cui al primo commnia dell’articolo 68 della
Costituzione, anche in sede civile, pur in
assenza di una esplicita disciplina costitu-
zionale, legislativa e regolamentare della
materia, le opinioni espresse dall’onore-
vole Donati oggetto della citazione per
risarcimento dei danni proposta dal sena-
tore Giovanni Prandini, sono state dalla
Giunta, all'unanimita, ritenute insindaca-
bili ai sensi dell’articolo 68, primo
comma, della Costituzione.

Giuseppe AYALA, Relatore.



