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ONoREvOLI COLLEGHI ! Il Regola-
mento della Giunta delle Elezioni della
Camera dei Deputati, nato circa tren-
t'anni fa (dicembre 1962) ¢ stato, come
fisiologia vuole, superato dai lavori che
doveva regolare.

Per limitarci all’'esperienza ultima, la
Giunta ha trovato difficolta operative pro-
pric perché lo strumento disciplinante
non offriva risposte né certe né adeguate.

Sollecitati dalla nostra sensibilitd e
dall’autorevole invito della Presidenza
della Camera, in occasione della relazione
sul collegio Napoli-Caserta, denunciammo
la carenza della norma regolatrice i la-
vori della Giunta; ora, sorretti dalla co-

stanza di un impegno di civile risposta
alla pressione delle esigenze istituzionali; +~
ci onoriamo presentare un progettd ‘di
nuovo regolamento.

I punti di maggiore qualificazione, tra
i 22 articoli di cui si compone il presente
documento, sono:

1. una maggiore aderenza alle dispo-
sizioni del Regolamento della Camera ri-
guardanti la Giunta delle Elezioni, abo-
lendo tutti i riferimenti a disposizione
non pit in vigore. Si & quindi inclusa,
all'articolo 2, la nomina e composizione
della Giunta provvisoria (articolo 4 del
Regolamento della Camera), e, all’articolo
9, l'avviso alle parti interessate, onde ot-
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temperare al principio del contraddittorio
previsto dall’articolo 17, comma 2, del
Regolamento della Camera;

2. il nuovo Regolamento, nell'inten-
zione dei proponenti, intende dare veste
ufficiale ai Comitati di verifica sulle
schede valide, finora affidati alla prassi,
che costituiscono nella realtd il cardine
delle operazioni di controllo effettuate
dalla Giunta (articolo 8), per decidere in
merito a ricorsi sulle graduatorie;

- 3. é stato ritenuto inolwre opportuno
distinguere il Comitato di verifica dal Co-
mitato inquirente (articolo 16), nominato
solo in occasione di casi particolarmente
gravi e complessi.

Non sono stati toccati, in quanto l'e-
sperienza ne ha confermato la validita, gli
articoli riguardanti:

i rapporti con l'autorita giudiziaria
(articolo 10), che permettono il regolare
svolgimento dell’attivita della Giunta, in
parallelo con l'azione giudiziaria, senza
che Finterferenza tra le due azioni blocchi
I'attivita istituzionale;

la regolamentazione della seduta
pubblica e dei relativi adempimenti (arti-
coli 12-15). Le disposizioni ivi dettate non
hanno infatti, nel corso delle ultime legi-
slature, dato luogo a critiche o inconve-
nienti di sorta.

Oggetto di un particolare esame e ap-
profondimento & stato 'argomento riguar-
dante la disciplina delle incompatibilita.

In effetti, l'assoluta carenza di norme
legislative aggiornate, e l'intrecciarsi di
successive disposizioni non raccolte orga-
nicamente, hanno reso particolarmente
difficile il lavoro della Giunta in questo
settore.

Pur permanendo viva l'esigenza di una
nuova normativa in materia, si & cercato
{articoli 17-19):

di dare veste ufficiale al Comitato
cui per prassi era demandata la fase
istruttoria dell’'esame delle cariche rico-
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perte dai deputati, ai fini del giudizio di
compatibilitd con il mandato parlamen-
tare. Il coordinamento di tale Comitato &
stato affidato al Vicepresidente anziano
della Giunta, onde evitare gli inconve-
nienti derivanti da eventuali dimissioni
del coordinatore per un giudizio difforme
della Giunta, rispetto alle proposte formu-
late dal Comitato, e per stabilire la dest-
gnazione con criterio oggettivo;

dopo approfondito esame, non si &
ritenuto di adottare la disciplina conte-
nuta nel progetto di regolamento del Se-
nato, che, in caso di mancata opzione tra
la carica giudicata incompatibile e il man-
dato parlamentare, attiva l'iter della con-
testazione in seduta pubblica. Si & prefe-
rito mantenere tutto il procedimento al-
I'interno della Giunta, regolando perd la
richiesta di riesame del giudizio di incom-
patibilita, finora affidata alla prassi, con
I'indicazione di precisi termini per l'op-
zione definitiva, onde evitare un ricorso
improprio a questo istituto, al solo fine di
prolungare lo stato di incompatibilita,

Per il resto, si ¢ conservato buona
parte dell’articolato ® dell’attuale Regola-
mento interng, apportando solo lievi va-
riazioni intese a renderne le disposizioni
pitt aderenti all'effettivo svolgersi del la-
voro della Giunta.

Sono ovviamente rimaste inalterate le
disposizioni derivanti dal Testo unico
delle leggi per I'elezione della Camera dei
Deputati (decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 marzo 1957, n. 361), non es-
sendo al momento intervenuta aléuna mo-
difica che coinvolga direttdmente l'attivita
di verifica condotta dalla Giunta.

Ci auguriamo ché la Giunta per il Re-
golamento della Camera, al cui giudizio la
presente proposta di regolamento é sotto-
posta, possa dare atto dell'impegno e della
serieta di intenti dei proponenti, testimoni
istituzionali della presente stagione delle
riforme, occasione indilazionabile di colle-
gamento organico coi cittadini, finalmente
protagonisti.
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PROPOSTA
DI REGOLAMENTO PARLAMENTARE
PER LA VERIFICA DEI POTERI .

ArT. 1.

1. La Giunta delle Elezioni giudica dei
titoli di ammissione dei componenti deila
Camera dei deputati e delle cause di ine-
leggibilita e di incompatibilitd determina-
tesi all'inizio e nel corso della legisiatura.

2. La Giunta, ai fini della verifica, puo
disporre la revisione dei risultati elettorali
delle singole sezioni; il controlic delle
schede bianche, nulle e contestate: la revi-
sione delle schede valide al fine di giudi-
care sulla fondatezza dei ricorsi.

ART. 2.

1. La Giunta provvisoria & convocata
dal Presidente provvisorio della Camera
nel corse della prima seduta. ¢

2. La Giunta provvisoria & costituita
dai deputati membri della Giunta delle
Elezioni della precedente Camera, che
siano presenti alla prima seduta. Qualora
il loro numero sia inferiore a dodici, il
Presidente procede mediante sorteggio al-
'integrazione del collegio sino a raggiun-
gere il numero predetto. La Giunta prov-
visoria ¢ presieduta dal componente pia
anziano di etd ed ha come segretario il
pit giovane.

ArT. 3.

1. La Giunta delle Elezioni si riunisce
entro 24 ore dalla sua nomina, per invito
del Presidente della Camera, sotto la pre-
sidenza provvisoria dell'anziano come de-
putato e, in caso di pari anzianita, del
maggiore di eta, e procede immediata-
mente alla propria costituzione, eleggendo
un presidente, due vicepresidenti e tre
segretari.

P .
IR ey
T Jt ol



SLELE X AT IMAFTRCTLALES

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2. Nella elezione del presidente, se nes-
suno riporti la maggioranza assoluta dei
voti, si procede al ballottaggio tra i due
che abbiano ottenuto il maggior numero
dei voti stessi. Nel caso di parita di voti &
proclamato eletto o entra in ballottaggio .
I'anziano come deputato e, tra egualmente
anziani, il maggiore di eta.

3. Per l'elezione dei vicepresidenti si
procede con voto limitato a un solo nome.
Sono proclamati eletti i due membri che
abbiano ottenuto il maggior numero di
voli, superiore comunque al quarto dei
votanti. In mancanza di tale numero si
procede al ballottaggio e, in caso di pa-
rita, si applicano le disposizioni valide per
I'elezione del presidente.

4. Per l'elezione dei segretari, si pro-
cede con voto limitato a due nomi, e con
le stesse norme di cui al precedente
comma.

5. 1 deputati componenti la Giunta
delle Elezioni non possono rifiutare !a no-
mina, né dare le loro dimissioni, e, quan-
d'anche siano date, il Presidente della Ca-
mera non le comunica alla Assemblea.

- ART. 4. $

1. 1} numero legale delle riunioni della
Giunta ¢ di dodici membri.

2. La maggioranza assoluta dei compo-
nenti & richiesta per dichiarare un’'elezione
contestata o lincompatibilita di una ca-
rica con il mandato parlamentare.

3. Qualora la Giunta non rispondesse
per un mese alla convocazione, sebbene
ripetutamente fatta dal suo presidente, o
non fosse possibile ottenere durante lo .
stesso tempo il numero legale, il Presi-
dente della Camera provvedera a rinno- '
vare la Giunta.

ART. 5.

1. All'inizio della legislatura, il Segre-
tario Generale della Camera raccoglie
tutti i documenti concernenti ciascuna cir-
coscrizione e procede ad un esame som-
mario di essi. Provvede a predisporre, per
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ogni circoscrizione, un prospetto conte-
nente:

a} il numero degli iscritti e dei vo-
tanti, dei voti di lista ed individuali, non-
ché delle schede nulle, contestate o bian-
che, secondo il verbale dell’Ufficio cen-
trale;

b} I'elenco delle sezioni nelle quali vi
siano stati ricorsi, ed un riassunto di que-
sti;

¢) l'indicazione riassuntiva dei ricorsi
presentati all’Ufficio centrale e di quelli
pervenuti direttamente alla Camera;

d) le eventuali osservazioni sollevate
in merito ai voti di lista ed individuali,
nel corso del controllo preliminare dei
dati elettorali compiuto dagli uffici della
Camera.

2. 1 prospetti sono affidati esclusiva-
mente e riservatamente ai membri della
Giunta.

3. I componenti, i funzionari ed il per-
sonale di qualsiasi grade addetti all’Uffi-
cio di Segreteria della Giunta, o che ab-
biano collaborato, a qualunque titolo, ai
lavori della Giunta stessa, sono obbligati
al segreto per quanto concerme i risultati
dei controlli ed i prospetti redatti ai fini
della verifica dei dati elettorali, nonché gli
accertamenti sulle cariche rivestite dai de-
putati.

ART. 6.

1. La Segreteria della Camera, ai ter-
mini dell'articolo 87 del testo unico delle
leggi per l'elezione della Camera appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 marzo 1957, n. 361, respinge
al mittente qualsiasi atto, documento o
stampato relativo alle elezioni che le per-
venga oltre la mezzanotte del ventesimo
giorno dalla proclamazione.

2. I ricorsi devono essere sottoscritti
con firma autenticata.
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3, La norma di cui al comma 2 si
applica ad ogni proclamazione di un de-
putato subentrante nel corso della legisla-
tura.

4. Nessuna elezione pud essere convali-
data prima che siano trascorsi venti giorni
dalla proclamazione.

ARrr. 7.

1. Il Presidente della Giunta distribui-
sce a ciascun membro per turno, in ra-
gione di eta e seguendo l'ordine numerico
delle circoscrizioni, i verbali delle elezioni
per riferimme alla Giunta.

2. 1 documenti relativi alle circoscri-
zioni che non possano essere assegnate
con il criterio di cui al comma 1, sono
affidati dal presidente a relatori di altra
circoscrizione.

3. Nessun deputato pud essere relatore
del Collegio in cui ¢ stato proclamato.

ArT. 8.
“ 1. Il relatore, presi in esame i docu- $
menti della circoscrizione e gli eventuali
ricorsi, propone la convalida dell’elezione
dei singoli deputati appartenenti alla cir-
coscrizione stessa. Ove non creda di pro-
porre la convalida, invita la Giunta a
nominare un Comitato di verifica sulle
schede valide, con compiti referenti, per
giudicare sulla fondatezza del ricorso.
2. 1l deputato proclamato nel Collegio

all'esame del Comitato di verifica pud .
chiedere di essere esonerato dal farvi :
parie.
*
ART. 9.

1. La Giunta, esaminati i ricorsi
istruiti dal relatore del Collegio, respinge i
ricorsi manifestatamente infondati.

2. Qualora lo ritenga necessario, la
Giunta accoglie la proposta del relatore di
effettuare un sondaggio sulle schede valide
per giudicare sulla fondatezza del ricorso.

RCSIIR S



Atti Parlamentari — 7

XI LEGISLATURA —- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3. Ove dal sondaggio di cui al comma
2 emergano elementi tali da fare ritenere
pregiudicate le posizioni in graduatoria di
uno o piu deputati o candidati, la Giunta
ne da comunicazione sia agli autori del
ricorso sia a tutti gli interessati, dando
loro venti giorni per la presentazione di
ulteriori documenti o memorie.

4, Trascorso il termine di cui al
comma 3, e dopo aver proceduto alla veri-
fica parziale o integrale del Collegio, la
Giunta propone alla Camera la convalida
o la contestazione dell’elezione.

ARrT. 10.

1. La Giunta, ove sussistano fondati
motivi per ritenere che, in occasione di
elezioni, siano stati commessi fatti costi-
tuenti reato, trasmette, tramite la Presi-
denza della Camera, gli atti all’autorita
giudiziaria, sospendendo la convalida.

2. Ove peraltro ritenga che i fatti di
cui al comma 1 non influiscano in ma-
niera determinante sulla validita della ele-
zione, pud procedere alla convalida nono-
stante la remissione degli atti all’autorita
giudiziaria.

Art. 11.

1. Su ciascuna elezione la Giunta deli-
bera a maggioranza.

2. In caso di parita di voti, la decisicne
si intende per la convalida.

3, Se l'elezione & convalidata, ne ¢ data
immediata comunicazione alla Presidenza
della Camera.

4. Quando la Giunta prende delibera-
zioni diverse da quelle proposte dal rela-
tore, il presidente lo sostituisce con altro
relatore scelto nella maggioranza favore-
vole alla deliberazione della Giunta stessa.

5. 1 relatori, previo consenso del presi-
dente, possono richiedere, per mezzo della
Presidenza della Camera, a qualsiasi auto-
ritd i documenti e gli atti che ritengano
necessari.

Camera dei Deputati
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ART. 12.

1. Se l'elezione viene dichiarata conte-
stata, il presidente fissa il giorno per_la
discussione pubblica, e ne & dato annunzio
con apposito avviso comunicato alle parti
e affisso nell'atrio del Palazzo. Dal giorno
dell'affissione a quello della discussione
debbono passare non meno di dieci giorni
interi.

ART. 13,

1. In caso di contestazione, le parti
possono presentare nuovi documenti e de-
duzioni, fino al quinto giorno precedente
la discussione pubblica. Trascorso questo
termine, non possono essere ammessi altri
documenti. Le parti possono prendere vi-
sione presso la Segreteria della Giunta
degli atti e delle proteste contenuti nei
documenti elettorali sino al terzo giormo
precedente la discussione pubblica.

2. La Giunta non tiene conto di docu-
menti prodotti fuori termine, né di memo-

"~ rie nelle quali essi siano illustrati. Sui P
detti documenti non ¢ ammessa discus-
sione. ¢
ART. 14,

1. Tutte le elezioni contestate debbono
essere discusse davanti alla Giunta in se-
duta pubblica.
2. Tuttavia, nei casi di ineleggibilita
riconosciuti dalla Giunta con l'unanimita
dei presenti, si pud prescindere dal proce-
dimento di contestazione, ma la proposta '
dell’annullamento dell’elezione deve sem-
pre essere presentata alla Camera con re-
lazione stampata.

ART. 15.

1. La data stabilita per la discussione
pubblica non puo essere differita, tranne
casi di forza maggiore.

v ARy
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2. L'udienza per la discussione pub-
blica si apre con un’esposizione del rela-
tore, il quale riassume i fatti e le que-
stioni senza esprimere giudizi. Dopo di lui
parla“un solo rappresentante di ciascuna
delle parti. E consentita una breve replica.

3. Il presidente ha poteri discrezionali
nella direzione della discussione e nella
disciplina dell’'udienza.

4. 1 deputati non possono rappresen-
tare le parti davanti alla Giunta.

5. Chiusa la discussione, la Giunta si
riunisce immediatamente in camera di
consiglio per la decisione che deve essere
adottata subito o, in casi eccezionali, non
oltre ventiquattir'ore. La decisione & subito
dopo comunicata dal presidente in
udienza.

6. Alla riunione in camera di consiglio
partecipano i membri della Giunta che
siano stati presenti all'udienza pubblica
per tutta la sua durata.

7. Nell'ipotesi in cui la decisione sia in
tutto o in parte non definitiva, si riaprono
i termini di cui all’articolo 13.

8. La relazione scritta sull’elezione con-
testata, dopo essere stata approvata dalla
Giunta, “deve essere presentata alla Ca-
mera entro venti giorni dalla decisione
definitiva.

-~

ART. 16.

1. La Giunta pud deliberare, in ogni
fase della sua attivita, la costituzione di
un Comitato inquirente, stabilendo og-
getto, modalitd e limite dell'indagine. La
Giunta puo altresi determinare un termine
finale per l'attivita del Comitato. ’

2. Quando sia stata deliberata la costi-
tuzione di un Comitato inquirente, & dato
avviso, almeno quindici giorni prima, alle
parti interessate, della data in cui ver-
ranno effettuati gli atti istruttori ritenuti
utili all’indagine.

3. E facolta delle parti di presentare,
fino al decimo giorno precedente il ter-
mine indicato al comma 2, la richiesta di
determinati atti istruttori, sulla quale &
riservata ogni deliberazione al Comitato.

Sl ERE
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4. Previa autorizzazione del Presidente
della Camera, il Comitato pud effettuare
sopralluoghi, nonché ricorrere a consu-
lenze tecniche.

ART. 17.

1. Ai fini dell’accertamento di eventuali
incompatibilitd col mandato parlamen-
tare, entro trenta giorni dalla proclama-
zione da parte degli Uffici circoscrizionali
o nazionale, ovvero dalla proclamazione
effettuata direttamente dal Presidente
della Camera, i deputati sono tenuti a
trasmettere alla Giunta delle Elezioni l'e-
lenco delle cariche e uffici da essi rico-
perti.

2. Analoga comunicazione essi sono te-
nuti a trasmettere per le cariche che ven-
gono successivamente a rivestire.

3. La Giunta procede anche d'ufficio,
in caso di omessa dichiarazione del depu-
tato.

4. La Giunta nomina un Comitato inca-
ricato dell’esame preliminare delle cariche
ricoperte dai deputati ai fini del giudizio
di compatibilit con il mandato parlamen- ¢
tare.

5. Coordinatore del Comitato & il Vice-
presidente anziano della Giunta, che con-
serva tale carica per tutta la durata della
legislatura.

6. Quando la Giunta accerta l'incompa-
tibilita, ne informa il Presidente deila Ca-
mera, ai fini della comunicazione all'inte-
ressato per l'opzione da esercitarsi entro
trenta giorni dalla comunicazione stessa.

Art. 18, !

1. L'opzione per il mandato parlamen-
tare ¢ valida se sia accompagnata da una
dichiarazione di dimissioni dalla carica
riconosciuta incompatibile e vi sia effet-
tiva astensione dalle funzioni inerenti alla
carica stessa.

2. La Giunta, accertata la tempestivita
della opzione, prende atto della relativa
dichiarazione di dimissioni dalla carica.
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ARrT. 19.

[. Ove il deputato invitato ad optare

ritenga che il giudizio di incompatibilita -

della Giunta sia fondato su presupposti
errati o non rispondenti alla normativa in
vigore, puo, nel termine di trenta giorni,
chiedere un riesame motivato della carica
giudicata incompatibile,

2. La Giunta pud o ritornare sulla sua
decisione, in base alla documentazione
prodotta, o confermare il giudizio di in-
compatibilita.

3. Se il giudizio di incompatibilita
viene confermato, il Presidente della
Giunta, apprezzate le circostanze, pro-
pone al Presidente della Camera un ter-
mine di dieci giorni per l'opzione defini-
tiva.

4. Se non vi & richiesta di riesame, il
termine di opzione rimane di trenta
giorni.

5. In caso di mancata opzione, la
Giunta dichiara il deputato decaduto dal
mandato parlamentare, € ’Assemblea ne
prende atto senza votazione.

ARrT. 20.

1. La Giunta pud ritornare su decisioni
gid assunte in tema di cariche dichiarate
incompatibili o compatibili se un inter-
vento giurisprudenziale, specifico e succes-
sivo, sia tale da sovvertire i criteri adot-
tati dalla Giunta in sede di prima deci-
sione.

ArTt. 21.

1. L'esame delle elezioni generali deve
essere compiuto entro diciotto mesi dall’i-
nizio della legislatura,

2. Nel caso che la verifica non possa
essere conclusa entro tale termine, il Pre-
sidente della Giunta pud rivolgere al Pre-
sidente della Camera una richiesta moti-
vata di proroga.
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ART. 22.

1. Le decisioni della Giunta sono pub-
blicate nel « Bollettino delle Giunte e
delle Commissioni parlamentari »,
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