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in ottemperanza all’obbligo assunto dal Governo con V'art. 7
della legge 86/85 di presentare semestralmente al Parlamento una
relazione sulla partecipazione italiana al processo legislativo
comunitario, unisco alla presente la relazione sul primo semestre 1993
trasmessa in pari data al Presidente del Senato. .

L’edizione di luglio 1993 vuolée essere una risposta alle
esigenze di maggior proiezione nel secondo semestre 1993 appena aperto
e di pil succinto resoconto del semestre; appena concluso,

Il tutto in meno volume che nel passato. -

; j
I parlamentari ai quali & destinata la relazione hanno poi
espresso 1l desiderio di conoscere con pili precisione e anche qui in meno
pagine il programma della presidenza entrante.

' "1l primo capitolo, Questioni Generali, & perianto dedicato
esclusivamente-al programma della presidenza belga.
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On. Giorgio NAPOLITANO
Presidente della Camera dei Deputati

Palazzo Montecitorio !
30186 ROMA
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in ottemperanza all’obbligo assunto dal Governo con V’art. 7
della legge B86/89 di presentare semestralmente al Parlamento una
relazione sulla partecipazione italiana al processo legislativo
comunitario, unisco alla presente la relazione sul primo semestre 1993
trasmessa in pari data al Presidente della Camera.

L'edizione di luglio 1993 vuole essere una risposta alle
esigenze di maggior proiezione nel secondo semestre 1993 appena aperto
e di piu succinto resoconto del semestre, appena concluso.

11 tutto in meno volume che nel passato.

1 parlamentari ai quali & destinata la relazione hanno poi
espresso il desiderio di conoscere con pil precisione e anche qui in meno
pagine il programma della presidenza entrante.

Il primo capitolo, Questioni Generali, & pertanto dedicato
esclusivamente al programma della presidenza belga.

%W A)v/-tid/ n

Livio Paladin

- ——— . {———— T — —— (-

On. Sen. Prof. Giovanni SPADOLINI
Presidente del Senato della Repubblica
Palazzo Madama

00186 ROMA
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QUESTIONI GENERALI

Programma della Presidenza belqga

Anche prima di una formale pubblicazione del pro-
gramma, le intenzioni della presidenza belga sono note:

- non appena il processo di ratifica di Maastricht sard
stato completato, si dovra mettere in esecuzione il
Trattato, provvedendo innanzitutto al rafforzamento del
guadro istituzicnale, da condursi &n cooperazione con
tutti gli Stati membri, ma anche con il Parlamento e la
Commissione;

- invece, nel caso in cui 11 suddettc processo di ratifica
non dovesse essere portato a termine, sarebbe
intendimentc della futura Presidenza andare avanti a 10.o0
a 11, puntande sul "nocciolo durco" della Comunita, per
arrivare comungue alla costruzicone di un’'uniocone politica
dotata di una politica estera e di difesa comune, come
componente essenziale accanto a guella economico-
finanziaria;

- la Presidenza belga si adopererebbe per hno svolgimento
rapido ed efficace dei negeoziati sull'ampliamento,
garantendo peraltro che nessuna adesione abbia 1uogo
prima dell'entrata in vigore del trattato di Maastricht,
in modo tale da assicurare 1l'accettazione da parte dei
nuovi membri di tutto 1l1'"acquis" della nucva Unione
Europea;

- in tama di UEM, il Belgioc si riproporrebbe di preparare
le condizioni per l'entrata,in funzione, a partire dal 1°

gennaio 1994, dell'Istituto Monetario Europeo. Parimen-
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ti, la Presidenza si riproporrebbe di preparare 1la
valutazione da parte del Consiglio della convergenza
economica e monetaria, senza escludere evenpualmente una
attenuazione, guanto meno interpretativa, ‘dei relativi
criteri alla luce delle recenti esperienze;

- consapevole della rilevanza europea dei problemi dello
sviluppo e della disoccupazione, la Presidenza dovrebbe
dare massima attenzicone all'attuazione del Fondo di
coesione e del protocollo sociale, nonché dell'iniziativa
di crescita europea decisa ad Edimburgo;

- in tema 41 PESC (Politica Estera e d4di SiCurezza Comune),
la futura Presidenza si riprometterebbe di contribuire al
miglioramento dei relativi procesgi decisionali;

- infine, nel campo della cooperazione in materia di
giustizia e affari interni, dovrebbero essere gettate le
basi di una politica comune di asilo e di immigrazione,
nonché di cooperazione giudiziaria e formazione di
giudici specialmente mirata alla garanzia del buon

funzicnamento del mercato interno.

Considerazioni italiane

1. L'obiettivo prioritario per 1la Comunita & guello
dell'entrata in vigore e dell'attuazione al pild presto
del Trattato swull'Unione ERuropea. Il risultatoc positivo
del referendum in Danimarca dovrebbe facilitare la strada
anche alla ratifica britannica.

I1 Trattato di Maastricht costituisce la cornice
giuridica ed il presupposto politico per dare all'Europa
gli strumenti di integraéione politica ed economica

necessari per affrontare 1le sue responsabilitd, come
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punto di riferimento fondamentale per la stabilizzazio-
ne politica e l'integrazione economica dell'intero con-
tfnen£e europeo. In questo contesto, il Trattato di
Maastricht costituiSCe‘la condizione indispensabile per
affrontare l'ampliamento della Comunita, senza temerne
la diluizione in un'ampia zona di libero scambio. Que=
sta & stata, del resto, la decisione assunta ai Consi-
gli Europei di Lisbona e di Edimburgo,

E' comunque necessario rafforzare al piGu presto
le basi costituzionali dell'Unione Europea, sia che il
Trattato di Maastricht entri in vigore entro gquest'anno
sia nel caso contrario. ' .

Nella prima ipotesi, si dovra valutare, alla luce
dell'esperienia, se 1l'Unione potrad efficacemente af-
frontare la revisione del 1996 con una composizione di
16 membri e con la conseguente moltiplicazione di ri-
schi di veti da parte di nueovi, e meno nuovi, membri
della Comunita. Un valutazione negativa di tale pro-
spettiva dovrebbe indurre a proporre una rapida revi-
‘sione del Trattatoe, quanto meno per evitare che il fu-
turo Trattato possa essere "ostaggio" del processo di
ratifica di ogni éaese membro (modificé dell'art. R del
Trattato di Maastricht). In questa prospettiva, la Pre-
sidenza belga potrebbe'prevederé un Consiglio europeo
straordinario. di “"rilancio" dell'integrazione europea
subito d0po.11 completamento del processo di ratifica
in-Gran Bretagna. . :

Nel caso invece di un fallimento dél Trattato a
seguitq di una mancata ratifica inglese appare indi-
spensabile, se non si vuole arrestare o far régredire
la costruzione europea, che 1 Paesi ¢he hanno gia rati-

ficato ne avviino immediatamente la ricostruzione tra
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di loro., In questa ipotesi, dovrebbero essere definiti
su nuove basi i rapporti tra l'Unione.Europeg a Undici
(o a Dieci, se la'Danimarca‘si defilasse) e la Comunita
Europea a Dodici e, piu tardi, a Sedici od a Venti mem-
bri (Europa a centri concentrici). Anche in questo ca-
. s0, sarebbe a maggior ragione necessario che la Presi-
denza belga organizzasse' un vertice straordinario

all'inizio dell'autunno.

2. Sulla revisione del meccanismo di funzionamento

del Sistema Monetario Europeo - 'la cui necessitd non

viene disconosciuta, almeno in linea di principio -~ si
sonc confrontate finora tesi parzialmente opposte.
Da barte tedesca, si tende soprattutto a porre limita-
zionl e condizionamenti agli interventi di sostegno al-
le valute in difficoltid all'interno dello SME (e si
vorrebbe operare non pill in ECU ma in DM) e si continua
a Ilnsistere unicamente sul rafforzamento degli strumen-
ti di convergenza.' Altri Paesi, tra i quali il nostro,
insistono invece per una "griglia di parita" stabilite
di comune accordo e modificabili con una certa flessi-
bilita, avendo riguardo ai dati fondamentali delle
rispettive economie, ma che, una volta concertate, pos-
sano poil far oggetto di difesa solidale da parte del
sistema. Tale tesi,tuttavia, urta contro la posizione
~di alcuni Paesi, riluttanti ad accettare tassj di cam-
bio concordati, che comportino 1la rinuncia allé possi-
bilitd di variazioni unilaterali. '
E' possibile che la svalutazione della iiré ed il
vantaggio concorrenziale che ie esportazioni italiane

hanno cosl acquisito possano andare nel senso di con-
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vincere 1 tedeschi dell'opportunitd di un rafforzamento
del éistema monetario, che consenta alla lirg di rien-
trarvi senza le preoccupazioni passate ed attual;. In
senso contrario potrebbero agire peraltro le prospetti-
ve per gli investitori tedeschi di acquisire, a tassi
. di cambio favorevoli.'partepiﬁazioﬁi aziendali in Ita-

‘lia derivanti dal processo di privatizzaziéne in atto.

In definitiva, é sensazicne comune che questi no-
di potranno essere affrontati e sciolti non prima della
seconda meta dell'ahno, quando le incertezze sulla ra-
tifica del Trattato e sullo stato delle economie dei
Paesi membri saranno state chiarite. A quel momento, &
da pritenere che 1l Governo francesé, prima di rendére‘
definitiva la Legge di riforma della Banca di Francia,
vorra avere congrete assicurazioni da Bonn c¢irca la vo-
lontd della Germania di precedere in tempil rapidi sulla
strada dell'Unione Monetaria: assicurazioni che anche .
da parte nostra sara necessario acquisire,.

A questo riguardo, sara cruciale anche la discus-
sione nel Consiglio ECOFIN, prevista dal Trattato di.
Maastricht, sulla c¢reazione, i1 1° gennaio 1994,
dell'Istituto Monetario Europeo, sulla nomina della
personalitd che dovra presiederlo, hohché sulla sede
dell'Istituto stesso e della futura Banca Centrale

Europea.

3. Per quanto riguarda la possibflité di accelerare

1 tempi di realizzazione dell'Unione Economica e Mone-

taria, ad 6pera intanto di un ristretto numero di Paesi

in grado di farlo, anche sécondo la Banca d'Italia sa-~

rebbe interesse del nostro Paese non ostacolare possi-
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bili sviluppi in tale direzione. Si & naturalmente co-
sciénti che 1'Italia non & in grado di real;zzare in
tempi brevi la necessaria "convergenza'" e che essa dd-
vrebbe dungue rimaneré per un certo tempo fuori del
gruppo ristretto di cui si é accennato. '

_ Non ci si néscondono naturalmente le ripercussio-
ni psicoloéiche e politiche che cid comporterebbe. Tut-
tavia, pesati i pro e i contro, l'avvio in tempi brevi
dell'Uniohe Monetaria da parte di un ristretto numero
di Paesi, non solo rafforzerebbe le capacitd operative
della politica monetaria eurcpea, ma potrebbe avere un
determinante effetto trainante anche per i programmi di
convergenza del nostro Paese. Tale brocesso dovrebbe
peraltro avvenire all'interno delle regole di Maastri-
cht, manténendo cicé anche per i Paesi esclusi una par-
tecipazione ai meccanismi collettivi previsti dal Trat-
tato e facendo beneficiare le relative monete del so- .
stegno collettivo.

Ripetute indicazioni da parte tedesca fanno rite-
nere perd che la Germania abbia in realta scarso inte- .
resse a una Unione Monetaria ristretta alla zona

marco-france.

4, . Strettamente collegato con la ratifica del Trat-
tato di Maastricht e con 1l'ulteriore approfondimento

dell'Unione Europea & l'ampliamento ai Paesi EFTA.

Nessuna data-obiettivo per la conclusione del ne-
goziato & stata wufficialmente enunciata da parte
comunitaria. Germania, Regno Unito e Danimarca fanno
peraltro insistentemente riferimento ad una adesione al

1° gennaio 1995, e quindi ad una conclusione dei nego-
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ziati entro i primi mesi del 1994, come auspicato in
particolare da Austria e Sveziaf Norvegia e‘Finlandig
mostrano invecé, per considerazioni interne, un atteg-
giamento pili cauto sul calendario, pur essendo forte-
mente interessate a mantenere il "parallelismo”, per e-
vitare che le loro adesioni finisc%no con l'essere le-
gate ai tempi ben pidl lunghi previsti per.i candidati
dell'Europa Centrale e Orientale é del Mediterraneo.
La Commissione ha, da parte sua, un atteggiamento
- ufficiale di piena disponibilitd a cooperare per una
rapida conclusione dei negoziati, anche per evitare ul-
teriori intralci alla ratifica di Maastricht. Delors,
peraltro. nen nasconde in privato le sue perplessita
. sull'opportunitd di un ampliamento, nelle attuali con-
dizioni di incertezza sull'avvenire della costruzione

europea.

5. Altro tema fondamentale per la Comunita, inh que-

sto momento, & l'avvio concreto dell'iniziativa di cre-

scita, opportunamente lanciata dal Consiglio Europeo di
Edimburgo nello scorso mese di dicembre.

L'insieme degli strumenti finanziari della Comu-
nitd (prestiti BEI, Fondi strutturali, Fondo di coesio-
ne, Stfumento temperaneo di prestiti, Fondo europeo
d'investimento), combinato agli interventi delle Isti-
tuzionl Finanziarie Internazionali, costituiscono ormai
una massa finanziaria di tutto rilievo, suscettibile di
svolgere un ruolo importante per la ripresa dello svi*%
luppo economico in Europa e per la realizzazione di
un'area integrata a scala continentale. La destinazione .

di una parte rilevante di questi investimenti per la
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realizzazione di grandi reti trans-europee di infra-
strutture di comunicazione rappresenta uno strumento
essenziale per l'integrazione, anche'fisica, tra i Pesi
membri della Comunitd Europea e tra quest'ultima ed i
Paesi terzi associati, o in via di associazicne,

dell"Europa Centrale ed Orientale e del bacino del

Mediterraneec,

6. In quésto contesto siamo convinti della necessita

di dare concreta attuazione alla coesione economica e

sociale tra i Paesi membri e di portare avanti la co-

struzione di una Europa sociale, che si faccia carico

delle aspettative dei cittadini europei in materia di
miglioramento e armonizzazione delle condizioni di vita
e di lavoro, di dialogo sociale, di ;rattamento'degli

immigrati dai Paesi terzi, di difesa dell'occupazione.

7. E' in corso. l'esame sul rafforzamento degli ac-

cordi di associazione con i Paesi dell'Europa Centrale

ed Orientale.

Il Consiglio Europeo di Copenahhen riconferma le
prospettive di ampliamento; dell'Unione verso questi .
Paesi, senza peraltro figsare precise scédenze
temporali, .1n attesa che éssi, con 1l'aiuto della
Comunita, possano raggiungere quel grado di sviluppo
economico che permetta un loro-armonico inserimento in
una struttura comunitaria allargata.

Con riguardo alla cooperazione economica,'é emer-
sa una ampia disponibilitd dei Paesi membri ad accetta-

re una accelerazione del processco di integrazione e ad
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estendere l'assistenza finﬁpziaria a programmi che per-
mettano lo sviluppo delle infrastrutture‘ sqprattutta
nel campo delle ~grandi reti transeurcpee., Al tempo
stesso, in materia commerciale, occorrera tener conto
dei ‘rischi derivanti da importazioni a condizioni an-

- ti-economiche dai Paesi associati in settori partico-
larmente sensibili. '

Per quanto riguarda il dialogo politico, i Dodici
sono concordi nel ritenere che l'accresciuta polarizza-
zione verso l'Unione Europea implichi l'esigeqza; anche
per motivi di sicurezza, di fare emergere un articolato
spazio di cooperazione {(che, a nostro avviso, dovrebﬁe
essere esteso, quando opportuno, anche ad altri candi-

dati'all’adesione, quali Turchia, Cipro e Malta).

8. " In tema di negoziati dell'Uruguay Round, 1 nodi
principali sono rappresentati dail'agricoltaura e.
dall'accesso al mercato. Su quest’ultimo, date le alte
tariffe americane, le posizioni rimangono divergenti.
Sull'agricoltura, la Commissione e l1'Amministrazione U-

.SA hanno raggiunto un'intesa con 'gli Accordi della
Blair House, che devono tuttavia essere approvati dagli
Stati membri della Comunitd. Gli accordi sono al momen-
to in fase di esame presso il Consiglio CEE, onde veri-
ficarne la c&mpatibilité con la Politica Agricola Comu-
ne riformata nel maggio 1992. )

Da parte italiana, si considera essenziale detta
verifica di compatibilitd con gli impegni assunti nel
quadro della riforma e che, soli,.yappresentavéno ii
%argine neéoziale - éoncesso alla Commissione per

l‘agricoltura, Sullarspecifica intesa concernente le o-
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leaginose, che prevede un set-aside del 10% dei terre-
ni, sarebbe opportuno che 1'Esecutivo comunitario defi-
nisse al pil presto il criterio di ripartizione, tra

gli Stati membri, delle superfici da destinare a

coltura.
‘Sui temi del negoziateo, i1 Governo francese ha

recentemente presentato un docuemnto complessivo, che

possiamo condividere nelle grandi linee.
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POLITICA FISCALE

Riépilogando brevemente, esiti della Presidenza danese e

prospettive'per la Presidenza belga:

1. Regime particolare applicabile a beni d'occasione, og-

getti d'arte, d'antiquariato e da collezione

Esiste un progetto di direttiva che prevede:

- aliqﬁota ridotta all‘importazioné delle opere d'ar-
te;
- tassazione del margine.

Vi sono state due riunioni del gruppo ad hoc,
l'approvazione della direttiva é& ostacolata dal Regno
Unito che chiede l'esenzione all'importazione di opere
d'arte. Nel corso dell'ECOFIN del 7 giugno 1993, il
Regno Unito ha modificato le'proprie posizioni dichia-
randosi favorevole all'introduziohe di untaliquota
"traghetto" del é,SO% per 11 periodo transitorio. A
cid osta peraltro il parere contrario dei restanti
Stati membri che chiedono viceversa un perigdo defini-
to (31 dicembre 1998).

Poicha 11 Regno Unitec non accetta tale data, la
questione & tornata al gruppa ad hoc e, pertanto, se
ne dovrd discutere sotto la’ presidenzﬁ belga, nei

prossimi mesi.

2. Soppressione delle deroghe di cui all'art. 28 della VI

direttiva .
Esiste una proposta di direttiva che prevede la
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soppressione delle deroghe di cui agli allegati E, F,
G della direttiva 388/77 (sesta direttiva CEE). Si so-.
no : tenute due riuniéni del gruppo | questioni
fimanziarie. Le discussioni su tale~diretpiva saranno
riprese nel corso del II semestre ma non se ne prevede

l'approvazione a breve termine.

3. Regime particolare I.V.A. applicabile all'oro

Esiste un progetto di direttiva che pre?éde 1'e~
senzione per l'oro finanziario e la tassazione con si-
stema del ‘'"reverse charge" per l'oro indﬁstriale.
L'attuéle tassazione dell'oro, in Italia, non é& con-
forme alle disposizioni della VI direttiva. L'approva-
zione della direttiva, quale quella in discussione,
non pone papticolari problemi all'Italia, in quanto
consente - in linea di massima - di mantenereil'attua—
le sistema di tassazione. Non vi sono state nel corso
del primo semestre riunioni in proposito; si prevede
che il problema sarid discusso nel secondo semestre

19493 anche se l'approvazione non sembra imminente.

4, Trasporti di persone

Vi & un progetto di direttiva basato sulla modi-
fica del principio della tassazione (attualmente in
proporzione alla percorrenza) con 11 passaggio al
principio del Pae;e di partenza. La Commissione, nella
:1unibne del Gruppo di lavoro '"n. 1", ha proposto uno
"stralcio" per regolgre 1 trasporti fluviali e strada-
11, incontrando 1o sfavore di tutti gli Stati membri,
in quanto i maggiori problemi sono invece nei traspor-
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ti aerei, marittimi e ferroviari.

S. Fiscalitd dei trasporti di merci su strada e cabotag-

gio (v. anche TRASPORTI)
A seguito degli ultimi due incontri’del Consiglio

dei Ministri dei Trasporti, tenutesi rispettivamente
il 7, 8 ed il 19 giugno 1993, si & raggiunta una inte-
sa sulla questione. Il Consiglio ha convenuto che il
contribute che dovranno'apportare gli autoveicoli com-
merciali per il recupero delle spese per l'infrastrut-
tura stradale, dovra essere costituito principalmente
da una combinazione dei seguénti elementi: accise suil
carburanti diesel; tasse sugli autoveicoli; pedaggi e
diritti d'uso (vignette). I1 Belgio, la Danimarca, la
Germania, il Lussemburgo ed i Paesi Bassi hanno pre-
sentato una dichiarazione comune con cui si riservano
di introdurre una vignetta comune con decorrenza dal 1
gennaio 1995. Con riferimento al progetto di Regola-
mento relativo al cabotaggio, il Consiglio ha. convenu-
to la liberalizzazione del cabotaggio stesso a partire
dal 1 luglio 1998. Dal primo. gennaio 1994 la quota di
autorizzazioni comunitarie di cabotaggio sara portata
a 30.000 autorizzazioni; inoltre dal 1 gennaio 1995 la
quota comunitaria di autorizzazioni verra aumentata

del 30% annuo.

6. Carbon-energy tax (v. anche AMBIENTE)

E' stata presentata dalla Commissione, nel giugno
1992, una proposta di direttiva mirante all'introdu-

zione di un'imposta sulle emissioni di biossido di
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carbonio e sull'energia ("Carbon-energy tax''), al fine
di contribuire alla staﬁiligzazioﬁe nei Paesi CEE del- -
le emissiéni di CO° nell'aniio 2000 a livello del 1990.
La direttiva prevede una tassazione applicata per il
50%‘sul valore termico délle-fonti di energia, segondo
“un'aliquota progressivamente crescente fino al 2000.
L'approvazione di tale proposta di direttiva & ostaco-
lata dal Regno Unito in quanto il Governo inglese so-
stiene chg una imposta comunitaria sul carbonio e
sull'energia non & la risposta giusta per il Regno U-

nito, 1la queéfione tornera pertanto all'esame del

gruppo ad hoc.

7. Tassazione dei bio-carburanti

La ‘Commissione propone un trattamento flscale
speciale da riservare ai biocarburanti in ordine alla
determinazione dell'aliquota d'accisa., Specificamente,
la proposta di direttiva, prevede l'applicazione di u-
na aligquota di accisa inferiore al 10% di quella nor-
male per 1 Dbioccarburanti destihati all'uéo di
autotrazione. Le regioni addotte dalla CommissSione
possono cosl riassumersi: |
‘a) nell'ambito della politica ambientale:  riduzione

delle emissioni di CO e dell'effetto serra;

b) nell'ambito della politica energetica: progressiva
sostituzione dei- carburanti fossili (di
importazione) con fonti rinnovabili che garantisco-
ne una maggiore autonomia energetica; )

c) nell'ambito della politica agricola: smaltimento
delle eccedenze agricole comunitarie, riduzione

dello spopclamento rurale e connessione con la ri-
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forma della Politica Agricola Comune (P.A.C.).

Tale proposta-di direttiva non ha pérb incontratoe
il favore delle ,delegazioni degli Stati mémbri, le
quali hanno rappresentato le loro riserve con diverse
motivazioni riconducibili principalmente al costo ele~
vato in termini di spesa pubblica comunitaria in con-
correnza tra l'altro con qdella gia elevata per la po-~
litica agraria. Non si prevede una ripresa dei lavori

nell'immediato futuro.

B. Fiscaljita delle imprese

Esiste un progetto di direttiva per un regime fi-
scale comune applicabile al pagamenti di interessi e
canoni effettuati tré Stati membri diversi. Tale pro-
posta nasce come estensione el campo di applicazione
della direttiva Jmadri e figlie" (90/43S/CEE). L'Ita-
lia propone l'inserimento di un articolo épecifico in:
materia,.di rafforzamento della cooperazione ammini-
strativa nonché l'esclusione delle imprese iﬁdividuali
e delle soci%té di persone dal campo di applicazione
della direttiva stessa. La. Commissione aftribuisce
particolare importanza a questa direttiva.che, pertan-
to, potrebbe essere approvata ﬁel corse del prossimo )
éqmestre se 1 lavori del gruppo ad hoc proseguiranno'

con la stessa intensitd del primo semestre.

9. Fiscalitd del risparmio

Il progetto di direttiva relativo ad un sistema
comune di ritenuta alla fonte sugli interessi, con

un’aliquota minima (15%) imputabile, senza effetto li-
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beratorio, trovd nel 1989 l'opposizione di Gran Breta-
gna e Lussemburgo. Il rilancio della suddetta proposta
& stato recentemente chiesto alla Commissione da parte
della Germania. L'Italia si & associata ad una éihile
iniziativa. Anche in questo campo i lavori dovrebbero
proseguire intensamente, nonostante permanga 1l'opposi-

zione dei Paesi sopramenzionati.

10. Risorse proprie, modifica del Regolamento 1553/1989

E' in discussione una proposta di modifica ai Re-
golamenti 1552/1989 (versamenti I.V.A. al bilancio
comunitario) per adeguare il_primo, a nuovi criteri di
gesfionevcontabile e alle nuove definizioni di acqui-
sto e fornitura intracomunitari in sostituzione di
quelli di importazione ed ésportazione, e 1553/1989 il
secondo al regime IVA in vigore dal 1 gennaio 1993 fi-
no alla revisione prevista per il 1997 in cui, tra
ltaltro, il prelievo IVA previa ulteriore armonizza-
zione dei tassi nazionali, dovrebbe avvenire nel paese
membro d'origine.

I lavori potrebbero concludersi nel prossimo se-
mestre con l'approvazione delle proposte della Commis-

sione, che non sono tutte, perd, suscettibili di paci-

fico accoglimento per parte italiana.
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ATTIVITA' IN MATERIA BANCARIA E FINANZIARIA

1. Legislazione bancaria

Continua l'esame della proposta di direttiva sugli
schemi di garanzia dei depositi bancari. La Presidenza
dovra raggiungere una posizione di compromesso per il
superamento delle opposizioni di una minoranza tra cui
la delegazione italiana.

Per la conclusione definitivs della‘prbposta di
direttiva in parola & necessar;o risolyefe i problemi
della copefturaAintegfativa di ;aranzia da parte dello
Stato ospitante (in contrasto con il principio secondo
cui in materia vale la disciplina del paese d'origine),
e il divieto di esportazionme del sistema di garanzis
del FPaese di corigine pid ‘fagorevole. Del. pari resta
ancora da risolvere il principio Jella
correéponsabilité al di sotto di un livellb minimo di
garanzia e la possibilita di adesione 5 meccanismi di
garanzia alternativi.

Comunque atteso che;lé direttiva & voluta da quasi
tutte 1le delegazicni (anche“ quella italiana), la
Presidenza . certamente’ troverd Qna‘_ sdiuzione di
compromesso per il  raggiungimento. di - uns posizione

comune.
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2. Valori mobiliari

La futura proposta di direttive (sistemi di
indennizzo ppr 'quA1mprese.-d;: 1nvestim§nup), essendo
collegata =alla .proposta di.diretctaivs gu;f'sistemi di
garanzia dei depositi:pancariﬁﬁuovrebbe,peifezionarsi
con la conciusibné dei- negoziati relativ; a

quest'ultima dirett%va.

2. Fondi Pensiont

La proposta direttiva sull'argomeﬁtc, sara
certamente perfezionats nel corsc del @I semestre in
quanto 1 problemi che hanne ritardato la conclusione
non sono di tale portata da rinviare ancora la
conclusione del negoziato. Tale celere spprovszione
potrebbe fornire 1'occasione per l'introduzione anche
nel nostro paese di una valida cornice 1legislativa

dells materia.
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4. Le proposte di modifica della direttiva 80/390

(coordinamento delle condizioni del progetto per

l'ammissione di valori mobiliari alla quotazione

ufficiale di wuns borsa) e della direttiva 85/611

{organismi di investimento collettivo in valori

mobiliari) non presentano particolari problemi per cui
maolto facilmente si raggiungerad la conclusione del

negoziato nel corso del semestre.

5. Comitato dei valori mobiliari

La formulazione della pfqpoéta di direttiva voluta
dalla Commissione anche se in parte osteggiata da
talune delegazioni non & stata ancora accettata dal
Parlamento Eurapeo e guindi resta ancora da concludere
la definita stesura della proposta che nel cor96 delb

semestre dovrebbe essere accettata dal Parlamento.
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RISORSE PROPRIE CEE

Nel corso del primo semestre 1993 & proseguita in
seno al .Consiglio delle’Comunité europee la discussione
delle modifiche da apportare al Regolamento n. 1552/89
che, come & noto disciplina la riscossione ed il versamen-
to delle '"risorse proprie CEE" identificate dalla decisio-
ne n. 88/376. ' _ -

La complessita dei temi in argomento e la neces-
sitd di salvaguardare l'armonizzaz;one deir vari sistemi
nazionali hanno reso (e renderanno) il dibattito articola-
to e complesso, ‘

La situazione appare al momento piuttosto fluida
e le posizioni, spesso divergenti, delle varie amministra-
zionl nazionali non consentono di élaborare attendibili
prévisioni per il futuro. '

Sul piano ;egiélatiVO‘interno, comungue, non do-
vrebbero aversi ripercussionli di rilievo dal momento che
le nuove norme che saranno concordate a Bruxelles trove-
ranno applicazione diretta in Italia e le eventuali modi-
fiche c¢he saranno apportate, considerata la peculiarlta
del settore, non dovrebbero richiedere un intervento di
tipo legisiativo interno. Di particolare rilievo, invece,
si1 & rivelata l'attivitd connessa alle previsioni degli
importi da iscrivere nel bilancio 1994 per 1l versamento
alla stessa Comunitad di quanto dovuto dalltlItalia ﬁ titolo
di "risorse proprie".

In questo caso la necessitd di tenere nella giu-
sta considerazione fenomeni quali la svalutazione della

lira e la libera fluttuazione dei cambi, ha reso partico-
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larmente difficile il lavoro di studio ed analisi.

Non & da ritenere improbabile inoltre, che dato
l'attuale andamento déi tassi di cambio ECU-lira; si debbé
intervenire nuovamente in autunno, in sede di discussione
della legge di assestameﬁto del bilancio dello Stato, per

un ulteriore aggiornamento dei dati.

Bilancio CEE

Lt'attivita sul bilancio generale della Comunita
ha riguardato sia gli aspetti di mera esecuzione e verifi¥
ca dei conti che di approvazione.

La relazione annuale predisposta dalla Corte deil
Conti Europea sull'esercizio 1991 ha cemportato lavorikdi
studio e di analisi finalizzati a fornibe, per la delega-
zione italiana in seno al Comitato bilancio, un proprio
contributo in termini di riflessioni e di elementl critici
alla stesura del testo della raccomandazione finale del
Consiglio al Parlamento Europeo sull'approvazione libera-

~toria dei conti.

L'esecuziocne del bilancio ha fatto sorgere la ne-
cessitad di adeguare taluni stanziamenti per i quali erano
stati previsti accantonamenti: "ﬁega—stdrni" sono stati
effettuati nei confrqonti della ricerca e dell'aiuto
d'urgenza.

Un bilancio rettificativo»e suppletivo di'eievate
proporzioni & stato presentato dall'Esecutivo nel mese di
marzo 1993: esso ha richiesto approfondite analisi e prese
di posizione da parte del Governo, nonché valutazioni ed
elaborazioni complesse ai fini della quantificazione

dgll'impatto sui capiteoli ‘di spesa del bilancio nazionale.
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Ltattivita di previsione imperniata sul bilancio
comunitariolper ltesercizio finanziario 1994 ba comportato
numerési contatti a livello interministeriale soprattutto
nell’ambito della Commissione Consultiva per le risﬁrse
proprie, segnatamente per quanto concerne la quantifica-
zione degli imponibili IVA e PNL e 1l'ammontare dei dazi,
prelievi agricoli e contributi zucchero che si prevede di

" incamerare nell'indicato esercizio per conto delle Comuni-
ta europee, ) '

Il bilancio di previsione 19894, la cui procedura
di adozione ha preso avvio a metd maggio 1993, ha finora
comportato un notevole lavoro di studio, analisi e compa-
razione di dati per ogni singolo stato di previsione della

spesa (uno per ogni Istituzione comunitaria).
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POLITICA AGRICOLA

I fatti pil importanti ché hanno caratterizzato
1'attivitd del Consiglio Agricolo sono stati: 1'approva-
. zione del Pacchetto Prezzi e relative misure connesse, la
riforma della politica Agricola Comune e 1'accordo-re1ati-
vo alle guote latte,.

L'attivitd svolta in sede comunitaria, nel primo
semestre del 1993, & stata caratterizzata principalmente
dall'adozione dei provvedimenti di applicazione della ri-
forma della Politica Agricola Comune, introdotta con il
regolamento n. 1765/92 per 1 settori dei seminativi
(cereala, semi oleosi e semi proteici), lattiero caseario,
carni bovine e ovine, tabacco.

Tuttavia, la riforma della PAC, che mira a sosti-
tuire gradualmente i sostegni ai prezzi con aiuti diretti
ai produttori, si & rivelata talmente complessa ed innova-
tiva da richiedere una fase di riflessione che ha compor-
‘tato l'elaboragzione di adattamenti allo scopo di semplifi-
care e di razionalizzare la normativa in questione.

"In effetti l'esperienza fin qui acquis¥ta in sede
di applicazione della riforma ha dimostrato la necessita
di una égstahziale revisione del sistema sia sotto il pro-
filo ofganizzativo sia sul piano regolamentare.

Tali considerazioni hanno indotto la delegazione
italiﬁna; in occasione della riunione del Consigl;o Agri-
colo del 24-27 maggio, a presentare ﬁn proprio memorandum

' él fine di semplificare la messa in opera delle misure a-
dottate con la riforma del maggio 1992.
Una delle problematiche su cui si & incentrato il
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dibatt;to comunitario, nel corso del primo semestre, &
stata quella concernente 1l'adeguamento delle quote latte.

Depo una 'lunga e'complessa trattativa, che ha vi-

sto l'Amministrazione impégnata a vari 1livelli, é staéo
ottenuto 1l'aumento del 10% della quota naziopale, mentre
un quantitativo di pari entitd dovrd essere sottratto dal
mercato ‘attraverso gli incentivi previsti dalla legge n.
468/92 recante: "Misure urgenti nel settore lattiero®.
_ Rimane da affrontare, nel corso del semestre en-
trante, il problema delle penalizzazioni, cvvero il debito
pregresso per il mancato pagamento del superprelievo degli
anni passati. |

Il primo semestre éell'anno ha registrato, altre-
si,/1dei progressi sulla strada della conclusione della
trattativa in sede GATT (Uruguay Round)}, che impegna tutti
1 paesi partecipanti ad un negoéiato frammentato nelle
fasi e nei settori singoli ma da concludere
necessariamentg in un difficlile pacchetto unico
conclusivo. ‘

A seguito dei recenti incontri di Washington e al
.ve;t;ce quadrilaterale a Toronto il negoziato Uruguay
Round. sembra aver ripreso un nuovo slancio; & possibile,
quiqgi che entro l'estate si possa pervenire ad un chiari-
mento sulle ' posizioni dei  principali paesi
industrializzati.

Nel frattempo, in attesa del rinnovo del "fast
track" ('corsia preferenziale"), da parte del Congresso,
gli Stati Uniti hanno ottenuto da parte comunitaria 1'a-
"vallo dell'intesa di Washington sui semi‘oleosi, mentre
sul "coin gluten feed" e sulla spinosa questione del sb-
stegno e dell'accesso ai mercati ' i problémi rimangono’an—

cora aperti.
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Occorre evidenziare che 1l recente memorandum
presentato dal Governo francese pone delle condizioni per
l'accettazione dell}intesa detta_deila Blair House,

In particolafe. il memorandum sostiene la neces-
sita di salvagua?dare i principi della PAC, di conservare
la preférenza comunitaria e di impedire 11 congelamento
delle esportazioni agricole comunitarie. .

In sostanza la Francia contesta l'intesa agricola
della Blatr House soprattutto nella parte che prevede un
taglio del 21% in gquantitad ., delle esportazioni
sovvenzionate. Infatti, qualora tale regola divenisse per-
‘manente, la CEE in un prossimo futuro sarebbe obbligata a
ricorrere ad.un nuovo congelémento dei terreni, forse pil

esteso rispetto a quello previsto dalla PAC.

Prospettive per il II semestre 1993

In merito alle prospettive relative al semestre

entrante, allo statc 'attuale la presidenza belga ha pre-

' “sentato lineekprogrammatiche che fanno perno in via prio-
ritaria sul processo di ratifica del Trattato di
Maastricht.

In tema di politica agricola la presidenza belga
sard chiamata a confrontarsi innanzitutto con il Negoziato
dell'Uruguay Round sul quale, come glad prima evidenziato,
sussistono ancora forti perpressitd sulla compatibilita
dell'intesa della Blair House con la riforma della PAC. In
particolare occorre valutare se detto accordo & equ;libra-
to per tutti i partecipanti al negoziato. Infatti da parte
francese, itéliana e belga si ritiene che 1'accordo sia

pit vantaggioso per gli Stati Uniti.(aumento delle espor-
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tazioni di prodotti sostitutivi di cereali) che per la Co-
munitd (riduzione quantitativa delle esportazioni e dimi-
nuzione delle sovvenzioni all'esportazione noncﬁé tratta-
mento pitx penalizzante riservato ai *+ prodotti
mediterranei).

. Altro tema che dovra essere affrontato nel pros-
simo semestre & cdstituito dalla riforma della Organizza-
zione comune di mercato nel settore dello zucchero, il cuil
regolamento di base scade '‘con la campagna 1992/1993.

In occasione del Consiglio Agricolo’ tenutosi a
Bruxelles nello scorso maggio i Ministri Agricoli dei 12
Paesi membri si sono pronunciati per una . proroga annuale
della suddetta regolamentazione e 'per la riconferma dei
prezzi in vigore per la campagna 1992/1993.

La proroga della regolamentazione in vigore con-
sentird al nostro Paese di riconfermare l'autorizzazione
alla concessione dei tradizionali aiuti nazionali a soste-
gno dei produttori bieticoli,

Anche la riforma dell'orggnizzazione comune del
settore vitivinicolo .dovra essere affrontata‘nel secondo
semestre; la Commissicne, infatti, sta mettendo a punto la
sua proposta che dovrebbe essere presentata entro la- fine

~ dell'anno.

Dovra essere; altresl, discussa la modifica della
organizzazione comune di mercato nel settore degli orto-
frutticoli, nonéhé 1tistituzione di una organizzazione co-
mune di mercato nel settore_delle-patate'finora_gsclusc

dalla regolamentazione CEE.
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MERCATO INTERNO

LIBERTA' DI CIRCGLAZIGNE DELLE PERSONE

Realizzazione della libertd di circolazione
delle persone all'interno del "mercato interno" e
cooperaziane con le amministrazioni dell'interno 1in
altri peaesi membri della Comunit3d sono stati due tipi
di attivitd del Governo estrimecatasi soprattutto sul
piano della “"cooperazione intergovernative" tra gli
Stati membri delle Comunitd Europee ﬁonché su quello
derivante dall'Accordo di Schengen e selo in minor
misura su quello propriamente definibile  della
normaetiva comunitaria. '
Cid & dovuto, anche se il gquadro & destinsto
a mutare con l'entrata in vigore del Trattato
sull'Unione firmato a Maastricht, & precise scelte
operste a 1livello comuniterio, in base a cui si &
ritenu&o pid praticabile, per rsasggiungere determinati
obiettivi di integrazione, perseguire un
"coordinamento" delle politiche e delle legislazioni
degli Stati membri attraverso intese dirette tre di
essi, anziche ricorrere a strumenti giuridici comuni
che realizzino un'armonizzazione legislativa, Le
carenze'di quest'approccio sono perd state recentemente
ammesse da parte‘francese (il Ministro per gli Affari
comunitari Lamassure) e si suppone che altrettanta
consapevolenza stia affiocrando in Germanie.
L'ettivitd svolta in ambite intergovernativo
ha fatto capo a tre distinti Gruppi di ‘lavoro (il
"Gruppo ad hoc Immigrazione", il "éruppo Trevi"” ed il
"Gruppo Coordinatori droga - CELAD") dei quali sole il

primo, in effetti, opera in vista di un risultato
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suscettibile di tradursi in norme di diritto
iﬁternazionale, quali, ad esempio, la Convenzione sulla
determinazione dello Stato competente per l'esamg di
una domanda di asilo, firmata a Dublino il. 15 giugno
1990, )

InFafti, in previsione della caduta delle
frontiere interne e dei controlli sulle persone, esso
deve affrontare una serie. di problematiche connesse
all'immigrazione - quali i éontrolli alla frontiera
esterna comune, la politica comune dei visti, la lottsa
comune alls falsificezione dei documenti ecc. - che
dovranno assumere ls forma di impegni vincolanti, anche
in consﬁdarazione delle grandi ondate di immigrezione
che recentemente si sono ‘riversate e che

- presumibilmente si rivérseranno nel nostro Paese, e
negli altri Stati membri. .

Nel corso della Presidenza danese, il Gruppo
ad hoc "Immigrezione" ha proseguite i lavori per
pervenire alla firma del progetto di Convenzione
intergovernativae sull'attraversamento .dalla frontiera
esterna comune, per il quale si & cercato ‘di concordare

.un testo esente da riserve.

' Per quanto riguarda il "Gruppo TREVI", va
rilevato che i suoi lavori hanno per oggetto lo studio
e l'attuazione di. forme di collaborazione politica per
la lotta al terrorismo ed al crimine organizzato, in
un'cttica eminentemente pradmatica ‘cosl come per - il
terzo gruppo bitato,'quello dei "Codrdinstori drogé" 0
CELAD, che attus una cooperazione di tipo prafico per
i problemi specifici degli stupefacenti.

La loro attivitd, perd, seppur intensa non

mette capo direttemente all'adozione di atti normativi.
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Sono .inoltre ulteriormente progrediti, nel
settore deli'informatica, i lavori del citato Gruppo ad.
Hoc “"Immigrazione" - attraverso il sottogruppo
specializzato - in seno al gruppo Coordinatori della
libera circolszione delle persone, del "Gruppo
Orizzonfale £laborazione Dati", che si sta occupando di
un progetto di convenzione per istituire un Sistema
d'Informazione Europeo (S.I.E.) specifico.

Tale progetto, predisposto dalla passatsa
presidenza inglese e ribrendendo gli articoli della
Convenzione di Schengen sul Sistema d'Informazione
Schengen - (S$.1.5.), coﬁ alcune modifiche, dcvrebbe
costituire il principale 'strumento di . scambio
éutomatizzato in tempo reasle delle informazioni sugli
attraversamenti delle frontiere esterne (ciascun
segmento nazionale dells frontiera esterna comune), e
cio nel contesto dells citata Convenzione
intergovernativa sull'attraversamenteo della frontiersa
esterna comune, non esncors sottoscritta dai Dodici.

Per venire, ora, all'argomento dell'sttivitd
normativa comunitaria propriamente intesa, il Gaverno
in attuszione della legge sull'acquisto, detenzione e
trasferimento di armi (personali) n. 429 del 19.12.1992
sta definendo la stampa del modello dells "“Carta
Europeas d'Arma da Fuoéo“. .

Nel semestre di presidenza danese non s8i sono

svolte riunioni presso il Consiglio CEE degli esperti
-§overnativi che si oeccupano delle modifiche al
Regolamento 1612/68 e della Direttiva 68/360/CEE in
materia di libera circolazione dei lavoratori, me

si A8uspica wuna rapida spprovazigcne delle modifiche
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stesse nel corso dells prossima presidenza belga,
essendo state iaolafé quasi tutte le questioni di fondo
- e tenuto conto dei lavori svolti presso 1la
Commissione CEE, per pervenire ad un modello unificato
di modulo per i vari tipi di soggiorno previsti dalle
direttive CE recepite nelloc scorso dicembre.

Sono stati, poi, sttivamente sequiti i lavori
del Gruppo Problemi Economici "Esplosiyi uso civile”,
che hanno porteto all'adozione della Direttiva del
Consiglio n. 93/15 del 5 aprile decorso relativa
all'armonizzazione delle disposizioni riguardantl
‘1'immissione nel merceto ed il <controlle degli
esplosivi per uso civile, ‘

E’ proseguito, inoltre, l'esame del
"pacchetto" proposto dalla Commissione in materia di
protezione delle persone riguardo al trattamento dei
dati 8 carattere personale - che s8i compone di wuna
proposta di direttiva, "quadro", uns proposte specifics
per le reti digitali pubbliche di telecomunicazioni,
una proposta di decisione del Consiglio nel settore
della' sicurezzs dei sistemi di ;nfﬁrmazioné (gia
approvata), una risoluzione per applicare i principi
della direttiva-quadro. al settore pubblico non
rientranti nel diritto comunitario, ed infine uns
dichiarszione per l'applicaziana'dagli steasi prinéipi
agii organismi ed istituzioni comunitarie.

Nella materia degli appalti ® proseguita
1'opera della Commissione tendente s disciplinare i

" diversi settori soggetti élla disciplin? comunitaria.
. Illgovérno & stato consultsto nella fase di

studio preliminare per la préparaziona. da parte - della.
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Commissione europea, di un "libro bianco” éulle
associazioni europee di ~ persone, allo §COpO di
pervenire ad una direttiQa che Hiseiplini la materisa.
Sotto presidenza belga continueranno tutte
queste attivitd tendenti a dare concreta applicazione
allalibertd di c¢ircolazione delle persone soprattutto
in materia di politica di immigrazione extra
comunitaria, dove si rafforza e s8i estende la
consapevolezza dei 1limiti della soluzione Schengen
limitata cio® ad un numero di stati membri inferiore =

12, e destinata ad applicarsi col tempo anche agli

‘stati membri extra-Schengen.

Cid significa che malgrado i.malumori di chi
nutre incertezze e scetticismi sull'applicezion del
Trattato di Maastricht le soluzioni unitarie sono le
uniche realistiche anche se non tutti sono pronti a

condividerle, o per scarse convinzioni o - come in

" Italia - per non concentrare normative e risorse umane

e finanzisrie sull'obiettivo.
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CIRCOLAZIONE DEI BENI CULTURALI

Nel corso del semestre & entrats in vigore, a
partire dal 1? aprile, la normativa sulla circolazione
dei beni culturali, in particolare il regolamento dellsa
Commissione 753/93 che ha approvato un formulario
comune per l'esportazione dei beni che rientrano nelle

tategorie previste.

E' stats approvata la direttiva sulls restituzicne

dei beni .culturali che dovri essere recepita
dall'ltalia entro dicembfe 1993 e che & stata approvata
nella riunione dell'11 giugno 1993 del Consiglio dei
Ministri. Il ddl verrd immediatamente inviate al
Parlamento per 1'approvaiiona nei tempi pid rapidi
possibile.

Si ricorda che 1la direttive e il regalamento
seranno valutati alls fine del primo triennio.

In sede di prima applicazione del regolamento

sull'esportazione nan si sono per il momento registrati
*

cambismenti consistenti nel flusso di beni cultureli n&
sembra sia stato eluso in maniers pill significativa che
_nel pasaato dagli operatori il controllo degli Uffici

esportazione.
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PESCA

Nel semestre che sta per chiudersi sotto 1la
presidenza danese si & dato inizio, nel quadro della
revisione dei fondi strutturali comunitari - regolamen-
ti 2052/88, 4254/88, 4255/88 e 4256/88 - 8lla riforms
dei regolament? esistenti nel campo della pesca. Questi
daranno luoge ad uno strumento finanziario sd hoc deno-
minato SFOP (Strumento Finanziario Drientamento Pesca).

Si tretta di un'operazione di razionélizza-

zione, soprattutfo di carattere finanziario, tale da
garantire alle azioni strutturali pesca uns parte della
dotezione globale dei fondi strutturali.
' Inoltre, sempre nel corso del semestre dane-
se, & stafo adottato un regolamento istitutivo di un
regime di "controllo" applicabile nell'smbito della
politica comune della pesca. Detto regolemanto costi-
tuisce un importante strumento per una gestione razio-
nale delle risorse ittiche.

E' stato, altresl, concluso l'accorde di pe-
sca CEE-Argentina che definisce, in questa materia, le
relazioni tra‘ia'paesi comunitari e 1l'Argentine stesss.

S5i tratta del primo sccordn cosiddetto &1
seconds generazione che prevede la partecipazione di
battelli comunitari allo sfruttsmento delle risorse
ittiche del paese sud-americano mediante la costituzio-
ne di societd miste o di essociazioni temporaﬁee di

impresa.
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A questo sccordo ha fatto seguito la conclu-
sione dell'ccordo di pesca CEE-Guinea Bissau che hg
.consentito alla flotta italianma un utile inserimento
nella sfruttamento del patrimonio ittico di quel paese,

Con l'avvento nel semestre che sta per ini-
ziare sotto l'egida della presidenza belga in prospet-
tiva dovrebbe concludersi la riforma dei fondi struttu-
'ra;i e completarsi il processo di unificazione e razio-
nalizzazione dei regolamenti di cui s? & detto.

E' prevista, altresi, l'asdozione di un prb-
getto di regolamento recante norme di armonizzazione
delle'misufe teeniche di pesca nel bacino del Mediter-
raneo..

Tale normativa di estremo interesse per il
nostro Paese costituisce la fase iniziale del processo
di instsurszione di un regime comune dells pesca in
detto mare finora rimasto ai margini della politica
comunitaria. a causa della specificitd del bacino che
non si presta facilmente all'applicaziona delle rggole

" vigenti gia dal 1983 nelle regioni nordiche della Comu-
nita. .

Sempre in prospettiva verr2 perfezionates 1la
posizione comunitaria in vista dellé conferenza che
avra luogo a New York nel prossimo mese di luglio aven-
te come tema principale l'elaborezione di un codice di
condotta per la pescs respons;bile avente riferimento
in particolare alla situazione delle specie migratorie
.e di quelie il cui habitat si situs tra l'alto mare e

il limite delle duecento miglia.
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SANITA'

. I timori espressi nel semestre precedente si
sono dimostrati fondati.

La Presidenza danese ha privileéiato, pil del
solito, 1l'orientamento della | propria delegazione,
notoriamente in antitesi a quellas italians.

Al Consiglioc Sanitd del 27 maggio? il
dibattito sulla proposta di- direttiva riguardante la
pubblicitd dei prodotti del tabaccoc non ha fatto
registrere passi avanti. E sul “trattamento dei dati
personali" wuna dichiarazione geneficé del Consiglio
nella relativa proposta di direttiva, chiede che si
tengano nel dovuto conto le esigenze della ricerca
medica.

Sono state approvate due conclusiuni relative
all'AIDS ed al divieto di fumsre nei luoghi pubblici,
prive di spessore; e ggg' sono stete approvate
altrettante conclusioni: 1) sulla limitazione del
consumo di tabacco nella Comunitd mediante il
rianicinamentb a livello elevato delle accise sulle
sigarette e su altri tabacchi lavorsti, 2) sui prezzi
dei medicinali. '

o Riguardo alle "prime conclusioni, diverse
délegazioni, tra cui quella italiana, henno contestato
1'approccio troppo specifico e non prioritafib. 'Da
parte italiana si @& menifestata la diaﬁonibilité-thura
a prenderle in considerazione nell'ambito di un
pacchetto globale comprendente, tra lraltro, la
direttiva sulla pubbliecitd.

Riguardo alle conclusioni sul prezzo deil

farmaci. 1las Presidenza danaaa; dopd aver sollevato il
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problema nei precedenti semestri, - non ha voluto

cogliere 1l'occasione del proprioc turno per farle

esaminare dal gruppo di esperti propedeutico al

Consiglio, preséntandoie direttamente ai Ministri-

della Sanitd, e pertanto diverse delegazioni, tra cui

quella italiana, hanno contestgtu la procedura ed il

mancato approfdndimento.

Restano da segnalare:

- Decisione mista sul proseguimento nel 1994 del
piano d'azione 1990-94 nel quadro del programma
"L'turopoa contro il cancro": con tale decisione
l'impérto globale dle programma‘é aumentato di 5
MECY, come previste dall'ert. 2 par. 2 dells
decisione 90/238/EURATOM, CECA, CEE ed a seguito
della valutazione positiva del lavaro fin qui
svolto.

- Risoluzione relative all'azione futuras nel settore
della Sanitd pubblica: di tesle risoluzione si
parlerd nel preventivo del semestre belga, per le
notevoli ripercussioni «che opotrebbe avere in

futuro.

. 11 semestre 1993

La risoluzione sull'azione futura nel settore
della Sanitd pubblica pud essere considerata il punto
di sarrive e di ri-partenzs di 'quanto deciso dal
Consiglio su questioni sanitarie ed & strutturata su
‘quanto  previste dall'art. 129 del Trattato di
Maastricht. Per inciso, 1la delegazione italiana ed
altré, tra cui quella belgs, Hannp operato affinchd
tale risoluzione risultasse uno sfimolo, un punto di

‘partenza piuttosto che uns "gabbia” per la Commissione.
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Questa operazione & per buona parte riuscita.

La riscluzione prevéde una programmazione
pluriennale dells Saﬁité pubblica impostata
questfuitima sulla base dell'art. 129 del Trgttato.

Poiché & improbabile che la ‘ratifice del trattato
venga completata all'inizio della Presidenza belga,
queéta non potrd gettare le basi della programmazione
pluriennale dinanzi descritta tanto pilt che la proposta
dovra pervenire dalla Commissione.

. La Presidenza belgas, sari costretga ad
operare rifacendosi ai -Trattati istitutivi le C;E.. Ma
in quest'ultimo caso trovera, con ogni probabilit?,
1'opposizione di delegaszioni quali la danese, Ila
britannica, la tedesca che. richiameranno lo spirito
della risoluzione di ricondurre le singole iniziative
in un quadre generale, possibile solo in applicazione
del Trattato di Messtricht.

Una possibile scappatoia a8 gquanto sopra
botrebbe essere iniiiare i lavori: ”;n vista" della

" completa ratifica del Trattato.

Si & quasi sicuri che la Presidenza beléa
riprenderd di buona lena l'esame della proposta di
direttive sulla pubblicita dei prodotti del tabscco, in
discussione da ben quattro snni, dopo che le ultime due
Présidenze non vi avevano profuso eccessivo impegno.

A proposito’ delle suddetta direttiva, va
gsegnalato che le delegazioni italiana e belga sono
venute concretamente incontro alle esigenze danesi di
salvagquardare la libertad dells stampa proveniente da
Paesi terzi caon proposte di emendamanpo che, pur non-
impeccabili sotto l'aspetto tecnicoje giuridico, hannq
il pregio di togliere alla delegazione dédnese un alibi

per non approvare la direttiva.
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A parte l'opposizione di cinque delegazioni

'alla suddetta diretgiva {tedesca, britannica, clandese,

greca, e danese), un nodo che andrd risolto riquarda

una derogs al divieto della pubblicitd "indiretta”, non
Hen vista da -Italia, Francia, e Irlanda.

" Si rinvia al capitolo Mercato Interns per
quante riguarda la direttiva relative ei dispositivi
medici, destinata & incidere sostanzialmente sulla
normativa italiana dei bresidi medico chirﬁrgici,
sttualmente basata su meccanismi di autorizzazione
preventiva non compatibili cecon la nuove disciplina

comunitsria,
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FARMACEUTICI

Per quanto riguarda il settore dei medicinali
industriali si ricorda che sta per Ggiungere a
conclusione l'iter delle proposte di regolamento e di
direttiva sul c.d. "sistema futuro di circolazione dei
medicinali”. ‘

Alla definizione di questo ‘“pacchetto"
normativo - che prevede, fra l‘altéo, 1'istituzione di
un'Agenzia europea per la valutazione dei medicinali
(d'uso umano e veterinario) e 1'introduzione di un
sistema centralizzato di approvazione dei progotti con
‘carstteristiche innovative - ha attivamente contribuito
la delegazione italiana con interventi diretti
soprattutto ad assicurare che 1l'attivitd dell'Agenzia
europea si svolga in stretta relaszione con quella delle
;utorita sanitarie nazionali.

Nel setto;e dei cosmetici, @& in Ffase di
approvazione definitiva la sesta modifica della
direttiva di bsse 76/768/CEE, che garantisce un pid
alto iivella di tutela dells éalute dei consumatori,
imponendo ai fabbricanti e importatori di predisporre e
tenere a disposizione delle aﬁtorith sanitarie un
completo "dossier" per ciascun preparato, contenente,
fra l'altra, le specifiche fisicochimiche e
microbiologiche delle materie prime e del pfodotto

finita e i criteri di purezza e di controllo
microbiologico, oltre a ﬁna documentszione sulla
sicurezza -del prodotto, basata “sul profilo
tossicologico degli ingredienti, sullg struttura

chimica e sul livello di esposizione.
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POLITICA SOCIALE

La Presidenza daneéé durante tutto il semestre hsa
operato riaprendo la discussione sulls maggior parte
delle proposte di direttivae non ancora adottate (pur
permanendo 1l'ostilitd di Ffondo per la ripress dei
lavori sulle due proposte in materis di lavoro atipico)
senza tuttavis concentrarsi su precise priorita,

Le direttive sul lavoro atipico (lavoro a termine,
ad interim, e a tempo parzisle) si sono bloccate &
sequito di contresti redicali tre i 90verni e un
conflitte istituzionale tra Parlamento Europeo e
Commissione.

Dal punto di vista dei contenuti, il disaccordo
pil netto ha riguardato la questione della cosidetts
soglia di esclusione.

Infatti numerosi Paesi richiedono 1l'individuazione
di soglie (elevatissime) in termini di ore lavorative
e/o di retribuzione, al di sotto della quale non vi

debba essere 1l'obbligo per gli Stati di garantire

diritti ai lavoratori, soprattutto in materia di

sicurezza socisle.

In considerazione della posizione sino a. ora
espresse in matéria di pblitica.abcialo dalla Denimarca
{sovente allineata suila posizione del Regno Unito) non
ci si potevano comunque attendere risultati meggiori®

Sino a questo momento, 1'impdgno danese di meggior

'rilievo & consistito nel rilanciasre l'interesse g il

dibattito sul dialogo sociale comunitario.

I1 Consiglio di Lussemburgo ha adottato il 1°
giugno la direttiva sulla "Sicurezza a bordo delle nsavi:
da pesca". ﬁdnzione avvenuta a daggidranza, data la'

base - giuridice ex art. 11ﬁA. In effetti Spagna,
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Portogallo e Grecia hanno posto una riserva, il- Regno
Unito si & astenufo,. mentre l'Italié, pur scontando
difficoltad dal punto di vista tecnico, ha.ritenuto di
votare a favore, accettando il compromesso che ha
portato a "15 metri" la lunghezza delle navi rientranti
nel campo di abplicazione della direttiva.

In modo piuttostd inatteso & stata spprovata 1a
direttiva sull'"organizzazione deli’orario di lavoro”.
S5i sottolinea_ che tale proposta era all'esame del
Gruppoe Affari Sociali giid dal 1990 ed in totale
impasse.

Nel Consiglio dei Ministri svoltosi lo scorso 24
giugno 1992 era stato assunto 1'impegno - sulla base di
una proposta di compromessg che lasciava insolute
alcune questioni fondamentali, rinviate ad un apposito
gruppo tecnico - ad adottsre ls posizione comune (in
prima discussione) entro il 31 dicembre u.s.. L'impegno
non era stato mantenuto, con espre;so disappunto
italiano. |

Pur avendo votato a favore (il Regno Unito ha
dichiarato di rivolgersi alla Corte di Giustizia
ritenendo illegittime le base giuridica 118A) il testo
non & di nostra soddisfazione perchd frutto di cattivi
compromessi, Basta, fra l'altro, metters in evidenza
come il limite maésimo dalle 48 ore settimenali, pud
essere, facoitativamente dai variv Governi superato,
previ accordi interni all'impresa. Il Ministro italiano

" comunque, insieme con gquello francese hanno
sottoscr;ttq una dichiarazione solenne nellas quale si
- afferma - di non volersi avvslere di tale clausola.
Nessun altro‘ Statoc membro, anche nella riunione
;uccessiva del Gruppo Affari Sociali, ha ritenuto di

seguire tale esempio.
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Quanto alls comunicazione della Commissione su

occupazione e crescita, il .documento, preparate su

sollecitazione del Considlio informale del 3 e 4 maggio
u.s., propone un programma operativo per un periodo di
18 mesi, ossia fino alla fine del 1994. I1 Consiglio ha
sottolineato l'importanza vitale che esso attribuisce
alls ricerca della soluzione del problema
dell'occupazione ed auspica un impegno collettivo dei
Ministri dei 12. Considera, gquindi, la comunicazione
della Commissione un contributo prezioso, pur
riccrdandA' che spetfa agli Stati 1la principale
responsabilitid della politica occupazionale.

In particolare, il Governo italiano, nella,
sessione precedente del Consiglio dei Ministri del
Lavoro e degliAffari Sociali ha auspicato, 'in materia,
riunioni congiunte tra i Ministr; economici e i
Ministri degli Affari Sociali.

Infine il Governo, sosterrid come anche per i
precedenti semestr{, e lottando contro notevoli
difficolta, tutte le priorita di carsttere sociale che
la prossima Presidenza belga vorrd mettere sul tavﬁlo
di lavoro. |

In effetti il programma di lavoro e gli obiettivi
di fondo, prospettati dalla Presidepza (1° luglio -

31 dicembre 1§93) concernono, in soatanza il tentativo
di attuazione del "Fondo di cpesione e Hel Protocelle
sociale”,

5i concorda con tali prioritad, nonchd® con tutte le
altre attiviti che la medesima Presidenza ha illusfrato.
circa la possibile adozione della proposta di direttivas

sui "Comitsti aziendali europei", per 1l'informazicne e
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la consultazione. déi lavoratori comunitari nelle
imprese_. multinazionali, nonchd della altrettanto
interessante proposta di direttiva sulla "Protezione
def giovani al lavoro" per la ‘quale, il nostro Paese
chiede, circa l'etd di ammissione al lavoro come circa
la disciplina del lavoro notturno, delle soglie di

protezione pil elevate.
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TRASPORTI

I. Politica dei trasporti nella Comunita.

La Commissione ha presentato una comunic_azicne sul
futuro sviluppo della politica comune dei trasporti ‘'libro
Bianca", cor la quale tenendo presenti le _disposizioni cel
Trattato ‘sull'Unione europea, ha> intess fornire un qu_adro
dtingieme dei problemi in materia di trasporti con i quali 1la
Comunita dovra_ confrontarsi finoe ai primi anni del prossimo
secolo ed indicare le linee direttri.ci da seguire per una loro
adeguata soluzione. ,

Tale documents & orientato verse la ‘progressiva
sostituzione dell'attuale politica dei t;asporti con un apdroccio
globale mirante ad ottimizzare l'intero sistema dei trasparti
mediante un riequilibrio delle disparita esi;tenti fra i diversi
modi.c di- traspoerto e la c¢reazion# di reti infrastrutturali
transeurocpes.

In tale contesto, il “Libfo Bianco", propone un
programma d'azione prioritarioc che prevede una serie ‘di misure
riguardanti: il perfezicnamento dell'organizzazione del mercata.

interno, specialmente sotto il prbt‘ilo dell'armonizzazione
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tecnica e di quella fiscale e l'integraiione fra i vari modi di
trasport'o; la sicurezza dei trasporti; la protezione
dell'ambiente; la tutela sociale; le relazioni fra la Comur.lité ed ‘
i Paesi terzi nel settore dei trasporti. Da parte italiana' &
stata espressa la necessitd di realizzare una completa
armonizzazione fiscale che permetta di porre a carico degli
operatori del trasporto la totalitd dei costi di utilizzazione -
dell'infrastruttura, (compresi quelli nesterni") effettivamenté'
imputaﬁili sul territorio di c¢iascunec Staﬁa membra.

' La Presidenza di turno ha presentato, al riguardo, un

pacchetto di proposte che & stato approvato all'unanimita.

TRASPORTI TERRESTRL

1. Fiscalitd dei trasporti su strada

I Paesi membri hanno raggiunto, nel mese di giugno
1953. una intesa in materia di armonizzazione fiscale nei
trasporti di merci su strada sulla base delle seguenti‘linee

fondamentali:

.= Accise gul Carburante - bovranno essere inferiori al 1livello
massimo gi&_stiﬁilito dal Consiglio ECOFIN. Le accise appliédte
.pel nostro Paese sono a li;elli nettamante sdperiori.

- Tasse sui veicoli (tassa di circolazionc)'- Saranno supericri,
dall'1l.1.'98, ai livelli minimi stab;liti per le varis
categorie q;l. veicoli.

Deroga al 50% fine al 31.12.97 per Francia, Italia, Spagna,
Portogallo e Grecia.Deroga fino al 1°.7.98, per i veicoli fino

a 3 assi utilizzati nel trasporto locale.
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Per un nostro autoarticolato ({3+2 assi) di 40 tonn. s:i

pagheranno, dal 1°.1.98, 628 ECU contro gli attuali 485 ECU e

contro 1 1481 ECU inizialmente preoposti dalla Commissione.

-~ Pedaggi -~ Possono essere . istituiti o mantenuti per le

autestrade purché:

- non vi siano discriminazioni tra vettori di diversa
nazionalita; '

- Slano correlati ai gosti di costruzione, manutenzione e
sQiluppo; ] ‘

- non c¢reino intralei alle frontiere,

-~ Diritti d'uge (contragsegna)

-~ dal 1°.1.95 saria possibile, per gli Stati membri.'ingrodurre
un contrassegrio per l'utilizzazione della rete autostradale
non soggetta a pedaggioc ovvero, ove non esistano autostrade,
per la refe stradale, del Paese considerato;

- l'ammontare massimo annug sard di 125Q ECU;

- é’previsto il frazionamento proporzionale per mesi, settimahe
e giorni, con massimo giornalierb di 6 ECU, per tener conto
dellg spese émministrative:

- cinque Paesi (Germania, Belgio, Olanda, Lussemburgo e
Danimarca) hanne preannunciato Ll'intenzione di introdurre un
contrassegne regionale paf l'insieme Qei loro territori, dei.
valore di 780 ECU per i veicoli fino a tre assi, e di 1250 ECU
per gli altri,

- tali Paesi si sono impegnati a pratipar; temporaneamente
tariffe ridotte per i vettori greci (3 anni) a causa della
situazione nella ex-Jugoslavia, e pef i vettori portoghesi e

irlandesi (2 anni) per la loro situaiione'periferica.
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2. Cabotaggio stradale merci

Il Consiglio & tornato sulla bropqsta di regolameﬁtc
volta alltintroduzicne di un. regime definitivo in materia di
ammissione dei vettori non residenti ai trgsporti nazionali di
merci su strada in uno Stato membro (cabbtaggio).

Pur non raggiungendoe l'obiettivo della ‘ piena
liberalizzazione nei tempi ravvicinati del cabotaggio stradale di
merci in ambito comunitario, perdurande 1; stretta connessione di
tale problema con la riscluzione della questione della fiscalita,
si sono registrati notevoli progressi in sede negoziale.

Al riguardo, infatti, & stato possibile conccrdare
una lievitazione del contingente delle autorizzazioni valide per
due mesi che, a decorrere dal 1.1.1994, ammonteranno fino al
numero di 30.000. |

Tale contingente subird aumenti annuali pari al 30%
per giungere aila totale liberalizzazidne del c;botaggio stradale

a partire dal 1° luglio 1998.

3. Trasporti su strada di merci pericdlose

54 & avuto uno scambio di opinioni su un memorandum
della delegazione francese, col quale quest'qltimi ha prospettato
l'esigenza di adottare le misure idonee per evitare il rischio éi
degrado delle condizioﬁi di sicurezza dei trasporti strada;i di A
merci pericoiosa nella Comunitd, a seguite della liberalizzazione
totale dei trasporti stessi, in un contesto non armonizzato delle
normative nazionali e dell'applicazione di'quclle.internaziqnali

relative alla loro esecuzione.
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Il Consiglio ha accolto con favore detto documento ed
ha chiesto alla Commissione di presentargli al pil presto delle

proposte sulla materia in esso trattata.

4. Relazioni estarne

a) CEE = Slovenia

I1 Consiglio ha decisoc di firmare; con“riserva &i
conclusione ulte;iore, un acceorde fra la COmunitA e la Repubbl?ga
di Slovenia nel settore dei trasporti, il cui obiettivo & quello
di "promuovere la cooperazione tra le Paréi contraenfi“

In ‘conformitd di una richiesta litaliana, é stato
stabilito che la firma dell'accorde di cui sopra dovra
intervenire simultaneamente con quella dell'Accordo di
cooperazione tra la Comunitd e Ia Slo&enia e .del relativo

protoeolle finanziario.

b) Relazioni .con Paesi. terzi nel settore dei trasporti di

viaggiatori e di merci su strada.

La Commissione ha illustrate il contenuto di una sua
proposta di decisione del Consiglio per ottenere 1l'autorizzazione
ad avviare i negéziati fra la Comuniti e taluni Paesi terzi, in
vista della conclusione dit uno o pid accordi 'in materia di
trasporti di viaggiatori e di merci su strada fra la Comunitd e’ i
Paesi terzi. )

Con tali negoziati dovrd essere raggiunto l'obiettivo
di introdu}re, nells suddette materie dni normativa comune,
sostitutiva di tutte quelle disposizioni previste negli accordi

bilaterali attualmente intrattenuti dai singoli Stati membri con
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ciascuno dei Paesi terzi interessati, basata sul principio della

libera prestazicne dei servizi.

Il Consiglio ha preso atto delle indicazioni fornite

[} ' . )
dalla Commissione ed ha incaricate il Comitate dei Rappresentanti
Permanenti di esaminare la predetta proposta che potra essere

discussa in una delle sue prossime sessioni.

TRASPORTI AEREIL

1. Controlle del traffico aereo.

E' stato raggiunto un accordo sull'adoiione di wuna
direttiva relativa alla definizione ed all‘utilizzazipne di norme
e di specificazioni tecniche compatibili per l'acquisizione di
apparecchiature e di sistemi per la gestione del traffico aereo.

Tale direttiva obbliga gli Stati membri ad adottare,
ai fini dell'armonizzazione tecnica dei rispettivi impianti di

-controlle del traffico aerec, gli 'Standards elaborati da
Eurocontrol.

Peraltro, l'Italia é la Spagna, che non sono ancora
membri di Eurocoptrol (nei abbiame in corso la procedura di
ratifica della relativa convenzione).'avfanno due anni di tempo

. per conformarsi alla direttiva. Se non-saranno in grade di farlo
al termine di tale periodo, la questione verrid presa nuovamente
in esaﬁé dal Consiglioc.

- L'approvazione formale della direttiva di'cui_sopra
rimarra in sospesc neil’'attesa del parere del Parlamento Europeo

che non & ancora formalizzata.



Camera dei Deputati — 61 —

X1 LEGISLATURA -—- DISEGNI DI LEGGE E RELAZION]I — DOCUMENTI

2. Relazioni con i Paesi terzi.

E' stata nuovamehte esaminata la comunicazicne della
Commissione sulle relazicni con i Paesi terzi nel sett&re dei
trasporti aerei. . | ' -
A seguito di un approfonditc dibattito, il Consiglio
ha approvato un documente col quale, nell'essehziale. si @&
pronunciato su detta materia nei termini seguenti: - '
a) viene sottolineata la validitd degli accordi bilaterali
esistenti in materia di servizi aefei tenuto conto dei diritti e
degli obblighi derivanti per gli Stati membri da tali'accordi;
b) si conviene che gli Stati membri conservino integralmente le
rispettive competenze per guante coﬁcerne>le loro relazioni con i
Paesi terzi nel settore dell'aviaziones, fatte salve le misure che
il Consiglio ha adottato o adotterd nel settore medesimo;

A tale riguardo il Censiglio ha espresso parere
favorevale sul rappoféo della Presidenza e ‘sul progetto di
decisione del Comitato dei Rappresentanti Permanenti . per
lfistituzione "Gruppo Aviazione" per le relazioni esterne che
sard proposto dalla Presidenza conformemente al regolamento

interno del Consiglioc stesso.

Successivi lavori del Consiglio dovrannoc essere

' incentrati su:

a) i conflitti di interessi fra Stati membri in occasione di
trattative bilaterali; '

b} 1l'impatte dei negoziati con i Paesi terzi cﬁn il mercato.
interno;" ' |

¢) la ripartizione dei diritti di traffico acquis;fi;

d} la ripartizione delle obbligazioni derivanti dai negoziﬁti.

Senato della Repubblica
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3. Sistema prenotazione automitica-

Il Consiglio ha approvato vari emendamenti tecnici
elaborati da Gruppo Questioni Trasporti che si & riunite

contemporaneaments al Consiglic stessa.

I1 brogetto di regolamento non & stato apﬁfovato a
causa di differenti punti di vista in merito alla disciplina del
sistema di prenctazione interna. Francia, Italia, Spagna, Paesg'
Bassi é Germania sono faverevoli ad una formula che preveda cﬁe
lo scorpore fisico di detti sistemi di prenotazione da quelli di
prenotazione "aperti al pubblico". Cid per evitare che ccmpagnie
che possiedono detta procedura automatica possane essere
avvantaggiate rispetto ad altre'ccmpagnie aeree che sono clienti
delle medesime. Altre delegazioni e la Commissione hanno espresso
preoccupazioni in merito alle possibili. reazioni delle autorita
degli Stati Uniti d'America optando in proposito per una formula

pid sfumata.
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‘INFRASTRUTTURE

1. Programma d'azione per il biennio 1993-94.

Et stafo riesaminato il progetto éi“regolamento volto
a mantenere in vigore per un ultericre periode di due anni il
regolamento CEE n. 3359/90 relativo all'attuazione del programma
d'azione nel campo dell'infrastruttura di trasporto sul gquale il
Consiglio aveva raggiunto un aécordo di principio nella sua
sessione del 26.10.1992. Cid in quanto dettd progetto di
regolamento avendo l'effette di modificare sostanzialmentes la
proposta iniziale della Commissione, aveva formato oggetto di una’
nuova'consultazione del Parlamento Europeo. -

A Il Consiglio ha tuttavia confermato il suo
origntamento volto al mantenimeto senza variazioni del testo gia
concordato.

Foiché il testo in questione si discosta da quélio
riportpto nel secondo parere Ael Parlamente Europeo, quest'ultimo
ha richiesto, per tale eventualitd, l'apertura della procedufa di
concertazione. . : .

In proposito il Consiglio ed il Parlamento Eurépeo,
nell’ambito di detta procedura di concertazione, per appianare le

differenti opinioni, hanno concordato alcuni emendamenti,
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dell'emanando progetto di regolamento, inserendovi pid puntuali
riferimenti alla sicurezza dei trasporti, alle valutazioni
sull;impattd ambientale ed all'impegno a riesaminare 1'intera

materia entro il 1994.

2. Reti transeuropee.

Nell'attesa dei pareri del Parlamento Europeo, si &
évutc un primo scambio diiopinicni su tre proposte &i-decisione’
del Consiglic concernenti la creazione di una rete europea
rispettivaﬁente nel settore stradale, - in quello delle vie
navigabili interne ed in quello del trasﬁorto cembinate.

Tali proposte, che la Commissione ha presentatc nel
quadro del completamento del mercato internoc e nella prospettiva -
della realizzazione e dello sviluppo di reti transeuropees
previstol dal Trattato sull'Unione Europea, mirano alla’
definizione, per ciascuna delle reti cui esse si rifariscbno, di
uno schema direttore avente caratters indicativo & destinato ad
iﬁcoraggiare_le.iniziative degli Stati membri o della Comunitd
volte ad attuare progetti facenti paric di tali reti. Pertanto’
esse non comportano alcun impegno di natura finanziaria né per
gli Stati membri né per la Comunita.

Il Consiglio, ha espresso un orientamento favorevole
e su tale questicne intende brﬁnunciarsi dopo che il Parlamenfo

Européo avra espresso il parere dl ¢competenza.

PROSPETTIVE FUTURE (Semastre di Presidenza belga)
Il contributo offerto dal Libro Biance predisposto

dalla Commissicne sullo sviluppo futuro della politica comune dei
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trasporti rappresenta un utile strumento per realizzare

un'efficace politica dei trasporti basata sull'integrazione e

sull'intermodalita. Tuttavia-.appare nacessario sottblineare

alcune questioni che dovranno essere affrontate nel corso della
prossima Presidenza di turnd‘belga:.

- Lo squilibrio fra le quote di traffico esercitato dalle diverse
modalitd che detefmina la crescita della mobilitd -stradale e

‘del traffice aereo a fr;nte di una. riduzicne coqsistente
neil'incidenza del sistema ferroviario;

- cid brcduce fenomeni di congestione suila rete stradale, forti
tassi di incidentalita e alto livello di ingquinamente, Occorre
pertanto orientare la politica dei trasporti verso il nuovo
concetto di mobilitd scostenibile in ambito comunitario per
favorire lo sviluﬁpo armonico ed equilibrato delle attivitd
economiche;

- = in coerenza con gli orientamenti fissati dalla Commissione,
contenuti nel Libro Bianpco, occorrerd perseguire 1'aumento
della redditivitd e della efficienza delle imprese di trasporto
indispensabile per migliorare la qﬁalit& dei servizi in termini
di sicurezza, affidabilita, confort;

~- bisognerd in&ltre.‘ realizzare secondo gli indirizzi del
Trattato di Maastricht, lo sviluppa_ equilibrats delle reti
transeurcpee. .

= le azioni operative della Co@unit& devranno ancheée vertere. nel.
settore dello sviluppo deilq,fefrovie. alla definizione delle
modalitd di accesso alie infrastrutture e della relativa
tariffazione, giungendo all'obiettive di ;reali;zare reti

integrate di servizi, in armonia cop-quhnto gid disposto nella

5. - Doc. XCVII - n, 4
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dirsttiva 391/440 sullo sviluppo delle ferrovie comunitarie, per
m‘iglicrare. attraverso l'interoperabiliti e l'interccnneésione
delle reti, l'offerta dé:‘. servizi sull'intero sistema
ferro#iario eurcpea. Occerre, quindi, individuare uh nuovo
ruclo del sistema infrastrutturale reso coerente, armoniéo e
compatibile per i diversi vettori che sia strumentgle per il
~miglioramento della qualiti e dell'efficienza dei\ gervizi;

- la domanda sostenibile dovra essere, quindi, intesa n.on solo in
tenﬁini di compatibilitd e rispetto dell'ambiente ma anche di
riqualificazione dei servizi resi alla collettivita. ‘

- gsotto il profilec della pianificazionelil Libro Biance non
prospeﬁta, ‘nei metodi e nei*contenuti, le azioni da avviare per
realizzare il sistema integrato ed intermodale di interesse
comunit;rio; )

- poiché le esperienze della Commissione sono state finora
incentrates su una pianificazione intesa come quadro di
riferimento, indicativoe ma non vincolamge. per 1 Paesi
comunitari, sarebbe utile reglizzare la pianificazione delle _
futu;e reti transetfropee di trasporte .ponendo ' maggiore
attenzione sui criteri di> definizione di una rete europea
integrata di irasporto; ‘ '

- inoltre si ravvisa 1'esig'enza_di individiare gli oppor‘cur;i'
meccenism e le procedure per ihtegrlre tra lorec i'.diversil
schemi direttori, in modo da consentire la pianiﬁcazion& di
una rete interr;nodale ed interconnes&_a' al servizio - della
collettivitd. Cis significa, in sostanza, che occorrerd
spos;carc l'accento dall'infrastrutfura al servizio reso

all'utente affermandc il concetto -di qualitd dei servizi in
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conneésione alla imputazione dei costi di trasporto.

Ne consegue che per avviare una politica di piano occorrera
definire, in’' via prioritaria, ué duplice momento di sintesi
integrato:

- il coordinamento della pianificazione per elaborare in forma

unitaria il piano integratc relativamente al metodo di
formazione e alle procedure (attualmente predisposte in pid
sedi);

- il coordinamento per i finanziamenti . in stretto collegamento

econ gli ingirizzi di pianificazione degli interventi, in modo
da attuare le politiche di pianc facendo uso di concreti
strumenti di finanziamento.

Si tratterd di definire pertanto un processo di
pianificazione che abbia come punto di partenza 1le reti
infrastrutturali ottimizzate. in relazione ad un sistema di
obiettivi da definire e come punte di arrivo la progettazione e
la realizzazione della rete integrata dei servizi.

_Per quanto attiene in particclarel'alle diverse
moéalit& di trasporto si dovrahno sviluppare le seguenti

problematiche.

Trasporti aerei:

la Pnésidenza prevede la'continuaziope del negoziato

sulle relazioni esterne della Comunitd in materia di tragporti

aerei. Il dossier ha gid formato oggetto di un notevole.
dibattito in seno a2l Consiglic che, nel éorso delle ultime due
sessioni, ha approvato due decisioni politiche sulle linee

guida da seguire per assicurare il necessario coordinamento fra
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zly Stati Membri in sede di negoziati bilaterali con i Paesi
térzi. -
L'Italia. @ molto sensibile allo sviluppo del
dibattito su questa materia ed in passato ha avviaéo varie
iniziative per . giungere ad una soluzicne comunitaria che
consideri pragmaticamente tutti gli interessi degli Stati
_ Membri pgr'tenendo conto delle obiettive differenze fra le lora
politiche economiche nel campo aeronautico. Nel corso della
Pregidenza belga, che in passafo ha manifestato posizioni
simili a quelle del nostro Paese, la Delegazione italiana
cercherd di esprimere la massima collaborazicne per
identificare ed attuare soluzioni costruttive nell'interesse di
tutti gli Stati Membri.
Un aitro deossier sﬁ cui la Presidenza si propone di
giungere ad una soluzione & costituito dal codice di condotta

sul CRS (Computer reservation system); In effatti il progetto

di regolaments & gid maturo per l'approvazione salvo alcuni
accertamenti in corso che riguardano le chiavi di accesso a1

dati.

Trasporti Terristri

La Presidenza ha inserita nel proprio proz;émma'l}

conclusione delle trattative sulle fiscalitd in materia di

trasporti stradali e sul ‘cabotaggio.
La queétione. peraltro, apparé ormai di pild semplicé

soluzione a seguito del compromesso raggiunto dal Consiglio del
19 giugne 1993 che prevede rigorose scadenze e criteri (limite

massimo di 6 ECU della tassa d;uso‘ delle autcstrade non
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assoggettate é pedaggio, e lLiberalizzazione ' del cabotaggio

stradale dal 1° luglio 1998).

La sicurezza stradale costituisce il tema su cui la

Presidenza Belga' intende caratterizzare la propria aziene.
L'Italia guarda con interesse ad un'azione . comunitaria in
questo campc e si riserva di identificare i contributi che
potranno essere pid utili dopo che la Commissione avri
‘sottoposto al Consiglic il relative progetto.

Al momento non vi sono altri dossier su cui il
Consiglio possa deliberare, tuttavia & possibile che, prima
della fine dgl semestre di presidenza belga, la Ccmmissione
prasenti vari altri progetti di normativa CEE su:

.

- "armonizzazione dei pesi e delle dimensioni degli automezzi
commerciali";
- libera locazicne dei camion e degli autobus;

- trasporto delle merci pericolose.

Ferrovie
La Commissione ha gia av;iato una serie di riunioni
con. gli esperti nazionali - per la determinazione della rete
eurégeu delle ferrovie convenzionali..Al momento non & possibile
prevedere se il Consiglio potra dispo;re di una proposta della
Comﬁissibne prima delle ferie estive. Peraltro aﬁcho nel sgtt&re‘
dell'esercizio ferroviario & improbabi1§ che la Commiss;one'sia
in 'gradc a breve termine &; elaborare una nuova propqﬁta di

' direttiva o regolamento.
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" Navigazione Interna

In questo campo, su cul l'Italia ha limitati
interessi, si prevede la continuazione dei negoziati CEE/paesi

dell'Est e la promozione della navigazione fluviale.

Relazioni CEE/ Svizzera.

I1 Rapporto della Comﬁissione sui contatti
esplorativi con le Autoritd svizzere, per stipulare accordi nel
settore dell'autotraspeorto merci e dei trasporti aerei ha destato
differenti reazicni. Le delegazioni d'Italia, Spaéna, Portogallo
e Grecia hanno soétalineato la negessita di una analisi
approfondita che faccia emergere i vantaggi- e gli svantaggi
derivanti délla stipula dei predetti accordi prima di elaborare
un progetto di’mandatﬁ negcziale. I Paesi Bassi, la Francia, la

Germanié ed il Belgio, al contrariec, hanno scllecitato una rapida

apertura dei negoziati con la Svizzera a prescindere da ulteriori
valﬁiazicni. |

La Commissione ha preahnunbiato per il prossimo
Consigliﬁ di settembre la presentazione di un approfbndit6 studio
insieme al progette di mandato per inizio. trattative

-

CEE/Svizzera.



