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QUESTIONI GENERALI

11 semestre di presidenza britannica non &
passato alla storlia tra quelli fortumati e il semestre
che si apre sotto presidenza danese non promette di
riscattare 11 predecessore.

11l progetto di unione, arenatosi sulla rati-
fica danese del Trattato di Maastricht. anche 'se ripar-
tira a maggio.quando i danesi intendono tenere un se-
condc referendum, non riparer3 con guesto i danni subi-
ti dal Sistema Monetario Europeo. Lo stesso dicasi per
il processo di riforma della Politica Agricola Comune
sulla quale non si aprono le prospettive necessarie a
far arrivare in porto - elezioni francesi permettendo -
1'Uruguay Round- del negoziato GATT in tempo per la sca-
denza il prossimo marzo della delega parlamentare con-
cessa al Governo {(Bush!.

.Le valutazioni possibili sono pertanto limi-
tate al risultato del vertice di Edimburgo il quale si
presentiva come wuna tappa cruciale nel processo di
sviluppo della costruzione europea dati i nodi che era-
no venuti accumulandos: attorno ad una serie di fonda-
mentali questioni, qual: in primis quelle delle ratifi-
che del Trattato di Maasricht e delle deroghe richieste
dalla Danimarca, della sussidiarieta, dell'ampliamento,

del Pacchetto Delors, del rilancio della crescita e
dell'occupazione. Una analisi preliminare delle conclu-
sioni raggiunte 'in merito a fali punti rende evidente
che i principali nodi sgno stati affrontati e rtisolti
in modo sostanzialmente positivao.

Cid & avvenuto sia per 1'abilitd della Presi-

denza britannica (per la quale il risultato del verti-
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ce costituisce un indubbie successo), sia per la
volonta di compromessa che ha prevalso trs gli Stati
membri, 1 quali hanno privileqgiato la ricerca delle
soluzioni piuttosto che lo spirito di chiusura. Anche
da parte italiana si & molto lavorato per il
superamento delle difficolta. gperando in stretta
consultazione con la Presidenza e con la Commissione,
nonch® con i principali Paesi interessati {Germania,
Francia, Danimarca).

Passando all”e?ame deqgli specifici. punti, va
rilevato che per quanto riguarda il problema danese la
soluzione adottata appare soddiafacente, se si conside-
ra che la questione presentava aspetti di estrema deli-
catezza.

Infatti l'accoglimento integrale delle ini-
ziali posizioni contenute nel "compromesso nazioﬁale"
danese avrebbe dovuto portare a conseguenze inaccetta-
bili sia sul piano giuridico che politico.

La soluzione in definitiva accolta consiste
in una decisione .ed in due dichiarazioni, che il Consi-
glio Europeo ha giudicato pienamente compatibili con i1
Trattato e che si applicano solo alla Danimarca, con
esclusione di ogni altro Stato membre presente o
futuro.

Lo strumento prescelto & gquello di una "deci-

sione dei capi di Stato e di Governo riuniti nell’'am-

bito del Censiglio Europeo”

Quanto a3l contenuto di tale "decisione", va

rilevato innanzituttc che nel. preambolo & inserita una
clausola com ¢culi 8i prende atto che la Danimarca non

intende utilizzare le disposizioni ad essa relative per
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1mpedire wuna pld stretts cooperazione tra gli Stati

membzi, in conformitd con gli obiettivi del Trattato

(riferimento,_ quest'ultimo, fatto inserire dali‘lta~
lia). Seguono poi alcune "sezioni" relative ai 4 setto-
ri oggetto delle richieste danesi.

In materia di UEM, si fa riferimento al Pro-
tocollo relativo alla Danimarca annesso al Trattato, e
si ricorda che la Danimarca ha notificate - sulla base
di esso -~ la propria volontd di non partecipare alla
terza fase. con i diritti e i doveri che ne conseguono.

In materia di difesa comune, la non partecipazione

della Danimarca alla politica di difesa comune & stata
con successo circoscritta (su nostro suggerimento) alla
constataziaone della non partecipazione della Danimarca
alla UEQD e allaa sua_attivité. coll'impegno danese a
non impedire in futuro il passaggio a una cooperazione
pil stretté tra gli Stati membri in questo settore. In

materia di giustizia e affari interni, ci si & limitati

a ricordare che 1la Danimarca parteciperad pienamente
alla cooperazione in questo settore, sulla base del

Trattate. Infine, in materia di cittadinanza, viene

riconfermato che la cittadinanza dell'Unione ha valore
aggiuntivo, e non sostitutivo, rispetto alla cittadi-
nanza naziocnale.

La "decisione” di cui sopra va letta unita-
mente alla parallela dichiarazione unilaterale danese
(di cui gqli alfri Undiei "prendono conoscenza")}. In
tale dichiarazione la Danimarca esprime tra'l'altru la
sua valutazione che nessuna disposizione del Trattato
prevede "una cittadinanza dell'Unione nel senso della

cittadinanza di uno Stato nazione", ma si impegna a
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"rispettare pienamente i diritti specifici previsti nel
Trattato e applicabili ai cittadini degli Stati

membri”.

Sussidiarieta

[l vertice di Edimburgo ha anche approvato un

documento sulla sussidisrietd, destinato a regolare

l'applicazione dell'art. 3B del Trattato da parte del
Consiglio.

Il documento ha avuto una gestazione fatico-
sa, data la difficoltd di conciliare impostazioni fi-
losofiche e politiche differenti in una materia che ha
implicazioni delicate sia sul fondamento delle relazio-
ni tra Stati membri e Comunitad, sia sugli equilibri tra
le Istituzioni della Comunitd, sis ancora sulle proce-
dure e sull'azione Caomunitaria.

Attraversoc un lungo e approfondito lavoro di-
revisione si & giunti al tesfo'approvato ad Edimburga
il quale, pur se non del tutto abddisFacente per noi,
ha-rappresentato il punto di compromesso tra le posi-
zioni delle varie delegazioni. Tra i'altro. va rilevato
che la stessa Commissione ha accettato molte delle for-
mulazioni della Presidenza, lasciando ad alcune dele-
gazioni - come la nostra - il compito di respingere le
proposte pil destabilizzanti.

In sostanza con il documento approvato ad
Edimburgo sono state salvaguardate le materie di compe-
tenza esclusiva dells Comunitd, nonch? 1'acquis comuni-
tario. Ma non si pud non rilevare che alecune formula-

zioni comportano una limitazione delle competenze
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comunitarie nelle materie miste e che le disposi-
zigni attuative pongono ostaceli e limitazioni aggiun-
tive alla azione comunitaria. Cid pare comportare una
rifocalizzazione sui poteri degli Stati. Solo il futuro
potra chiarire se gquesta tendenza si confermerd neil
fatti.

Quale conseguenza immediata. il documento in
parolas non potrd comunque mancare di influenzare le
prossime discussioni tra Consiglio. Commissione e Par-
lamento Europeo, in vista della consclusione di un ac-
cardo interistituzionale.

Inoltre, va rileveto che la Presidenza si
era anche attivata allo scopo di iniziare @d applicare
in pratica la sussidiariéta. mediante un "riesame" del-
la legislazione comunitaria - da riportare d'ora in poi
alle competenze degli Stati nazionali. Uno dei documen-
ti approvati ad Edimburgo riports in effetti una serie

di "esempi"” di possibili azioni in questo senso.

Pacchetto Delors 1[I

La Commissione aveva presentato nello scorso
mese di febbraio un ambiziosa programma di sviluppa
della capacitd finanziaria della Comunitid. la proposta
si basava su un aumento per i prossimi cinque anni del
tetto massimo delle risorse proprie dsll'1,20% del pro-
dotto interno lordo copmlessivo dei Paesi membri nel
1992 al;'1.37% nel 1997. Essa prevedeva anche una modi-
fica della chiave di ripartizione delle risorse proprie
tra risorsa IVA e rigsorsa basats sul prodotto nazionale

lordo- di ogni Paese membro. nel sense di ridurre
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la prima risorsa e aumentare contestualmente la
seconda.

Durante tutto il lungo negoziato sviluppatosi
negli scorsi mesi, 1'Italia aveva ispirato la propria
posizione ai seguenti obiettivi: assicurare una ragio-
nevole cresdita della capacita di spesa della Comunita.
per far fronte ai nuovi impegnativi compiti che i Dodi-
¢i dovranno affrontare nei prossimi anni, in particola-
re alla luce delle nuove responsabilitid che derivano
all'Unione dall'entrata in vigore del Trattato di
Maastricht; contemperare questa esigenza con la diffi-
cile situazione economica che ci attende per il futuro
e con le restrizioni di bilancio imposte all'ltalia,
come agli altri Paesi membri, dagli obiettivi di>con-
vergenza; limitare gli effetti negativi sulls nostra
posizione di bilancio nei confronti dglla Comuniga de-
rivanti dalla diminuzione della risorsa IVA {che tende
a ridurre il contributo italiano rispetto & una chiave
basata sul prodotto nazinale .lordo).

Il difficile compromesso che & stato raggiun-
to a Edimburge ci consente di considerare in gran parte
raggiunti questi obiettivi.

L'aumento del tetto massimo delle risorse
proprie & stato infatti limitato all'1.27% del PNL co-
munitario e riferito a un periodo di sette anni. e non
di cingue come originariamente proposto dalla Commis-
sione. L'ammontare di B84 miliardi di ECU previgto per
le risorse proprie disponibili nel 1992, rispetto ai 66
miliardi del 1992, costituisce un aumentc importante in

relazione ai nuovi compiti della Comunitad, ma &, al

tempo stesso., coerente con la situazione economica e
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e finanziaria. nei Paesi membri. Ung clausols di
possibile revisione nel 1995 consentir3d di far fronte a
nuove impreviste esigenze di bflancio., in particolare
il finanziamento della riforma della politica agricola.

Per guanto riguarda invece la medifica nella
chiave di ripartizione tra le diverse risorse. ci siamo
trovati interamente isolati nella nostra difesa della
risorsa IVA, Il compromesso che abbiamo ritenutc di
pater accettare. nell'ambito di una sgluziane
globalmente soddisfacente, prevede che il tasso
uniforme dell'lVA venga ridofto gradualmente dall'1,4%
all'1% nel pericdo 1995-1999. 1I1 tasso IVA rimarrh
figsato all'1,4% nei prossimi due anmi, in coerenza con
la decisiaone di mantenere 1inalterato all’'1.2% del
prodotto interno lordo comunitario il tetto massime
delle risorse proprie nello stesso periode. Per i Paesi
con prodotto nazionale Jlordo pro-capite inferiore al
90% ‘'della media comunitaria (attualmente Spagna.
fortogallo, Irlanda e Grecia), la base imponibile IVA
sard inoltre limitata al 50% del prodotto nazionale
lorda dello Stato membro in questione, anziche
all'attuale 55%, a decorrere dal 1995; questa modifica
sara applicata in scatti wuguali anche per gli altri
Paesi membri durante il periodo 1995-1999.

Il meccanismo correttore dello squilibrieo di
bilancio del Regno Unito cdntinuer? 8 esgssere calcolato
secondo l'attuale formula.

L'intero sistema delle risorse proprie, e
conseguentemente anche 11 tasso uniforme dell'IVA,
dovranno essere ridiscussi nell'ambito dells decisione
sulle risorse proprie da adottare al termine del

prossimo settennio.
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La decisione del Consiglio Europeo ha defini-
to anche 1ls ripartizione. delle spese nei principali
capitoli del bilancio comunitario per il periodo 1993-
1999. Questa decisicne doevra ora fare oggetto di nego-
ziato con il Parlamento Europeo al fine di pervenire ad
un accordo interistituzionale sulla disciplina di
bilancio che assicuri una evoluzione concardata tra le
Istituzioni comunitarie della politica finmanziaria

della Comunita.

Ampliamento

Come noto. a Lisbona era stato deciso di su-
bordinare l'avvio ufficiale dei negoziati per 1'adesio-
ne dei Paesi Efta al completamento della proceduras di
ratifice degli Accordi di Maastricht, nonch& alla defi-
nizione delle trattative interne sul Pacchetto "Delors
II-.

Attesa l'esistenza di un accordo tra gli Sta-
ti membri su quest’'ultimd punto e nella ragionevole
prospettiva di una conclusione del processo di ratifica
del Trattato sull'unmione Europes entro tempi non lun-
ghissimi, il Consiglio Europeo di Edimbhrgo ha ritenuto
opportuno modificare la portats delle. conclusioni di
Lisbona, sancendo 1'avvio dei negoziati con Austria
Svezia e Finlandia all'inizio del 1993.

Per quanto riguarda 1l'adesione della Norve-
gia, occorer2d attendere l'emissione da parte dell'Ese-
cutivo comunitario del relativo parere. La Commissione
@ altres)l invitata a tener conto delle determinazioni
che le Autoritd svizzere assumeranno a sequitc dei ri-

sultati del referendum del 6 dicembre scorso.
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fale mutamento rispetto alle posizioni di
Lisbona & stato dovutc alle forti pressioni della'Prew
sidenza e della Germania. cui molte altre delegaziont
si sono via via allineate. Su nostra richiesta, & stato
comunque esplicitato che 1 negoziati potranno essere
conclusi sole quando il Trattato sull'Unionme Europea
sard stato ratificato datutti gli Stati membri.

Per quanto concerne infine Malta, nonostante
la decisa azionee svolta dalla nostra delegazione. &
stata per ora riaffermata la volontd degli altri Stati
membri di collocarne l'adesione su un piano temporale

differente rispetto ai Paesi Efta.

GATT - Uruguay Round

Il Consiqglio Europeo ha ribadito quanto gia
sottolineato la settimana precedente dai Ministri degli
Affari Esteri a proposito dell'Uruguay Round e, in
particolare, delle intese aficole intervenute a
Washington tre l'Esecutivo CEE e 1'Amministrazione USA,

I Dodici hanno pertanto riaffermato 1'impor-
tanza che riveste il princibio di globalitad posto alla
base del negoziato. evidenziando che una valutazione
compiuta di dette intese potr3d essere svolta solo alia
luce dell'effettiva conclusione del negoziato- multila-
terale.

In tale conpesto, il Consiglio Eturopeo ha
auspicato che il riattivarsi delle trattative possa
condurre rapidamente ad un accordo equilibrato in tutti
i settori dell'Uruquay Round, favorendo cosl il rilan-
cio degii scambi commerciali e la ripresa dell'economia

mondiale.
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Relazioni 6on i Paesi dell'Europa Centrale ed (rientale

I Capi di stato della Comunitd hanno accalato
con molto favore il documento della Commissione sui
rapporti con i Paesi dell'Europa Centrale ed Orientale,
sottolineando che il rafforzamento dei legami e%stenti
potrd essere assicurato attraverso la piena e rapida
attuazione degli Accordi di associazione, nonch& me-
diante 1'intengificazione del dialogo politico. Tale
documento sovrd essere esaminato dai Ministri degli
Esteri in vista del Consiglio europeoc di Copenaghen,
che valuterd la portata delle raccomandazioni formulate
dall'Esecutivo CEE al fine di preparare gli Stati "as-

sociati"” all'adesione.

Trasparenza

Ad Edimburgo & stato anche apprqvato un docu-
mento sulla trasparenza, materia cui da parte della
Presidenza e di alcuni altri Paesi (tra cui la
Danimarca) si & dato grande rilievo, ai fini di un
ravvicinamento della Costruzione Comunitaria ai
cittadini ed alle opinioni pubbliche nazionali.

La questione centrale riguardava 1l'apertura
al " pubblico dei lavori del Consiglio e la relativa
opportunitad di mantenere la confidenzialitd necessaria
ad evitare rischi di bldccaggia sulle posizioni
nazionali di partenza. I; documento fornisce una'serie
di soluzioni equilibrate su questo e su altri temi

correlati.
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Rilancio della crescita e dell'oeccupazione

Il documento approvato a questo propostito
individua. sulla base di un rapporto della Commissione,
una serie di azioni da porre in esssere a cura degli
Stati membri, nonch® una serie di misure tomplementari
da parte della Comunitid con l'utilizzo di meccanismi di
prestiti a fini di investimenti produttivi. S5i tratta
in particolare di un Fondo Eurogeo di investimento fi-
nanziariec dalla BEI per circa 2 miliardi di ECU, nonche
di un nuovo meccanismo di prestiti in seno alla BEI per
circa 5 miliardi di ECU. Tali Fondi dovrebbero fungere
da valano per il finmanziamenta di progetti tra i 20 e 1
30 mila miliardi di lire, soprattutto per infrastruttu-
re transeuropee.

La maggior parte delle delgazioni (tra cui la
nostra) hs assunto su questo dossier un atteggiamento
di mgderata cautela, date le concomitanti preoccupazio-
ni per le politiche di rigore monetario e fiscale
attualmente pergequite. anche ai fini della convergenza

economica prevista dal Trattato.

Sedi comunitarie

Ad Edimburgo si & raggiunto un accordo defi-
nitivo in merito alle sedi delle Istituzioni Comunita-
rie esistenti, con la conferma dello statu quo esisten-
te, mentre per gli organismi ancora da creare si & con-
venuto di rinviare l.'intesa ad Qn prossimo Consiglio
Europeo, tenendo naturalmente conto dell'accordo qii
raggiunto e delle prioritid da dare ai Paesi che attual-

mentee non ospitano sedi comunitarie.
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L'Italia, hamantenuto la candidatura di

Milano per l'agenzia per l'Ambiente.

Parlamento Euraepeo

Un'altra importante decisione presa al Verti-
ce, in conformitad alla richiesta dello stesso Parlamen-
te Europeo, & stata quella dell'aumento del numero dei
parlamentari tedeschi a 99, con il parallelo aumento di
6 membri per 1'Italia, Francia., Gran Bretagna, le quali

portano a 87 il numero dei propri parlamentari.

Questioni monetarie

Non sono state al centro delle discussiont
del Vertice, anche se in tale occasione ha avuto luogo
una riunione informale dei Ministri del Tesoro. Tale

dossier verrd ripreso nel prossimo Consiglio Ecofin.

Una valutezione conclusiva del Vertice non

pud che confermarne il sostanziale succeéso. in. quanto
i difficili dossier all'ordine del giorno sono stati
sostanzialmente risolti con adeguati compromessi. Un
fallimento ad Edimburgo avfébbe potuto comportare una
grave’ battuta d'arresto nel processo ‘d'integrazione,
con riflessi difficilmente vaiutabili sulle opinioni
pubbliche e sulla ratifica conclusiva del Trattato. I

Dodici hanno invecee dimostrato una perdurante capacita
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d4i prosequire insieme sul cammino della costruzione
europea, anche se cid ha dovuto comportare concessioni
nel campo della sussidiarietad e l'anticipazione di uno
status speciale per la Danimarca (pur se ricondotto
strettamente nella cornice giuridica del Trattato di
Maagstricht). E' ora vivo auspicio di tutti che tale po-
sitivo esito del Vertice possa influire favorevolmente
sul nuovo referendum danese e sull'ulteriore iter di
ratifica del Trattato in Danimarca e nel Regno Unito,
Va infine rilevato che tutti i Paesi che han-
no gia ratificate il Trattato hanno espresso una comune
ferma volonta, nel caso in cui Deanimarca e Regno Unito
non dovessersc portare a termine (naturalmente in tempi
ragionevali) tale iter, di proseguire anche a 10, se
mecessario, il processo di integrazione verso l'Unione

Europesa.

2. = Doc. XCVIL 0. 3
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MONETA E FINANZE

BANCHE £ SERVIZI FINANZIARI

1 - Coordinamento delle legislazioni bancarie

Bench2 i lavori sulla proposta di direttiva
che armonizza gqli schemi di garanzia dei depositi
bancari siano proseguiti a ritmo serrato, 13 Presidenza
inglese non ha potuto concludere favorevolmente |
relativi neqoziati.

Ostacolo insormontabile si & rivelato il pro-
blema della copertura di garanzia integrativa di guella
di base nel caso di adesione volontaria della succursa-
le, operante in uno Stato membro diverso da quello di
origine della casa madre, al sistema di garanzia dello
Stato ospite.

Infatti, i Paesi memﬁri non hanne intesa mo-
dificare o quanto meno stempersre le relative posizioni
anche in fase di esame e di dibettito politico. renden-
do cos} irrealizzabile 1'accardo necessario ad una fu-
tura pogizione comune ed obbligando la Presidenza a
rinviare l'eventuale adozione della direttiva al

semestre guccesive.

"2 - Mercato dei valori mobiliari

Nel corso del 2° semestre del 1992 & iniziata
in seno alls Commissione le discussione congernente
l'armonizzazione -(che si concret;zzerh in una proposta
di dxrettlva) dei sistemi dx indennizzo relativi alle

operazioni delle imprese di investimento.
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Si & trattato di um primo esame volto alla
sola raccolta di elementi normativi interni vigenti in
ciascuno Stato membro disciplimanti la materia.

La futura proposta di direttiva (sistemi di
indennizzo per le imprese di imvestimento), ricalcando
le norme della proposta di direttiva sui sistemi di
garanzia dei depositi bancari., si dovrebbe perfezionare
con la conclusione dei neqgoziati relativi a gquest'ulti-
ma direttiva.

Non & possibile, pertanto, confermare la pre-
sentazione al Consiglio entro il termine del 31 luglio

1993, fissato dalla Commissione.

2.1 - Direttiva sui servizi d'investimento e sull'ade-

gquatezza di capitali delle imprese d'investimen-

to.

I1 Caoansiglio ECOFIN del 27 novembre 1992 ha rag-
giunto la posizione comune nella proposta di direttiva
sui servizi di investimenta con l'astensione delle de-
legazioni italiana e belga. L’'opposizione italiana era.
dovuta al contrasto tra alcune norme dells direttiva e
il nostro ordinamento ( in particolare per quanto ri-
guarda l'acceaso diretto delle banche in borsa che
dovra essere assicurato a partire. dal 19 gennaio 1997)
e dall'insufficienza, almeno s nostro parere, delle
regole di trasparenza che 'la direttive imporrad ai
mercati regolamehtari comunitari. Pertanto il nostro
ordinamento dovr subire, a seguito del recepimento
della direttiva, talune modifiche anche importanti.

Tuttavia la proposta approvata dal Consiglio
rappresenta un ragionevole punto di equilibrio tra esi-

genze diverse. Al riguardo va .anche tenuto presente che



Senato della Repubblica - 20 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1'obiettivo dells direttiva non 2 quello di armonizzare
i mercati finanziari dei vari paesi membri, bensl di
creare le condizionl minime indispensabili che rendano
possibile anche in questo settore la libera circolazio=-

ne del secvizi.

2.2 - Fondi Pensione

Nel secondo semestre dell'anno in corso & prose-
quito 1'esame della proposta di direttiva relativa ai
Fondi Pensione.

La proposta di direttiva citata non presenta
particolari motivi ostativi in quanto & finalizzata a
consentire ai "Fondi Pensione" dei Paesi membri di af-
fidare l'attivitd di gestione e di investimento delle
loro attivithd patrimoniali anche ad enti di gesticne
stabiliti in altri stati membri nonchéd ad assicurare la
libertd d'investimentoe anche in attivitad finanziarie di
altri paesi comunitari.

Infatti la direttiva non prende in considerazio-
ne l'armonizzeszione delle norme prudenziali previéte
nei diverai ordinamenti degli Steti membri e tale armo-
nizzazione viene rimandata ad una fase successiva.

Comunque 1'approvazione di detta direttiva @&
stata rinviata el semestre guccessivo in quanto non si
& ancora completato l'qccordo circa il campo di appli-
cazio6e dells direttiva medesima.

La- proposta di direttiva aull'argomento, una
valta risolti alcuni problemi tecnici ancora non supe-
rati, sard perfezionata nel corso del priﬁo semestre
del prossimo anna.

Tale celere approvaziéne potrabbe fornire 1'oe-
casione per 1'introduzione anhe nel nostro paese di
una cornice legislativa sulla materis di che trattasi

(VQdi anchs "Mercato Interno" "Assicurszioni").
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BILANCIO CEE

Nel corsec del secondo semestre 1992, il Parlamento
Europeo ha adottato, in via definitiva, prima il
bilancio rettificativo e suppletive n. 3/92 e poi il
bilancio per l'esercizio 1993.

I bilanci in guestione, prima di essere adottati,
sono stati oggette di esame e di approvazione 'sia da
parte dei Comitati tecnici (Comitato bilsncio -
Coreper) sia da parte del Consiglio dei Ministri.

Il bilancio rettificativo 2 suppletivo s8i & reso
necessario, da un lato, per far fronte ad wuna
ingufficienza di stanziamenti di pagamento nei settori
dei Fondi strutturali e dells ricerca e, dall'altro,
per ridimensionare gli stanziamenti del Feoga - Sezicne
Garanzia, rivelatisi esuberanti.

L'approvazione di tale bilancio ha, quindi,
portsto alla rimodulazione degli stanziamenti, di
impegno e pagamento. del budget comunitario per 1'anno
1992 rispettivamente per 63.907 e 51.097 milioni di
ECU., Il risultato differenziale che emerge da queste
bilancio - pari a minori esigenze per 1.952 milioni di
ECU in pagamenti e per 2.652 milioni di ECU in impegni
si & tradotto in urn alleggerimento .degli oneri & carico
dei Paesi membri. Per il nostro Paese il minor onere &
stato di circa 596 miliardi di lire.

I1 bilancio CEE per 1’esercizio 1993, invece.
seguendo il consueto iter procedurale, & stato adottato
dal'Parlamentd'Europeo il quaie. condividendo appieno
ia posizione della Coﬁmissioné, ha ripristinato quasi
tutti gli stanziamenti da questa‘inizialmente proposti
e poi ridotti dal Consiglio - portande il loro volume
globale a 69.058 e 66.522 milioni di ECu,

rigpettivamente in impegni e pagamenti.
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Infatti, il Consiglio, operando in un "“realismo
giuridico"”, Ha ritenuto che fosse necessaria una
preventiva approvazione di Maastricht da parte di tutti
1 Paesi prima di procedere ai conseguenti stanziamenti
di bilancio. Quindi, in Qede di esame di sua
pertinenza, assumendo un linsa di estremo rigore, aveva
apportato noteveli riduzioni alla spesa proposta prima
dall'Esecutico e poi dal Parlamento Europeo {nella sua
.prima lettura).

" In definitiva, l'Assemblea, nell'approvare
stanziamenti superiori a quelli del Consiglio, ha
"sequito il proprio orientamento e cio® quello di dotare
le Comunitd Europee di wun bilancie " completo e
globale"” che si fécesse interprete di un impegne
politico di ampio ;eapiro e che tenesse anche conto di
tuti gli elementi emersi in seguito al Trattato di
Maastricht ed al Consiglio di Lisbona.

IlA,bilancia 1993, . a parere del Parlamento, &
stato posto «c¢osl nells logica della politica di
gostegno di tutte le azioni —esterne _(in questo
particolare momento: ex polo sovietico, Albanias,
Iugoslavia) e di quelle interﬁa (complatamento del
Mercato Interno, coesione economica e sociale, .ricerca,
ambiente).

Secondo il Parlamento, il livello degli
stanziamenti approvato e proposto dal Cansiglio non
avrebbe certamente potuto contribuire all'adeguato
;viiuppo di queste politiche.

Nello- ste#sso periodo (secondo semestre 1992) a
cominéiata la discussidne delle eventuali modifiche da
apportare al Regolamento CEE n. 1552/89 che, come &
noto, disciplines la riscossione da parte degli Stati
membri -ed il versamento delle "riscrse propqie" in

favore della Comunita,.
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Le variazioni proposte dalla Commissione,
1n dlscussione, a livello tecnico, nell'amhito del
Comitato Consultivo Risorse Proprie, rigquardano, per

lo p1&, aspett: tecnici ed operativi legati alla tenuta
delle varie contabilitd nazionali.

[ cambramenti 1n gquestione si prefiggona come
cbiettivo generale di migliorare l'applicazione del
principio di sussidiarietd e si muovono nell'ottics
della previsione di un controllo sempre pil penetrante
dell'Esecutivo comunitario sui procedimenti adottati in
Sede nazionale.

E' da presumere che i lavori concernenti le

problematiche in oggetto impegneranno il Comitato

Consultivo anche nel corso del primo semestre 1993.
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FINANZE

Imposte indirette

L'esigenza di arrivare nei tempi previsti alla
soppressione delle frontiere intracomunitarie ' ha
moltiplicato nel secondo semestre 1992 le attivita
presso gli organi della C.E. volte all'armonizzare le
disposizioni fiscali in materia di 1IVA, che costitui-
scono ostacolo alla libera circolazione dei beni e
servizi, in assenza - specialmente - di controlli di
frontiera intracomunitaria.

Nel periodo di. riferimento sono da evideznziare,
in particolare:

- i risultati raggiumti in materia di ravvicinamento
delle aliquote IVA, che hanno portato all'emana-
zione della direttiva 92/77 del 19 ottobre 1992;

- 1'adozione, a chiusura dell'anno, della direttiva
92/108 del 14 dicembre 1992, che apporta
disposizioni semlpificative e di raccordo con le
'precgdenti normative nazionali;

- i processi compiuti nei lavori volti all'elabora-
zione di una direttiva applicabile ai beni d'occé—
sione, agli oggetti d'arte, d'antiquariato e da
collezione e di una direttiva sul regime di
tassazione dell’'oro;

- l'accordo sulle franchige per gli aequisti da
parte dei viaggiatori provenienti da Paesi terzi e
di quelli comunitari nei negozi "tax free”.

Direttiva 92/77 del 19 ottobre 1992

La direttiva recepisce. gli accordi politici
sanciti nella decisione del Consiglio ECOFIN del marzo
e giugno 1991, prevedenda:
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- {'adozione di wuna aliquota normale, applicabile
dal 19 gennaio 1993 e fino al 31 dicembre 1996, da
figsarsi 1n misura non inferiere al 15%, can
l'abolizione, quindi, delle aliquote maggiorate:

- l'applicazione, 1n via facoltativa, di una o due
tassi ridotti da Fissarsi in misura non infericore
al 5% e relativi ad una lista, articolata su 17
vocl, di1 beni e servizi di utilitd sociale. In
detta lista Fiquranol tra 1'altro, 1 prodotti
alimentari, 1 prodotti farmaceutici, 1l traporto
di persone e del bagagli al sequito, l'edilizia
popelare, le attivitd sociali e di bemneficenza, le
cure mediche ospeqaliere, la nettezza urbanaj

- la possibilitd per quegli Stati membri che, come
1'Italia, all'1.1.1991 applicavano un'aliquota
ridotta ai beni non compresi nella riferita lista
di continuare ad applicare a detti beni I'aliquota
0o una delle aligquote ridotte di cui sopra con
l'obbligo c¢he la stessa asia comunque fissata in
migura mon inferiore non, inferiore al 12%;

- la possibilitd di1 mantenere, nel cdrso del periodo
transitorio le esnzioni con rimborso dell'imposta
pagata a monte ("tasso zero") e le aliquote
ridotte inferiori al minimo del 5% esistenti
all'1.1,1991, '

Direttiva n. 92/108 del 14 dicembre 1992

La direttiva, adattata a chiusura dell’anno,
prevede disposizion: modificative e semplificative del
regime IVA, e in particolare:
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- semplificaszlione alla direttiva n. 91/680 del
16.12.1991, relativa all'introduzione, a partire
dall'1.1.93 del regime transitorio [VA fondato sul
principio della tassazione del Paese di destinma-
zione;

- rettificazione di1 alcuni articoli della citata
direttiva 11 cui testo potrebbe 1ngenerare dubb:
applicativig

- disciplina del passagio tra il vecchio regime d1
cui alla VI Direttiva e gquello previsto dalla
Direttiva 91/680 per guei beni introdotti in uno
Stato membro prima del T%gennaio 1993 ma ivi post.
in reqgime doqanéle sospensivo d'imposta.

Tra le disposizioni previste nella Direttiva si
segnala in particolare:

- il regime di tassazione previsto per le cessioni a
bordo di navi, aerei, etc. ove viene meglio
precisato che l'alitquota applicabile a tal:
cessioni @ quella del luogo di cessione del bene,
intendendos1 come tale quelloa aove ha inizia 11l
trasporto;

- i1l regime previsto in caso di transizioni comuni-
tarie in cui 1ntervengano tre operatori identifi-
cati ai fini [VA in tre diversi Stati (operazioni
triangolari). .

Le nuove disposizioni prevedono che:

1) debitore dell'imposta @& il soggetto passivo
residente nello Stato membro di arrivo finale o i1l

| rappresentante fiscale in questo Stato membro
dell' opertatore intermediario;

2) l'aquisizione 1ntracomunitaria di gquest'ultimo
operatore non & soggetta a tassazione nel proprio
Paese;

3) dette operazioni devono essere inserite alle
dichiarazioni riepilogative periodiche del sogget-
to passiva di questo Paese,
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Proposta di direttiva sul regime dei beni d'occasione,

oggett: d'arte, d'antiquariato e da colleziane

La proposta della Commissione, articolata secondo
ia varia casistica esistente nella realtd degli scambi
tn causa, & volta principalmente ad introdurre accanto
al regime normale (pagamento IVA nel Pszese di ccnsumo,
con esenzione nel Paese di provenienza del bene o con
deduzione dell'l.V.A. a 'monte nelle cessioni nazionali)
un regime pild appropriato che eviti il crearsi di
canall di commercializzazione distorsivi nelle importa-
zioni nella Comunitd o negli scambi intracomunitari.

In tale ottica la Commissione propone:

1) per quanto riguarda le aliquote, una tassazione il
piu possibile .uniforme dei beni all'importaziane
dai Paesi terzi, che prevede l'applicazione
dell'aliquota IVA ridotta. In gquesto modo si
eviterebbero differenze significative di aliquo-
te negli Stati membri che potrebbero spostare la
localizzazione degli sdoganamenti nei Paes: ad
aliquota pit bassa.

La medesima aliquota ridotta viene prevista per le

cessgioni intracomunitarie,

2) Fermo restando che gli acquisti e vendite tra
privati non sono e non saranno colpiti da tassa-
zione, le operazioni in cui interviene almeno un
soggetto VA acquirente-rivenditore vengono fatte
rientrare nel cosiddetto, "regime particolare"

basato sulla tassazione del margine realizzato dal

venditore,
3) Delineando il regqgime particolare di cui sgpra, la
proposta regola il caso delle vendite all'asta

nanch® un sistema derogatorio per le autovetture
d'occasione.



Senato della Repubblica - 28 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Per quanto riguarda le vendite all'asta, viene
posto in risalto l'elemento caratteristico dell'"orga-
nizzazione di vendita che agisce 1n nome proprio e per
conto di un committente".

L'tmposta viene dovuta sia sul margine che sulla
commissione.,

Per le autovetture, vengano considerate "nuove" e
quindi soggette al regime normale [VA (applicazione
della tassazione nel Paese di destinazione) le auto che
hanno meno di 3000 Km o meno di 3 mesi di vita. Le auto
usate che superano tali limiti sono soggette al regime
"particolare” suddetto (tassazione del "margine").

Gli Stati membri hanno la facoltd di stabilire che
il "margine” non pud scendere al di sotto del 10% del
prezzo di vendita.

Inoltre gli Stati membri possono mantenere reqgimi
vigenti diversi da quelli suddetti limitatamente al
periodo transitorio che scade al 31 dicembre 1996,

Proposta di direttiva sul regime IVA applicabile
all'oro

La proposta stabilisce due precisi regimi:

- dell'aro Finanziario per il quale viene prevista
l'esenzione dall'IVA, anche per non spostare, in
Paesi terzi che non applicano 1'imposta, i flussi
finanziari;

- dell'oro diverso 'da quello finanziario (oro per
l'industria), soggetto alla tassazione, Tuttavia,
per non caricare gli operatori del settore del
pagamento dell'imposta sin dal momento dell'a-
cquisto dell'oro con pesanti esposizioni finanzia-
rie, viene prevista la facolta degli Stati membri
di applicare i} sistema di "reverse cash" che
consente, nelle cessioni d'aro intracomunitarie,
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di effetture immediatamente la detrazigne a monte,
spostando 1l pagamento dell'IVA al momento delle
vendite del prodottao finito.

[l reqime dovrebbe essere completato con l'esten-
sione di1 tale possibilitd anche alle 1i1mportazioni di
ore indstriale da Paesi terzi, ma la materia ancora &
oggetto di approfondimento e di studi da parte della
Commissione CE in relaziome alle possibilita gia
offerte per operare in tal senso dalla VI direttiva
IVA.

Propcsta di direttiva concernente franchigie viaggia-

tori provenienti da Paesi o da altri Stati membri.

Nell'ultimo Consiglio ECCFIN del 14 dicembre 1993
il limite delle franchigie per i beni ({(diversi dai
prodotti alcolici, tabacco e profumi) acquistati senza
imposta e Trasportati nei loro bagagli & stato elevato
ait sequenti valori:
- viaggiatori provenienti dai Paesi terzi 175 ECU
(misura precedente 45 ECU);
- viaggiatori intracomunitari 90 ECU (misura prece-
dente 45 ECU).

Recepimento direttive IVA nell'ordinamento nazionale

I[1 quadro generale: del reqgime IVA comunitario
delineato nelle direttive adottate dal Consiglio dei
Ministri ECOFIN sino alla fine del 1993 & stato traspo-
sto nell'ordinamento interno con il recepimento delle
direttive stesse nel decreto legge 31 dicembre 1992, n.
513,

Cid ha consentito l'abbattimento delle frontliere
fiscali alla data pfogrammata.
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Tuttavia, la complessitad della normativa rendera
necessarie l'emanazigne di disposiziocni complementar: e
di1 chiari1ficazione nonch& di coordinamento con le
dispasiziony degli altri1 Stati membri per consentire 1l

gsemplice e corretto funzionamento del sistema.

La Cooperazione Amministrativa nel] settore [VA

L'attuazione del Piano CEE per l'abolizicne delle
frontiere ed 1l corretto funzionamento dei nuav:
sistemi impositivi progettati per 1'IVA e le accise
hanno posto l'esigenza di rafforzare la ceoperazione
amministrativa tra gli Stati membri in materia di
impogizione indiretta. Cid nella  consapevolezza che
risehi di frode o di evasione potranno verosimilmente
accentuarsi in un sistema di scambi commerciali intra-
comunitari e di movimentazione delle merci, soggetti ad
Ilva o ad accise, fondato sulla tassazione nel Paese di
destinazione, c¢he dovra, perd, funzignare senza le
attuali procedure di controlli doganali.

Tale complessa di motivazioni, largamente condivi-
so dagli Organi comunitari e da tutti gli Stati Membri,
cosl come risulta dalle conclusioni del Consiglio
ECOFIN del 13 novembre 1989, ha portato al Regolamento
del Consiglio Cee n. 218/92 del 27 gennaio 1992, con il
‘quale viene disciplirata la raccolta e le trasmissione
dei dati indispensabili per 1l'individuazione delle
transazioni commerciali effettuate da un Paese CEE
all'altro e dei soggetti che vi sono intervenuti.

A tal fine ‘ogni Stato membro terrd un archivio
elettronico in cui saranno memorizzati ed elaborati i
dati raccolti in base alle dichiarazioni ricapitolative
presentate alla propria amminiastrazione fiscale dai
soggetti che hanno effettuato cessioni di beni verso un

altro Paese comunitario (listings all'esportazione).
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Questo atrchivio dovrd essere correttamente gestitito
& continuamente aggicrnato; le informaztoni1 in esso
raccolte vi resteranng memorizzate per wun perinda di
almenao 5 anni ‘c¢.d. informazioni an-line), a partire ca
quello in cul ne & stato consentito l'accesso,
e l'uso.

Al sens: degli articoli 2 e seqgg. del sopraindica-
to Regolamento ctrascuno Stato membro nominera e comuni-
cherd alla Commissione la propria Autoritd competente
quale ente legale che 4gird per il Faese Membro sul
plano giuridico nel corso della applicazione del
decreto.

Anzitutto l'autoritd competente di uno Stato
membro potrd ottenere automaticamente e senza ritardi,
oppure potrd accedere direttamente ai sequenti dati,
cosiddett1 "di primo livello":

- il numero di partita IVA dei soggetti ai qual:
sono state fatte formiture (cegsioni) intracomuni-
tarie di merc:, attribuito dallo Stato membro a
cul l'informazione & concessa;

- il "valore totale di dette forniture per ogni
soggetto (cliente) espresso nella valuta dello
Stato membro che fornisce l'informazione e riferi-
to ad un trimestre solare,

E' altresl prevista 14 possibilita, quando le
autoritd competenti di1 uno Stato membro lo ritengano
necessario per combattere l'evasione fiscale, di
accedere ad altre 1nformazioni quali il onumero di
partita iva di tutti 1 soggetti passivi che hanno
effettyato forniture intracomunitarie di merc: a
persone identificate ai fini Iva in altri Paesi Cee ed
il valore totale delle operazioni di questo tipo (dati
cosiddetti "di secondo livello").
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11 Regolamento contempla per L'IVA anche un "terzo
livello" di informazioni, che possong essere richieste
1n ogni momento allorquando guelle prima indicate non
siano sufficient: per L'autoritd competente dello Stato
membro che le ha ricevute.

Questi dati supplementari possono rigQuardare 1
numeri delle fatture, le date ed 1 relativi importi
riferiti a singole transazioni tra soggqetti nello Stato
membro interessato e devono egsere forniti, nel pLo
breve tempo possibile, e comunque, non piu tardi di tre
mesi dal ricevimento della richiesta,.

Altra possibilitad & quella di ottenere direttamen-
te, sulla base dei dati raccelti nell'archivio elettro-
nico, la canferma della validitd del numero di partita
Iva con il quale un soggetto ha effettuato o ricevuto
una forniturs di bemi e servizi all'interno della
Comunita, la data della fattura e, se occorresse, anche
ia data della cessazione del numero di partita [VA.

Una disposizicne specifica; di particolare rilie-
vo, & gquella che stabilisce le precise condizioni per
regolare lo scambio di informazioni, fissandone anche
alcuni limiti riguardanti, pert, soltanto il terzo
livello, cicd® la richiesta di dati supplementari; il
controllo di tali condizioni non pud che essere
affidato all*Autoritd competente di ciascuno State
Membro.

Il Comitato permanente per la cooperazione ammini-
stretiva ha il compito di esaminare e valutare il
funzionamento dei meccanismi di cooperazione e di

- formulare proposte per migliorarlo sulle scorta delle
esperienze fatte negli Stati membri, segnatamente per
quanto riguarda nuovi hetodi e sastrumenti di lotta
all'evasione ed alla frode fiscale.

Occorre infine sottolineare l'importanza pregiu-
diziale che riveste, ai fini di un efficace e tempesti-
va funzionamento del progettato sistema di cooperaziocne
amministrativa nel settore iva chiamata VIES, (VAT
INFORMATION EXCHANGE SYSTEM), tra le Amministrazioni
fiscali nazionali.
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Tale scambio di informazioni avvercd sulla base di
particolari elenchi riepilogativi delle cessioni e
degli acquisti intracomunitari che 1 soggetti passivi
d: i1mposta sul valore aggiunto saranno tenuti a compi-
lare a decorrere dal 1% gennaio 1993.
In previsione di tale esigenza l'articolo 6 del
D.L. 55/1992, stabilisce che in detti elenchi dovranno
essere itndicate le cessionti di beni effettuate,
registrate o soggette a registraziome, nei confron-
ti dei soggetti d'imposta sul valore aggiunto di altri
Stati Membri della ComUunitd economica europea e gli
acquisti di beni effettuati, registrati o soggetti a
registraziaone, presso tali soggetti.
Inoltre, si & ravvisata 1l'opportunitd di inserire
negli stessi elenchi i dati statistici richiesti ai
senai e per gli effetti del Regolamento del Consiglio
fee n, 3330/91, relativo alle gstatistiche degli scambi
di beni tra Stati Membri o Regolamento INTRASTAT,
[ "listings" forniramne inoltre le necessarie
informazioni ai fini delle elaborazioni statistiche del
commercio internazionale.
Tali elenchi dovranno essere compilati da parte
dei contribuyenti IVA con periodicith mensile, trime-
strale e annuale in ragione dell'ammontare complessivo
degli scambi realizzati nell'anno precedente. Pil
precisamente, gli elenchi devono riferirsi a periodi:
MENSILI se i contribuenti hanno realizzato, sia
per cessioni che per acquisti, scambi
intracomynitari per un ammontare comples-
8sivo superiore a L. 150.000.000..

TRIMESTRALLI se 1'ammontare di cui sopra & stato
superiore a L. 50,.000.000 ma sotto i
150.000.000.

ANNUALI per gli. altri soggefti, questi wultimi,
sempre che abbiano effettuate operazioni

con soggetti di imposta di altri Stati
della Comunta,

3. - Doc. XCVIL, 0.3
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Con Decretoc del Ministeroc delle Finanze 21 ottobre
1992 sono stati approvati i modelli da utilizzare.

Infine, per meglio dare attuazione alls collabora-
zione tra gli Stati Membri & state varato 1l progetto
pilota INTERFISC per lo scambio di funzionari della

fiscalitd indiretta nei Paesi della Comuniti.

Prospettive per il I? Trimestre 1993

In merito alle prospettive relative al oprimo
semestre dovrad essere completato il quadro impositivo
con l'armpnizzazione di altri settori non marginali
della tassazione,.

Al riguardo, a8i presentano come prioritari: |
sequenti aspetti:

- prosequimento e conclusione dei lavori sulla
proposta di direttiva dei beni di occasione,
oggetti d'arte, d'antiquariato e di collezione;

- prosequimentae e conclusione dei lavori sulla
proposta di direttiva concernente il regime IVA
dell'oro;
la definizione del reqgime IVA applicabile ai
trasporti internazionali di persone attualmente
esente ma che, con l'apertura delle frontiere
fiscali e la creaziaone di uno spazio unico euro-
peo, dovra essere assoggettato ad imposta;
la definizione del regimel IVA applicébile aila
tagssazione del margine delle Agenzie di viaggio
per l'attivit3d da svolgersi fuori dal territorio
doganale attualmente esentato e che, con ogni
probabbilit3d e per ragioni precedentemente esposte,
dovra essere tasgato.
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Acclse

11 processs di armonizzazione caomynitaria delle
acclse ha registrato nel corse del 1992 noteveoli
progyressi, essendo state adottate dal Consiglia
numerose direttive che delineano compiutamente 11
settore sia sotto l'aspetto strutturale che delle
aliquote.

In particaolare, nel corso dell'anno socno state

adottate dal Consiglio CEE le sottoindicate direttive:

1) Direttiva 92/12 del Cansiglio, del 25 febbraio 1992,
relativa al regime generale, alla detenzione, alla
circolazione ed ai controllil dei prodotti soggetti
ad accisa pubblicata nella Gazzettas Ufficiale della
C.E., legge 78 del 2} marze 1992.

2) Direttiva 92/78 del Consiglio, del 19 ottobre 1992,
che modifica le direttive 72/464 e 79/32 relative
alle imposte diverse dall'imposta sulla <cifra
d'affari che gravano sul consuma dei tabacchi
lavorati, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dells
C.E., leqgge 316 del 31 ottobre 1992,

3) Direttiva 92/79 del Conmsiglio, del 19 ottobre 1992,
relativa al ravvicimamento delle imposte sulle
gsigaretts, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
C.E., legge 316 del 31 ottobre 1992.

4) Direttiva 92/80 del Consiglio, del 19 ottebre 1992,
relativa al ravvicinamento delle imposte sui
tabacchi lavorati diversi dalle sigarette,
pubblicata nella Gazzetta Ufficisle della- C.E.,
legge 316 del 31 ottobre 1992.

5) Direttiva 92/81 del Consiglio, del 19 ottobre 1992.

relativa all'armonizzazione delle strutture del-
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le accise sugll oli minerali, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della C.E., legge 316 del 31
ottobre 1992.

5 Direttiva 92/82 del Consiglio. del 19 qottobre 1992,
relativa al ravvicinamento delle aliguote di accisa
sugll oli minerali, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della CEE, legge 316 del 31 ottobre 19%2.

7) Direttiva 92/83 del Corsiglio, del 19 attobre 1992,
relativa all'armonizzazione delle strutture delle
accise sull'alcole e suylle bevande alcoliche,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della C.E.,
legge 316 del 31 ottobre 1992.

8) Direttiva 92/84 del Consiglio, del 19 ottobre 1992,
relativa al ravvicinamento delle aliquote di accisa
sull'alcole e sulle bevande alcoliche, pubblicata,
nella gazzetta Ufficiale dells C.E., legge 316 del
31 ottobre 1992.

9) Direttiva 92/108 del Consiglio, del 14 dicembre
1992, che modifica la direttiva 92/12 relativa al
regime generale, alla detenzione, alla circolazigne
ed ai controli der prodotti soggetti ad accisa.
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale délla C.E. del
30 dicembre 1992.

L'adozione della direttiva 92/12, sul cui contenuto
si era gid raggiunto nell'anno 1991 un accordo nelle
linee generali, nmon na comportato ulteriori oarﬁicolar1
difficoltd al momento.dell'adozione definitiva.

In particalare, viene stabilite che le accise
comunitarfie si applicheranno agli oli minersli, agli
alcoli alle bevande alcoliche ed ai tabacchi lavorat:.

Gli Stati membri potranno prelevare altre accise a
livello nazionale ma secondo modalitd compatibili con
la socppressione dei controlli alle frontiere

intracomunitarie.
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Sulla base del principio che le accise spettano al
Paese di destinazione delle merci, 1la direttiva in
questione stabilisce le disposiziani che consentiranna
1l rispetto del princinio stessa.

In particolare, la circelazione intracomunitaria
commerciale dei prodotti dovr3 avvenire principalmente
attraverso deposity fiscall autorizzati e l'accisa sara
pagata al wmomento in cui i predotti, wuscendo dai
depositi, verranno immessi in consumo.

Gli operatori non autorizzati a detenere un deposito
potranno egualmente ricevere prodotti da altri Stati
membri, corrispondendo 1l'imposta al momento della laro
ricezione.

Si rileva che 1 regiml comunitari si fondano su una
pil responsabile partecipazione degli operatori nella
gestione amministrativa dells  contabilizzazione,
dell'accertamento e del pagamento del tributo.

Viene prevista la tenuta di un'apposita contabilita,
l'emissione di un documento a scorta dei prodotti, la
garanzia dei tributi gravanti e il pagamento
dell’'accisa sui prodotti immessi in consumo e}
risultati mancanti.

Copie del documento dovranno essere spedite a cura
dell'operatore alle amministrazioni interegsate. al
fine di “consentire gli eventuali'® controli circa la
regolaritd delle spedizioni e contro le frodi.

Anche a tal fine @& oprevista la cooperazione
amministrativa tra Stati membri.

11 nuovo regime dovrebbe apportare sensibili
semplificazioni sia per gli operatori che per le
Amminist;aziohi, con la riduzione degli odneri dei

controlli lo gnellimento e l'accelerazione degli

scambi.
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L'altro aspetto regolato dalla medesima direttiva,
comcerne la circolaziane delle merci che interessanc 1
privati cittadini.

La normativa, al riguardo prevede che l'accisa venga
pagata nel Paese di consumo. cid che consente a1l
privati di effettuare. senza particolari ostacoli o
procedure, acquisti swul libero mercato di ogni Stato
membro.

D'altro 'canto 1 prodotti da essi trasportat:
dovranno essere in guantitativi ragionevoli e riferirsa

a consumi per uso personale.

I viaggiatori potranno, incltre, acquistare nei
negozi "tax free" presso gli aeroporti e i oporti
prodotti che non hanno pagato alcuna accisa e

trasportare gli stessi nel propric bagaglioc personale.
[1 beneficio dell'esenzione si continuerd ad applicare
nei limiti quantitativi previsti dalle disposizioni
comunitarie vigenti nell'ambito deila circolazione di
viaggiatori tra i Paesi terzi e la Comunita,

La pnuova normativa prevede, comunque, l'abolizione
dei negozi di che trattasi, nel traffico
intracomunitaric a partire c¢al 1° luglio 1999.

Cirea la struttura generale delle accise. il
Congsiglio CEE non ha accolto le iniziali proposte
dells Commissione fondate sulla previsione di aliquote
uniche di accisa per ciascun prodotto o di forcelle "di
aliguote entro cui stabilire le aliquote nazionali".

E' stato adottato, invece, un sistema pil flessibile
fondato sulla fissazione di aliquote minime comunitarie
che gli Stati hembri. nello stabilire proprie aliquote
nazionali, dovranng risbettare.

[l gruppo delle direttive adottate il 19 ottobre

1992 disciplina dettagliatamente la strutturazione e
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le aliquote di ciascuna accisa. Vengono in particolare
indicati per ciascund accisa i prodotti colpiti, quelli
esclusi e le esenzioni ammesse o quelle che gli Stat:
potranno facoltativamente prevedere.

Su quest'ultimo aspetto si rileva che <con la
decisione 92/510, pure adottata dal Consiglio CEE 11 19
ottobre 1992, gli Stati membri sono stati autorizzat:i: a3
mantenere dopo il 12 gennaio 1993, varie esenzioni o
riduzioni d'imposta vigenti, ad integrazione di guelle
previste nella direttiva 92/81 (struttura dell'accisa
sugli oli minerali), adottate dal Consiglic CEE nella
stessa sessione del 19 ottobre 1992.

In merito ai tabadchi lavorati, le disposizioni di
base <che armonizzang il settore sono giad com'e
noto recepite nell'ordinamento italiano (direttive n
72/464 e 79/32) e si applicano da tempo.

Tuttavia, con una delle satte direttive adottate il
19 ottobre u.s. (92/78) sono state previste, nella
misura in cuyi & necessario per 1l'abbattimento delle
frontiere, alcune misure integrative.

Va seqnalata, al riguardo, la modifica della
classificazione dei prodotti éa considerare tabacchi
lavorati ai fini dell'applicazioﬁe dell'accisa,

Le direttive 72/464 e 79/32 vengono, infatti!
emendate escludendo dal campo d'applicazione
dell'accisa il tabacco da Fiuto e il tabacco da
masticare, e prevedendo l'inclusione dell'ulteriore
voce "tabacce trinciato fino da usarsi per arrotolare
la sigaretta".

La nuova voce viene definita nel testo della nuova
direttiva in funzione della parcentuélg di contenuto,
nel tabacco da fumo, di tabacco avente taglioc inferiore

a2 un millimetro.
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Viene prevista, inoltre, l'assimilazigne alle
sigarette dei _rotoli di Eabacco che possono essece
“fFumati téli e quali 0 previa una semplice
manipolazione industriale”. Vengongo fissate le
esenzionl per determinati usi dei tabacehi lavorati e
per la loro distribuzione sotto controllo fiscale.

Per ciascuna cateqorxé di prodotto le direttive
camunitarie 92/79 e 92/80 fisgano il livello minimo
dell'aliquota di accisa che 0gni stato membro dovri
rispettare nello stabilire, nell'ambito della propria
potestd impositiva, l'imposta nazionale.

»

Tali valori minimi sono i segquenti:

- 337 ECU x 1000 litri di benzina con piombo;

- 287 ECU x 1000 litri di benzina senza piomboj

- 245 ECU x 1000 litri di gasoli per autotrazione;

- 18 ECU x 1000 litri di1 gasoli per usi industrialij;

- 0 ECU x 1000 litri di gas&lio per riscaldamento;

- 13 ECU x 1000 Xg d1 olio pesante;

- 100 ECU x 1000 Kg d1 GPL e Metano per autotrazione;

- 0 ECU x mille Kg. di GPL e Metano per riscalds-

mento;

- 245 ECYU x 1000 litri1 di kerosene usato come propel

lente;

- 18 ECU x 1000 litr: di kerosene per usi industria

1i;

- birra 0,748 €CU per ogni ettolitro e grado (Platd)
appure 1.87 ECU per ettolitro e grado di alcole
presente;

- vino -(tranquille e spumante): zero ECU  per
ettolitro;

- altre bevande fermentate: zero ECU per ettolitro;

- prodotti intermedi: 45 £CU per ettolitro;



Senato della Repubblica - 41 - Camera dei depurati

XI LEGISLATURA - DISEGNI PI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- alcoli e bevande alcoliche: 550 ECU per ettolitro di
alcole puro.

- per le sigarette il livello minimo globale di
tassazione comunitaria (accisa specifica piu  "ad
valorem" esclusa 1'IVA) c¢he gli Stati potranno
applicare & del 57% del prezzo di vendita al
dettaglio per la sigaretta pid richiesta.

Il" sistema non prevede limiti del livelli
dell'accisa specifica per cui restano 1mmutati 1|
sistemi esistenti, che divergono per gquanto riguarda
il peso di tale aliquota rispetto alla tassazione
globale. Per gli altri tabacchi viene fiésata un'accisa
globale minima per i sigari e i sigaretti pari al 5%
del prezzo di vendita al dettaglio.

Tuttavia gli Stati meﬁbri possono optare per
un'imposta specifica non inferiore a 7 ECU per 1000
pezzi o chilogrammo.

Gli Stati membri che applicanc aliquote piu basse
di quelle elencate nanna l'obbligo di adeguare al 1°
gennaio 1993 la propria normativa ai parametri
prqvisti.

Ogni due anni e per la prima volta entro i1l
31/12/1994, i livell. delle aliquote minime stabilit:
saranno modificati 1n modo da mantenere il laorc reale
valore. Inoltre, alle stessé scadehze, verrd esaminata
1'eventualitd di procedere ad una modifica ulteriore di
detti livelli, tenendo conto del funzionamento del
Mercato Interno, della concorrenza dei prodotti e dei
Pil ampi obiettivi del Trattatao.

La scelta dell’'aliquota zero sul vino consente a

Paesi produttori - quali l'Italia - di non gravare il

vino di imposta.
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Inoltre, come gid asccennato per semplificare la
gestione smministrativa del tributo e alleggerire gli
oneri del settore, i “piccoli produttori” sino a 1000
ettolitri di vino l'snno, sono esclusi dagli oneri e
procedure previste dells direttiva di base n. 92/12,
sulla detenzione, circolazione e controlli dei
prodotti soggetti ad accises. Tale norma interesserebbe
il 95%.degli opsratori iteliasni.

Per quanto rigusrds la teesazione degli alcoli
(minimo 550 ECU), & stato consentito all'ltalia di
poter continuere ad applicere sino al 30.06.1996 il
praprio sistems che prevede un’aliquots ridotte per
aicune categorie di alénla.

Con le direttive innanzi illuatrete, il regime
normativo comunitario delle accise risulta definito
nelle ;ue princip-}i linee e cid hs consentito un
rapido recepimento delle stesse nell'ordinamento
nazionale svvenuto con l'edozione nel Consiglio dei

Ministri del 30 dicembre 1992 di un organico decreto

legge.
Cid ha permesso di rispettare - sis pure alla
ventitreesims ors - gli impegni presi con 1'atto Unico

europec all'eliminszione delle barriere doganali e
fiscali esistenti ai confini fra Steti membri e di davge
avvio sl grande mercato.

Va, tuyttsvia, rilevato che tsle mercato, nei
prossimi anni,” presenterd ancora ceratteri di
disomogeneitd, sia per,iil parmlnerb di differenziszioni
nei livelli delle -liqyote IVA o delle accise applicate
dai singoli Stati membri, sis per gli elementi di
sussidiarietd » cui ls normative comuniteris rinvis.

Cid renderd indispenssbile i'opzione per vuna
solida pbiitica di cooperazione amministretiva tra i
Paesi :membri, ali fini dell'spprontamento di idonei
strumenti di prevenzione dells frode e dell'evgsione,
che, se non efficecemente contrastste, potrebbero
comportare pericolosi effetti distorsivi sul mercato

‘stesso, compromettendons il regolare funzionamento.
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Imposizione direttas

In tems di imposizione diretta, come noto, nel
mese di aprile del 1990 la Commissione delle Comunita
europee, nell'adottare wuna comunicazione concernente:
nuovi orientamenti in maferia di fiscalitd delle
imprese, aveva previstaoa due fasi di attuszione. Gli
obiettivi delle prims fasse - che si concluderd il primo
gennaio 1993 - venivano raggiunti essenzialmente con il
recepimento delle due direttive, e &ella Convenzione
multilaterale, odottate dal Consiglio dei ‘Ministri
dell'Economia e delle Finsenze nel mese di giugno 1990 e

precisamente:

- la direttive sulle societd medri e figlie
(90/435);

- la direttivp sulle operszioni di concentrazione,
vale ] dire sulle fusioni, scissioni e
conferimenti di sttivo (90/434);

- ls Convenzione relativa all'eliminazione delle
doppie imposizioni in ceso di rettifica degli
utili di impress gaamsociate (cd. pracedura
arbitrale).

Le legge comunitsria 1991 (L. 142/1992) detta i
principi di delege al Governo par il recepimento delle
citate direttive nell'ordinamento interno.

Un gruppo di studio e il Comitsto Tecnico del
Ministero delle Finanze si sono occupati dell'esame
delle problemstics & dellas messs s punto di uno schema
dei decreti delegati.

I lavori per les prims direttive (societd madri e
figlie) non sono ancora giunti. a conclusione. Per la
seconds direttive (fusioni, scissioni, conferimento
d'attivo) si & pervenuti al recipimento con un decreto
legislstivo sdottsto del Consiglio dei Ministri nells

seduts del 30 dicembre 1992.
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Per quanto concerne la Convenzione sulla procedura
arbitrale & stato presentato alla Camera oper
-1"approvazione un apposito disegno di legge di ratifica
1n data 3 novembre 1992 (Atto Camera n. 1710},

In sede CEE i sottoindicati provvedimenti séne 1n
via di avanzato studio, che prosegquira nel corso del

primo semestre del 1993:

- la proposta di direttiva riguardante la -
soppressione della ritenuta alla Ffonte sugli
interessi e le royalties corrisposti tra imprese
stabilite in stati membri diversi;

- la proposta di direttiva sulla compensazione da
parte delle societ3d madri delle perdite subite
dalle stabili organizzazioni situate in stat)

membri diversi.



Senato della Repubblica -~ 45 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

POLITICA AGRICOLA

Premessa

Lanno 1992 & stato un anno di svolta nella
politica agricola comunitaria. '

Tre sono i fatti pit importanti che hanno caratte-
rizzato 1l'attivitd del Consiglio Agricolo e precisa-
mente: l'approvazione del Pacchetto Prezzi e relative
misure connesse, la riforma della Politica Comune e
l'accordo relativo alle guote latte che tanto stava a
cuore ai nostri produttori.

La riforma della -Politica agricola comune ha
definito una nuaova confiqurazione del sistema agricolo
globale introducendo profonde innovazioni nei principa-
li comparti produttivi.

Tale riforma comporta che il gsistema dei prezzi
garantiti e dei sussidi all'esportazione viene progres-
sivamente abbandonato ed il sostegnoc viene riorientato
verso aiuti (per ettaro e per capo di bestiame) versati
direttamente agli agricoltori per compensarli delle
previste diminuzioni di prezzo.

La nuova normativa ha interessato prinicipalmente
quattro settori: colture dei seminativi (cereali, semi
oleosi e semi proteici), lattiero caseario, carcni
bovine ed ovine, tabacco.

Contestualmente a tali provvedimenti sono state
.adottate altre misure intese a perseguire obiettivi di
rilevante importanza per il settore agricolo.

Tali wultimi provvedimenti noti come misure di
accompagnamento riguardano incentivi per:

- la.tutela amb;entale;

- la conversione dei terreni agricoli allas foresta-
zigne di medic e lungo periodo;

- il prepensionamento.

Nel secondo semestre del 1992, pertanto, l'attivi-



Senato della Repubblica - 46 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ta svolta in sede comunitaria ha riguardato principal-
mente la discussione e 1l'approvazione di reqgolamenti
relativi all'attuazione della riforma delle organizza-
zioni comuni di mercato nei vari settori.

Una delle problematiche su cui si & incentrato 11
dibattito comunitario, nel corsc de]l semestre, & stata
quella, di vitale importanza per l'agricoltura italia-
na, concernente ]l'adeguamento delle quote latte, di cui
il nostro Paese aveva chiesto un aumento, allo scopo di
correggere un presunto errore al momento della defini-
zione delle quote stesse e che sottostimava eccessiva-
mente la produzione italiana nel sesttore.

Dopo mesi di negoziati & di estenyanti trattative,
finalmente, nell'ultima sessione del Consiglio dei
Ministri dell'Agricoltura della CEE del 14, 15 e 16
dicembre u.s., si & raggiunto un accordo che concede un
aumento di 900 mila tonnellate (da 9 a 9,9 milioni)
alla quota nazignale, che visnas cosl aymentata del 10
per centq della produzione mentre un quantitativo di
pari entithd sard sottratto dal mercato attravetrso gli
incentivi previsti c¢alla legge 26 novembre 1992 n. 468
concernente "Misure urgenti nel settore lattiero”.

Il secando semeatre dell'anno ha reqistrato,
altresl, dei progress: sulle strada della conclusione
dei negoziati UruguaY Round, 1la trattativa in sgede
GATT,

L'inteaa sulle tematiche agricole ragqgiunta a
Washington il 20 novembre u.s. tra Comunitd e Stati
Uniti ha lasciato intravedere la possibilitd di giunge-
re al piy presto ad una saluzione del negoziatoc agrico-
lo dopo. un ‘lungo periodo di aspri contrasti tra i
principali partecipanti.

Tale accordo, tuttavia, non & satato giudicato
positivamente soprattutto dalla Francia e dall'Italia e
il 1992 chiude gsenza che i Paesi aderenti al GATT
abbiaro raggiunto wun'intesa definitive sui neovi
regolamenti del commercic internazionale.
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RELAZIONI ESTERNE
Negoziate Gatt (Uruguay Round)

Il negoziato agricolo in ambito Uruguay Round,
dopo un anno di "impasse" a causa del braccio di ferro
tra Stati Uniti e Comunita, sembra essersi sbloccato in
sequito all'intesa raggiunta a Washington il 20
novembre u.s. tra i negoziatori comunitari e quelli
statunitensi.

I termini dell'accordo riguardano due problemati-
che distinte, anche se entrambe condizionanti il
prosieguo del negoziata:

- da un lato, la soluzione del contenzioso sui semi
oleosi, necessaria ai sensi della normativa GATT -

al di fuori dell'Urugquay Round -~ in seguito alla
pronuncia del "panel" sui sussidi erogati dalla

CEE ai suoi produttori;

- dall'altro, una intesa sulla riduzione dei sussidi
alla esportazione (che la piattaforma negoziale di
Ounkel fissa al 36% in termini di bilancio e al
24% in termini di volume sulla media 1986/90) al
livello del 21% in volume.

Oltre a questo l'intesa contiene, come & noto, la
disponibilitd USA ad accettare l'inserimento nel "green
box" degli aiuti diretti al reddito previsti dalla
riforma della PAC, nonché la promessa ad assumers
impegni in termini giuridici sulla "clausola di pace"
(rinuncia al ricorso alla Sez. 301 del Trade Act).

Questi ultimi accordi, tuttavia, debbono easere -
quelors avallati dsl Consiglic CEE - riportati a
Ginevra nell'ambitec pild ampio del Negoiiato Uruguay
Round di fronte alle altre Parti Contrasnti. Nulla
impedisce, comunque, che il Conasiglio CEE bossa invita-
re la Commissione ad ottsnere un trattamento differen-
ziato per i prodotti mediterranei e condizioni pid
favorevoli alla Comunita. ‘
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Nella prima parte il volet agricolo del negoziato
non fa altro che riproporre la piattaforma DunKel del
dicembre 1991 (gia illustrata nel gennaio 1992),
arricchita dalla quantificazione dei contingenti
tariffari che dovranno aprirsi in ragione della clauso-~
la del "minimgo accesso" al 5% per alcuni prodotti
(grano 281 mila tonn., carni 78 mila tonn., formaggi
104 mila tonn., uova 208 mila tonn.) e dall'intesa con
gli USA sui semi ocleosi.

Nell'ultima parte l'Esecutivo cerca di dimostrare
la compatibilitad della piattaforma Dunkel con le
recenti decisioni della riforma PAC,

In merito alla tarifficazione (accesso al merca-~

to), viene sostenuto che i meccanismi previsti consen-
tiranno una protezione sufficiente ai prodotti comuni-
tari (solo zucchero e polvere di latte potrebbe incon-
trare qualche difficolta).

Sul snstégno interno, la riduzione alla fine dei

sei anni (-20% dei sostegni, con esclusione degli aiuti
diretti) dovrebbe portare la Misura Globale del Soste-
gno totale dai 79,299 MECU attuali attuali ai 65.091
finali, contro una previsions a termine di 51.221 MECU
per effetto della riforma della PAC,

Per la concorrenza all'esportazione, vengane
congsiderati i prodotti oggetto di riforma (cereali,
oleaginose,latte, carni) @ si ritiene che le conseguen~
ze negative sarannc molto limitate,

Per quanto concerne, infine, i prodotti che ancora
non sano stati oggetto di riforma (zucchero, ortofrut-
ticoli, vino e olio d'oliva) si assicura che tali
organizzazioni di mercato verranno presto messe in

armonia c¢on un prossimo accorde in ambito Uruguay
Round.
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In occassione del Consiglio dei Ministri dell'A-
gricoltura, il 14 dicembre 1992, dopo un lungo ed
aimato dibattito, la Presidenza ha adottato le seguenti
canclusioni:

"I1 Consiglio riafferma la sua intenzione di
proseguire, nelle istanze appropriate in partico-
lare i1 Congiglio Agricoltura e i suoi Comitati,
una analisi della compatibilitd dei risultati del
negoziati con la PAC. Esso terrd contoc dei risul-
tati di queste deliberazioni al momento della
presa in considerazione del pacchetto globale
finale e, nel caso di una decisione positiva,
trarrd le conseguenze che si impongono".

Alcune delegazioni (Francia, Italia, Belgio,
Irlanda) hanno formulato una riserva sulle due ultime
linee di questa conclusione.

Successivamente, l'Esecutivo ha notificato (il 15
dicembre) al Segretariato GATT, in Ginevra, l'offerta
agricola come da intesa con gli USA.

Rapporti con i Paesi Mediterranei

Nel corso della 2a parte del 1992, il Gruppo
Mediterraneo, in ambito comunitatario,si & occupato
solamente del rinnovo dei Protocolli finanziari, senza
modificare il regime di scambi e di accessa al mercato
comunitario dei prodotti agricoli,

Europa'ﬂrientale

Si @& concluso 1l'Accordo di Associazione CEE/-

Romania, mentre sono ancora in corsoc i negoziati con la
Bulgaria.

4. - Doc. XCVII, n. 3
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In considerazione della particolare situyazione
politica che si & determinata nei Paesi ex-comunisti,
il contenuto commerciale degli accordi in questione
riveste un ruolo prevalentemente politico, anche per
incoraggiare il passaggio di tali Paesi dall'economia

di Stato ad umna economia di mercato.

Convenzione di Lomé&

‘' Il Gruppo di lavoro ACP/CEE ha svolto, nel corso
del II1° semestre 1992, un notevole lavoro esaminando il
regime di diversi prodotti nell'ambito della IV Conven-
zione di Lome sottoscritta nel dicembre 1989.

Il settore pil importante trattato 2 stato quello
dei prodotti base, in particolare caffd, cacao, zucche-
ra e banane.

.Nel corso di detto semestre si & data, altres},
esecuzione ai deliberati della 17a Sessione del Consi-
glio dei Minstri ACP/CEE, riunitosi il 21-22 maggio
1992 in Giaméica, ed hanno avuto luogo anche le riu-
nioeni dei Comitati Ambasciatori ACP/CEE.

Prodotti di Base

L'€Esecutivo comunitario gid dal mese di agosto ha
presentato una proposta di regolamento relativo all'or-
ganizzazione comune di mercato per le "banane".

Il regolamento che inizialmente doveva entrare in
vigore il 1° gennaio 1993, con una durata decennale,
potrd entrare in vigore soltanto al 1° luglic 1993.
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Infatti, a causa delle profonde divergenze emerse 1in
ambito Gruppo "ad hoc" e Comitato Speciale Agricoltura,
il Consiglio ha deciso di mantenere alcuni regimi
nazionali e contemporaneamente ha invitato la Commis-
sione ad adottare - nelle more dell'entrata in vigore
dell'0.C.M. - misure di salvaguardia c¢he evitino
perturbazioni di mercato.

Sistema preferenze generalizzsate

In seguito alle sanzioni economiche adottate dal
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite, il Montene-
gro & stato depennato dall'elenco dei beneficiari del
gistema 5PG.

Intapto sono proseguiti i lavori per la proroga
nel 1993 dello schema delle preferenze tariffarie
generalizzate della Comunita, in attesa della revisione
decennale del sistema, con l'inclusione nello stesso
delie 12 Repubbliche della.ex Unione Scovietica.

Adesiane Spagna-Portogallo

I1 Consiglio dei Ministri dell'Agricoltura ha
adottato, nella riunione del 14/17 dicembre, una serie
di decisioni relative alla soppressione o all'adatta-
mento delle misure transitorie applicabili ad alecuni
prodotti agricoli.
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SETTORE LATTIERQO CASEARIQ

L'attivita svolta nel settore lattiero-caseario si
& incentrata, in particolar modo, sulla problematica
inerente 1l'adeguamento delle quote lattiere, gquestione
di primaria importanza per l'agricoltura italiana del
Nord e in parte del Centro.

Su tale questione che ha dato vita ad un negoziato
lungo e complesso, si & raggiunte un accordo nell'ulti-
ma riunione dei Ministri Agricoli dei Dodici, nel corso
dell quale & stata approvata in via di principio la
proposta di aumento del 10% della quta latte assegnata
all'lItalia.

Al riguardo si evidenzia che, al fine di dimostra-
re il nostre impegno e per risolvere le difficolta
derivanti dall'applicazione del regime delle quote
latte nel nostro Paese, & stato necessario, considerata
la complessitid della materia e le caratteristiche dei
problemi, procedere ad una regolamentazione a livello
legislativo.

Pertanto @& stata pubblicata nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 286 del 4.12.1992 la legge 26 novembre 1992 n.
468 "Misure urgenti nel settore lattiero”.

Inoltre, sempre in materia di qQuote latte, nel-
l'ambito della riforma della PKC, l'attivita gvolta ha
comportato l'esame della proposta di regolamento tesa,
oltre che a semplificare il vigente regime di quote
lattiere, a codificare i relativi testi esistenti.

Tale proposta, che ha impegnato notevolmente la
delega2ione italiana per le problematiche connesse alla

situazione del settore in Italia @ stéta approvata nel
mese di dicembre.
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Per dare attuazione ad alcume norme comunitarie
riguardanti il settore lattiero-caseario sono state
inoltre adottati i sequenti provvedimenti:

- Circolare n. 33 del 9.10.1992 recante "Applicazio-
ne del Reg. CEE n. 429/90 - Concessione tramite
gara di un aiuto al burro concentrato destinato al
consumo diretto nella Comunita®;

- Circolare n. 30 del 6.8.1992 recante modifica
della circolare n. 10 del 27.6.1990 concernente
"Applicazione norme comunitarie relative al

prelievo di corresponsabilitd sul latte bovino".

SETTORE CEREALI £ RISO

L'attivitd comunitaria nel secondo semestre 1992 2
stata caratterizzata dalla Riforma della Politica
Agricola Comune introdotta con il Reg.to del Consiglio
CEE n. 1765/92 del 30.6.1992 pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale delle Comunitd Europee n. L. 181 del 1 luglio
1992.

La nuova normativa prevede:

a) lo sdoppiamento in due quote del reddito agricolo,

di cul una assicurata dal mercato e 1'altra ds una

compensazione per ettaro;

b) la tipizzazione de: praduttori in rapporto a due
raggruppamenti di ampiezza aziendale;

¢} la corresponsione di una compensazione per ettaro o
su base "forfettari1s” o in relazionealla specifica
coltura;

d) l'obbligo, ecccezion fatta per il piccolo produtto-
re, di non coltivare una determinata percentuale della

superficie aziendale interessata a "seminativi" secondo

u criterio di "rotazione" degli apprezzamenti;
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e) 1'individuazione di una superficie di base (area di

base) che non pud essere superata senza incorrere 1in
talune penalita;
f) l'erogszione, a favore della produzione di grano

duro ottenuta nelle zone identificate dall'allegato I1I°
del regolamento CEE n. 1765/92, di un aiuto supplemen-
tare, pari a 297 ECU/HA, in aggiunta alla compensazione
di cui al punto c);

g) la possibilitd di riservare gli apprezzamenti posti

a riposo {(set-aside) a determinare colture da destinare

ad usi non alimentari.

In particolare, ai sensi dell'art.3, comma 2, &
stato predisposto e presentato alla Commissione CEE il
30 luglio 1992 il piano di regionslizzazione concernen-
te 1 dati particolareggiati sulle superfici e sulle
rese per i cereali ai fini della determinazicne degli
importi di compensazione.

Con oircolare n. D/1663 del 20 ottobre 1992,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale, supplemento
ordinario n. 122 dell'11.11.1992, sono stati forniti
agli agricoltori tutti gli elementi utili di informa-
zione in vista delle semine per ottenere il raccolto
1993,

Con successivo telex n. D/1695 del 2.11.1992 sono
stati forniti alla Commissione CEE anche i dati relati-
vi all'area di base, calcolata sulla media degli ettari
investiti a "seminativi" o messi a riposo negli anni
1989, 1990 e 1991,

Nel corso della riunione del- mese di novembre
u.s., il Consiglio dei Ministri Agricoltura CEE ha
adottato il regolamento relativo alla istituzione di
un sistema integrato di gestione e di controllo di

alcuni regimi di aiuto comunitario.
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Detto sistema interessa, tra 1l'altro, anche il
regime di sostegno per i produttori di alcuni seminati:
vi, 1istituto con il succitato regolamento CEE n.
1765/92.

Pértanto,_in ordine alla complessa materia sopra
descritta, il Ministero ha in fase di elaborazione un
provvedimento con il qualé saranno dettate disposizioni
di attuazione dell'intera circolare, in particolare
quelle relative alla fissazione dei termini e modalita
di presentazione delle domande di compensazione, ed
alla individuazione degli organismi di controllo.

Attivitd di sostegno

La gestione di mercato ha riquardato in modo
specifico i settori che rivestono particolare importan-
za per }1'Itslia, e cioc2 il grano duro e il riso.

Grano duro

L'abbondante raccolto 1992 (circa 45 milioni di
quintali) ha indotto la delegazione italiana a richie-
dere in seno al Comitato di Gestione ‘per i cereali
l'adozione di apposito regolamento per 1'apertura di
una aggiudicazione permanente per 1'esportazione di
400.000 tonn. di greno duro detenute dall'organismo di
intervento italiano (A.I.M.A).

Il quantitativo posto in aggiudicazione & stato
successivamente aumentato di altre 200.000 tonn.

A tutt'oggi risultano aggiudicate 190.000 tonn.

Decisamente migliore risulta 1'andamento del-
l'esportaziqne di semole a partire dal mercato libero
che, alla data odierna, registra una quantitad impegnata

pari a 915.000 tonn. (1.372.000 circa in equivalente
cereale). '
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ORTOFRUTTICOLI

Regelamento (CEE) n. 2251/92 della Commissione de}
21 luglio 1992 concernente i controlli di qualitad degli
ortofrutticoli freschi. Tale regolamento ha lo scopo di
uniformare le modalitd di controllo esistenti fra 1
vari Stati membri, prevedenendo nel contempo il
trasferimentoc delle competenze ad organismi privati
riconosciuti e la possibilitd di esentare dal controllo
alcuni operatori che offrono le necessarie garanzie.

L'esigenza di tale regolamentazione 2 quanto mai
necessaria al momento in cui si sono aperte le frontie-
re intracomunitarie ed 2 in atto la liberalizzazione
dei commerci.

Nel corso degli ultimi giorni del 1992 & stato
approvato dal Consiglio il regolamento sd&l'organizza-
zione comune di1 mercato delle banane che uniforma |
criterri per l‘impbrtaziona dai Paesi terzi e
stabilisce delle regole per incentivare la produzione

comunitaria (Msrtinica, Guadalupe).

Ortofrutticoli trasformati
Regolamento (CEE) n. 1991/92 del Consiglio del 13
luglio 1992 che istituisce un regime specifico di

misure per i lamponi destinato alla trasformazione.

Trattasi di aiuto alle organizzazibni dei produt-
tori a fronte di presentazione di programmi per il
miglioramento della competitivitd3 nel settore e la
riduzione dei costi di produzione.

E' in corso di discussione la proposta di regola-
mento (CEE) del Consiglio relativo alla instaurazione
di un limite per la consessione dell'aiuto alls produ-
zione di prodotti trasformati a base di pomodori.

Progpettive future per il prossimo _semestre

Saranno presi in esame i necessari adattamenti del
regime regolamentare in funzione del mercato unico.
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SETTORE TABACCO

L'attivitd svolta in sede comunitaria, nel corso
del I1I° semestre del 1993, per il settore tabacco, ha
riguardato fondamentalmente 1'approvazione dei regqola-
menti del Consiglio CEE n. 2075/92. 2076/92; 2077/92,
relativi alla riforma dell'organizzazione comune dei
mercati nel settore in argomento.

Sono stati approvati, inoltre, i regolamenti dells
Commissione CEE, concernenti l'attuazione del regime
quote, premi e riconversione.

Sona, altresl, in fase di discussione ulteriori
atti comunitari di particolare rilevanza e riguardanti
l'aiuto specifico alle associazioni dei produttori, la
costituenda agenzia di controllo, le organizzazioni

interprofessionali.

SETTORE BIETICOLO - SACCARIFERO

L'attivitad svolta in sede comunitaria, rel corso
‘del I1I1° sgemestre del 1992, per il settore bieticolo-
saccarifera, ha riquardato 1la normale gestione del
complesso sistema d‘organiziazione comune di mercato,
instaurato con regolamenti del Consiglio CEE n.
1785/81. |

In particolare, 11 1992 & stato caratterizzato dai
lavori preparatori relativi alla revisione della
normativa di base che discipliner3 il settore a partire
dal primo luglio 1993.
' 5i tratta di un impegno tuttora in corso e parti-
tolarmente intensc per quest'Amministrazione, in quanto
tale revisione, non solo coincide con un momento di
rilevante difficoltad del settore stesso, ma deve
affrontare tutte le incertezze derivanti dal compimento

di problematiche pilu generali: Trattative Gatt, Mercato
Unico.
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SETTORE VITIVINICOLO

Nel secondo semestre dell'anno 1992 1l'attivita
comunitaria relativa al settore vitivinicolo ha riquar-
dato, essenzialmente, la normale gestione di mercato
con l'emanazione dei regolamenti relativi alla campagna
vitivinicoela 1992/93, che ha avuto inizio il 1° settem-
bre u.s.

In particolare detti regolamenti riguardano:
l'aumento della gradazione dei prodotti della vendem-
mia, la distillazione dei vini da. uve da tavola,
l'elaborazione dei suecchi d'uva, la distillazione
preventiva, la distillazione dei sottoprodotti della
vinificazione, ed altri ancora.

11 16 dicembre u.s. & stato, inoltre, approvato
il bilancio comunitarie di previsione vino per la
campagna 1992/93. Sulla base delle risultanze di detto
bilacio sono state determinate le eccedenze
comuunitarie della campagna (33 milioni di ettolitri) e
il quantitativo totale di vino da tavola che dovra
essere distillato, a titolo di distillaziaone
ocbbligatoria. . Detto quantitativo ammonta
complessivamente a 26,8 milioni di ettolitri, di cui
12,760 a carico dell'ltalia.

‘Altre misure che sono state decise a seguito
dell'accettazione del bilancio di previsione riguardanog
lo stoccagqgio a lunge termine dei vini e l'apertura,
contestualmente alla distillazione obbligatoria, della
distillazione di sostegno, che riguarda complessivamen-
te 62 milioni di ettolitri, di cui 3,55 assegnati
all'Itlia.

Nell'ambito del settore vitivinicolo rientra anche
la regplamentazione comunitaria dei vini aromatizzati e

delle bevande spiritose.
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Per quanto concerne 1 vini aromatizzati & stato
emanato un regolamento della Commissione che riguarda
le misure transitorie relatiwve alla applicazione del
regolamento CEE del Consiglio numero 1601/91 sulla
produzione, designazieone e presentazione dei vini
aromatizzati e delle altre bevande a base di vino.

In materia di bevande spiritose @ stato emanato un
regolamento della Commissione concernente modalita
applicative in materia di preparazione di talune

acqueviti di frutta.
SETTCRE OLIC DI QLIVA

Nel corso del 29 semestre dell'annc in corso si &
prosegquita l'attivitd di gestione, nell‘area dei vari
regimi di competenza previsti dall'attuale organizza-

zione comune di mercato per le materie grasse di

origine vegetale, nonche nell'attivitad inerente ai

rapporti con le istituzieni Comunitarie, preparatoria
della normativa concernente il settore.

Pil specificatamente per i1 settore olio di oliva

si & lavorato per 1'approvazione del pacchetto -
prezzi 1992-93 pervenendo nell'ambito di queste azioni
ad un riequilibrio fra i due aiuti alla produzione ed
al consumo, all'aiuto alla produzione.

E' stato portato avanti un progetto di snellimento
e di revisione dell'intera disciplina dell'aiuto al
consumo, con opportune modifiche al regolamento (CEE)
n. 2677/85; mirate principalmente sia ad un'accelera-
zione dei tempi di pagamento degli anticipi presso
le imprese confezionatrici - d'olio d{oliva, e a
contrelli pitt precisi pressoc le imprese e gli Organismi

professionali riconosciuti da parte dell'Agecontrol.
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Nell'ambito della politica di miglioramento
qualitativo dell'olio d'oliva si & portato avanti il
progetto di regolamento concernente le caratteristiche
degli oli di oliva di colza e di sansa ed i vari metodi
di analisi, fra i quali particolarmente innovativo,
quello dell'analisi sensoria conosciuto come "Panel

Anche il settore plive da mensa ha formato oggetto

di analisi e lavoro per adottare opportune misure
riguardanti le azioni promozionali e la creazione di un
fondo di rotazione per lo stoccaggioc privato.

Le prospettive di 1lavoro del prossimo semestre
riguarderanno soprattutto 1'adozione di norme nell'am-
bito del progetto migliorative dellsa qualité dei
prodaotti gestiti.

Pil analiticamente 1'attivita svelta dalla nostra
delegazione nel corso del II1? semestre '92, ha compar-
tato l'adozione dei seguenti regolamenti comunitari:

- Reg. CEE n. 1449/92 della Commissione del 3.6.1992
che determina, per la campagna di commercializza-
zione 1990/92 la produzione effettiva dell‘olio di
oliva ed il quantitativo da riportare alla campa-
gna 1991/92, La produzione comunitaria 1990/91
ammissibile al rimborso FEJOGA Sezione Garanzia - &

stata fissata in 1.041,179 t. comportando un

riporto favorevole per la campagna 1991/92 pari a
353.523 t., che pud essere utilizzato pdsitivamen-
te nel computo della quantitd massima garantita

(Q.M.G.) di detta campagna.
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- Reg. (CEE) n. 1527/92 della Commissione del
12.6.1992, che modifica il Reg. (CEE) n. 3061/84

recante modalitd di applicazione del regime di

aiuto alla produzione dell'olio di oliva. Con la
modifica in questione si & inteso posticipare per
la campagna 1991/92 la data di presentazione delle
domande di aiuto alla prcduiione da parte degli
oliviecoltori, dal 15 al 30 giugno 1%92, allo scopo
di andare incontro ai produttori che hanno ultima-
to con ritardo la raccolta delle olive a causa
dell'abbondante produttivita.

- Reg. (CEE) n. 1683/92 della Commissione del
29.6.1992, che modifica il Reg. (CEE) n. 2568/91

relativo alle caratteristiche degli oli di oliva

nonche ai metodi di analisi ad essi attinenti.
- Reg. (CEE) n. 1686/92 della CommisSione del
29.6.19%92, che modifica il Reg. (CEE) n, 3472/85

relativo alle modalitd di acquisto e di magazzi-

naggio dell'olioc di oliva da parte degli organismi
di intervento. La modifica, fra l'altro, indica
quali devono essere i metodi di analisi a cui fare
riferimento per l'accettazione dell'olio di cliva
offerto all'intervento.

- Reg. (CEE) n. 2046/92 del Consiglio del 30.6.1992,
recante alcune importanti modifiche al Reg. (CEE)

n. 136/66, relativo all'attuazione di una arganiz-
zazione comune dei mercati nel settore dei grassi
ed in particolare:

a) la fissazione contestuale, nell'ambito del pac-
chetto prezzi, dell'aiuto alla produziene e
dell'aiuto al consumo (in passato cid avveniva in
tempi separati) e il riequilibrio degli stessi.

b) L'estensione anche alle Associazioni di produttori
e laoro Unioni riconosciute ai sensi del suddetto
Reg. n. 136/66, di conferire l'olio d'oliva agli
organismi d'intervento (in passato tale facolta
era riservata solo alle organizzazioni riconosciu-
te ai sensi del Reg. CEE n. 1360/78.
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- Reg. (CEE) n. 1822/92 della Commissione del
3.7.1992 che fissa, per la campagna 1991/%2, gli

impprti da pagare alle organizzazioni di produtto-
ri di olio di oliva e alle loro unioni,
- Reg. (CEE) n. 2159/92 del Consiglio del 23 luglio

1992 relativo al finmanziamento delle spese neces~-

sarie per 1l'istituzione e 1l'aggiornamenta dello
schedario oleicolo. Con il regolamento in guestio-
ne la trattenuta di cul sopra & stata portata dal
2,5% al 2,4% per le campagne 1992/93 1997/98.
- Reg. (CEE) n. 2310/92 della Commissione del
31.7.1991 che modifica il Reg. {(CEE) n. 3472/85,

relativo alle modalita di1 acguisto e di magaz-

zinaggioc dell'olio d'oliva da parte degli organi-
smi di intervento. Detto regolamenta, in applica-
zione del disposto dal Reg. (CEE) n. 136/66,
estende la possibilita di offrire 1'olio agli
orgqanismi d'interventoc alle organizzazioni di
produttori e/o loro Unioni riconosciyte ai sensi
del Reg. {(CEE) n. 136/66.

- Reg. (CEE) n, 2732/92 della Commissione del
21.9.1992 che stabilisce, per i}l loro 1993, le

misure intese al miglioramento  della qualita
dell'olio d'oliva.

- Reg. (CEE} n. 3288/92 della Commissione del
12.11.1992 che modifica il Reg. (CEE) n. 3268/91

relativo alle caratteristiche degli oli di oliva e

deqli oli di sansa di oliva, nonch® ai metodi di
analisi ad essi attinenmti. Ai fini della valuta-
zione delle caratteristiche organolettiche degli
oli wvergini di oliva, viene introdotta una
tolleranza del punteggio per le diverse categorie,
rigpettivamente di +1,5 punti per 1la campagna
1992/93 +1 per la campagna 1993/94 e +0,5 per la
campagna olearia 1994/95.
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SETTORE COTONE

Per tale settore sono stati adottati 1 seguenti
reqolamenti:
- Reg. (CEE) n. 2052/52 del Cansiglio 30.6.1992,

recante 1] secondo adattamento del regime di aiuto

per il —cotone istituito dal protocollo n. &
allegato all'atto di adozione della Grecia. Le
modifiche in questione riguardanoc in particolare:

a) la quantitd massima garantita {(Q.M.G.) per le
campagne 1992/93 1995/96 & modificata a 701.000 t.
di cotone non sgranato per tener conto del miglio-
ramento della qualitd del prodotto (in passato la
Q.M.G. era fissata in 752.000t.)

b) fissazione di boutoir del 15% de prezzo obiettivo
nel caso di superamentc dells {.M.G.

- Reg. (CEE} n. 2053/92 del Consiglio del 30.6.92,
recante modifiche del Reg. (CEE) n. 2169/91, che

stabilisce le norme generali del regime di aiuto
per 11 cotone. Viene riportate il metodo di
calcolo della riduzione del prezzo d'obiettivo in
caso di superamento della Q.M.G.

- Reg. (CEE) n. 2328/92 del 31.7.1992, che modifica
il Reg. (CEE) n. 1201/8BY recante le modalitd di

applicazione del regime di aiuti per il cotone. Si

dispone, fra l'altro, la proporzionalita di wuna
penale per la presentazione in leggero ritardo
della domanda di aiuto &decurtazione del 50%
dell'aiuto) se essa viene presentata entro il

primo mese della scadenza del termine ultimo.

SETTORE SEMI OLEOQSI

La Commissione CEE col Reg. n. 615/92 del 10.3.92
ha adottato le modalitd applictative del regime transi-
torio di sastegno per i semi oleosi, istituito dal

Consiglio col Reg. (CEE) n. 3766/91 del 12.12.1991.
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Con detto regime, anticipafivo della riforma della
P.A,C., viene prevista la corresponsione di una compen-
sazione, per ogni ettaroc di superfice seminata a semi
oleasi, e, per la quale il produttore si impegna a
procedere al raccolto dei relativi semi prodotti - Il
livello della compensazione & stabilito adequando
l*importo di riferimento comunitario (384 Ecu/ha) sulla
base di un pianoc di regionalizzazione, elaborato da
ctiascun Paese membro, riportante i dati medi di resa in
semi oleosi od in cereali del quinquennio 1986/91.

Per un armonioso passaggio fra il vecchio regime
di sostegno dei prezzi ed il nuoveo la Commissione ha
adottato il Reg. (CEE) n., 1515/92 dell'11.6.1992.

11 Consiglio inmoltre, col Reg. (CEE) .n. 1765/92
del 30.6.1992 ha adottato un nuovo regime di sostegno
istituito a favore dei coltivatori di seminativi (semi
oleosi e —cereali) nell'ambito della riforma della
Politica Agricola Comune (P.A.C.)

Le modalitd applicative del regime in duéstione
sono state adbttate dalla Commissiane col Regqg. (CEE) n.
2294/92, del 31.7.92, per quanto riguarda il settore
dei semi oleasi.

Il Consiglio inoltre, col Reg. (CEE) ancora in
corso di applicazione, ha istituito un sistema di

controllo integrato, previsto nell’ambito della riforma

della P.A.C., le cui modalitd applicative sono in corsc
di adozione da parte della Commissione CEE.

SETTORI CARNI BOVINE
Il settore delle carni bovine ha formato oggetto

di Riforma della politica agricola comune, intervenuta
con Reg. CEE 2066/92 del Consiglio del 30 giugno 1992,
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I provvedimenti di applicazione al menzionato
regolamento hanno comportato uma serie di riunioni
intraprese all'inizio del secondoc semestre 1992 per
essere portate a conclusione a metd dicembre del
corrente anno. Si tratta di provvedimenti che devona
essere resi operanti a decorrere dal 1993 & che copmor-
tano per l'intervento pubblico una riduzione del prezzo
istituzionale d'iﬁterventq pari al 15% da conseguire in
tre tappe annuali (- 5% per tappa) a partire dal 1
luglio 1993,

Yengono in prgtica rese pil restrittive le garan-
zie che la CEE offre agli allevatori mediante acquisti
diretti di carmne all'intervento pubblico quando 1la
situazione di mercato lo richiede. Sono stati difatti
fissati dei plafond massimi di prodotto conferibile
all'intervento rappresentanti dai segqguenti quantita-
tivi:

750.000 tonn. per il 1993;
650.000 tonn. per i1 1994;
550.000 tonn. per il 1995;
400.000 tonn. per il 1996,
350.000 tonn., a decorrerre dal 1997.

Per effetto della menzionata riduzione del prezzo
istituzionale e delle quantitd di carne conferibile
all'intervento pubblico sonop stati apportati sostan-
ziali incrementi agli attuali reqgimi di premio a favore
dei bovini maschi (40 EtU/capo) per azienda ed anno
civile s favore delle vacche nutrici (50 ECU/capo + 35
ECU/capo a carico del bilancio nazionale). Con 1la
riforma P.A.C. i premi di cui sopra verranno corrispo-
sti con procedure amministrative del tutto innovative
in quanto ad un incremento percentuale dell'importo
degli aiuti che pud superare anche del 100% quello
attualmente vigente si prevedono per 1l'elegibilita
degli aiuti taluni elementi basilari quali la dimensio-
ne della superficie aziendale <con la conseguente

densitid del carico bestiame per ettaro foraggero.

5. = Doc. XCVIL, n.3
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Altro elemento basilare per la corresponsione dei
premi & 1'applicazione delle limitazioni individuali
per singblo richiedente.

In pratica non devono essere corrisposti aiuti per
un numero di capi superiore a quelli che ne hanno
beneficiato nel 1992,

L'applicazione della riforma de]l settore comporte-
rd difficolta pratiche di applicazione in gquanto &
strettamente legata <con il sistema integrato dei
controlli previsti per determinati regimi di aiuto
camunitari, come pure nel sistema di identificaziaone
comune del bestiame. Nonostante le iniziali difficolta
di applicazione che non riguardano scltanto !'Italia,
ma tutta l'area comunitaria, i produttori beneficiari
dei regimi di aiuto pur se in prevedibile numero pid
limitato rispetto a quelli degli anni passati, usufrui-
ranno di una integrazione di reddito pil renumerativa
per effetto degli aumenti di premio disposti.

La maggfore renumerazione indicata dipender3 anche
dalla recente modifica introdotta al regime di premio
per le vacche nutrici relativamente per le aziende, che
commercializzanc latte. _

Tali aziende potevano fino a tutto il 1992 usu-
fruire dell'aiuto fino ad un massimo di 10.000 capi
purch& commercializzassero latte per non oltre 60.000
Kg. all'anna,

Con 11 1993 il limite di 60.000 Kg. & stato
portato a 120.000 Kg. e l'aiuto pud essere corrisposto
per tutti i capi da carne presenti in azienda e che
rientrino nel coefficiente di densitd prescritto.

Entro la fine del corrente anno per disposizioni
regolamentari, deve essere fissata dal Consiglio dei
Ministri dell'Agricoltura il bilancio estimativo dei
giovani bovimi da ingrassso e delle carni bovine
congelate da destinare all'industria di trasformazione,

da importare nella Comunitad dai Paesi terzi.
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Si prevede che la. fissazione dei bilanci come
negli anni precedenti sia di 198.000 capi per i bovini
da ingrasso e zero tonn. per le carni da destinare alle
industrie di trasformazione,

I provvedimenti verranno resi operanti a decorrere
dal 1993 e gli stessi risultanoc di particolare interes-
se per gli operatori italiani { guali beneficeranno
dell'86% del bilancio dei vitelli da ingrassoc, mentre
per quanto riguarda, il bilancio 1ndustria gli approv-

vigionamenti si avranno dalle scorte d'intervento.
SETTORE CARNI OVINE

11 settore delle carni ovine & stato oggetto di
riforma della politica agricola comune, intervenuta con
Reg. CEE 2069/92 del Consiglic del 30 giugno 1992. 11
secondo semestre dell'anno & stato impegnato per la
definizione delle norme applicative del regime dei
premi che verrd modificato a partire dalla caﬁpagna
1993,

Rispetto all'attuale situazione, i premi verranno
corrispoéti sulla base dei limiti inidividuali per
produttore che non potranno essere comunque superiori a
guelli erogati nel 1991,

Per dare accesso al beneficio del premio ad
eventuali nuovi produttori verrad costituita una riserva
nazionale,

Inoltre & previsto un aiutd specifico per le zone
svantaggiate di un importo pari a 5,5 ECU per i
produttori di agnello leggeri.

I1 Consiglio ha incaricato la Commissione di
presentare una proposta per aumentare 1'importo forfet-

tario per i produttori di agnelli pesanti portandolo a
7 ECU/capo.
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In tale contestoe 1'Italia chiederd 1l'adeguamento
anche di quello per i produttori di agnelli leggeri che
dovra essere di 5,6 ECU/capo.

Nel primo semestre 1993, il Consiglio dei Ministri
CEE e la Commissione saranno impegnati coﬁ il negoziato
relativo agli accordi di autoclimitazione delle importa-
zicone di ovini vivi e carni ovinme con i Paesi terzi
fornitori, per assicurare una continhazione di approv-
viggionamento dei prodotti ovini di cui la’ Comunité
europea & deficitaria per circa il 15%.

Restano inoltre da emanare in sede di Esecutivo
CEE le norme di applicazione del Reg. CEE 2137/92 del
23 Juglie 1992 relativo alla classificazione delle

carcasse ovine,

CARNE SUINA

Gran parte dell'attivitd comunitaria & stata
devoluta alla ordinaria gestione del mercato delle
carni sutne.

Le relative misure adottate sono —consistite
principalmente nella:

- revisione trimestrale dei prelievi dei prezzi
limite in funzione dell'andamento dei prezzi dei
cereali foraggeri sul mercato mondiale e su quelle
comunitario;

- fissazione di restituzioni all'esportazione
estese, oltre che ai prodotti trasformati, anche
alle carni e agli animali vivi, al fine di amplia-
re la partecipazione comunitaria al commercio
internazipnale;

- gestione dei contingenti relativi al sistema delle
preferenze generalizzate applicate ai paesi in via
di sviluppo (reg. CEE n. 3588/91);
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- gestione dei contingenti relativi all'accorde di
associazione tra la Comunith Europea e la Polonia,
Ungheria e la Repubblica Ceca e la Slobvacca (Reg.
CEE n. 564/92}.

Infine non & proseguito l'esame, a seguito degli
studi scientifici effettuati dai singoli paesi membri
su richiesta della Comuniti e Ffinanziati dalla medesi-
ma, sulla semlpificazione del metodo di riferimento
concernente la classificazione delle carcasse suine
(regolamento CEE n. 3220/84). Tali ricerche sono state
rese necessarie al fine di rendere, su tutto il
territorio comunitario, 1l'appticazione del regolamento
citato con modalitd pid semplici, rapide e soprattutto
uniformi,

Si ricorda, infine, che tale regolamento riveste
notevole portata in quanto dalla sua rigorosa applica-
zione discende il prezzo che riceve l'allevatore di
suiniy prezzo che @& strettamente correlato con la
qualitd del prodotto offerto.

UOVA E POLLAME

In sede comunitaria la gestione dei regolamento di
mercato relativi ai prodotti del settore avicolo si &
limitata alla periodica revisione dei prezzi limite,
dei prelievi e delle reétituziOni, noncheé alla fissa-
zione dei prelievi supplementari nei confronti dei
Paesi terzi esportatori nella Comunita de i prodaotti
avicoli a prezzi inferiori al prezzo limite.

E' tuttora in corso d'esame, presso il Consiglio
un progetto di regolmamento tendente a modificare 1
regolaménti che 1istituiscono 1l'organizzazione comune
di mercato nel settore delle uova (Reg. CEE n. 2771/75)
e nel settore del pollame (Reg. CEE 2777/75). Trattasi

di unma serie di modifiche, le principali delle quali
s0No0:
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una legata alla facoltd di rilasciare appositi titoli
di impeortazione (al fine di poter gestire specifici
contingenti che derivano dal sistema di preferenze
generalizzate o dagli accordi di Associazione tra le
Comunitad e determinati Paesi terzi}; e, 1l'altra, di
domandare alla Commissione, attraverso la procedura del
Comitato di gestione, la possibilitd di medificare la
lista dei prodotti che beneficiano delje restituzioni,
a seconda delle realtd economico-commercisli che man
mano si evidenziano.

Inoltre, 1'applicazione di oltre 18 mesi dei
regolamenti n. 1906/90 e 1907/90, che stabiliscono
rispettivamente talune norme di commercializzazione
delle carni di pollame e delle uova, hanno reso neces-
sario riformulare determinate "definizioni" e nel
contempo apportare specifiche modifiche al fine di
rendere piu agevole gli scambi intracomunitari dei
prodotti in questione,.

I1 31 luglio scorsc ha visto la luce il regola-
mento n. 2221/92 della Commissione che modifica il
regqolamento 1274/91 recante modalitd di applicazione
del regolamento (CEE) n. 1907/90 del Consiglio relativo
a talune norme sulla commercializzazione delle uova,.

Prosegue intanto l'esame, sempre in ambito della
Commissione, di un progetto di'regolamento di modifica
del regolamento (CEE) n. 1538/91 recante disposizioni
di applicazione del regolamento (CEE) n. 1906/90 che
stabilisce talune norme di commefcializzazione per le
carni di pollame,

La evoluzione delle realtd economico-mercantili
dei prodotti in questione, l'esperienza acquisita
dall'applicazione della normativa per un certo periodo,
hanno stimolato la necegssitd di apportare determinate
modifiche per rendere, appunto, 1la normativa piU

rispondente alle esigenze dei relativi mercati.
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SETTORE AGRIMONETARIO

Nel dicembre del 1992, il Consiglio Agricolo ha
definitg il nuove regime agrimonetario in vigore dal 1°
gennaio 1993.

l.a decisione ha richiesto un'intensa attivitd
negoziale al 1livello tecnico, sia per 1'importanza
delle modifiche normative sia per la crisi dello SME
nell'ultimo trimestre.

Riferimento di base della posizione italiana &
stato quello di conciliare g¢gli indirizzi politici
nazionali di contenimento della spesa e di lotta
all'inflazione con le esigenze derivanti dall'attuazio-
ne deil'Unione Econcmica e Monetaria.

L'opposizione degli altri Paesi membri ha impedito
la disattivazione del sistema SWITCH-Over, il sistema
ciod finalizzato ad evitare la diminuzione dei prezzi
in marchi tedeschi attraverso un aumento artificioso,
nella Comunité, di tutti 1 prezzi espressi nelle
rispettive manete nazianali, Tale regime @& stato
confermato per altri due anni.

Aspetti positivi della nuova regolamentazione sono
soprattutto:

- l'eliminazione degli Importi compensativi mone-
tari; '

- l'adozione di tassi di conversione agricola vicini
alla realtid del mercato valutario.

Settore Feoga-Garanzia

L'attivitd comunitaria in materia di finanziamenti
Feoga-garanzia e di lotta alle irregolaritd si & svolta
presso i competenti gruﬁpi di lavoro della Commissione

e del Consiglio e pud cosl sintetizzarsi:
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1.Gruppi Esperti e Comitato Feoga

a) Finanziamenti mensili:
il Comitato Feoga, sulla base della documentazione
trasmesssa mensilmente dagli Organismi di inter-
vento degli OStati membri ed ai sensi del Reg.
729/70, ha predisposto 6 progetti di decisioni di
finanziamento che hanno consentito agli Stati
membri di procedere ai pagamenti a favore dei
beneficiari delle provvidenze comunitarie a carico
della sezione garanzia fFeoga.
Nel secondo semestre 1992 gli importi erogati a
favore dell'Italia ammontano complessivamente a
lire 3.431.100.000.000

b} Liquidazione conti Feoga-garanzia:
Nel corso del secondo semestre 1992 si 2 proceduto
alla definizione e alla liquidazione conti delle
spese Feoga-garanzia dell'esercizio 1989.
A seguito di numerose riunioni del gruppo esperti
e di incontri bilaterali con i Servizi comunitari,
la Commissione CEE ha infatti adottato, in data 23
settembre 1992, la decisione di liquidazione canti
di detto esercizio.
Nel semestre in questione & proseguita altresl
1'attivitd per pervenire alla definizione dei
conti dell'esercizio 1990; in data 6 ottobre 1992
ha avute luogo una '"riunione bilaterale" per

l'esame delle questioni che risultano ancora
controverse.

c) Consultazioni e parerti:
Il Comitato feoga, previo egame del gruppo esper-
ti, & stato tra l'altro consultato in merito a:

bilancio rettificato e suppletivo dell‘'esercizio
1992;
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- stanziamenti di bilancio iscritti nella lettera
rettificativa al progetto preliminare di bilancio
dell'esercizio 1993

- "rapporto finanziario" relativo al Feoga-garanzia
per l'esercizio 199%91;

- storni da capitolo a capitolo degli stanziamenti
iscritti nel bilancio Feoga-garanzia;

- progetto di regolamento relativo alle modalitad di
applicazione del Reg. CEE del Consiglio n. 3508/92
che istituisce un sistema intégrato di controllo
di taluni regimi di aiuti caomunitari.

Il Comitato Feoga ha espressoc inoltre il proprio
parere su numerosi progetti di decisione e di regola-
mento della Commissione tra cui, in particolare:

- il progetto di regolamento che Fissa i tassi di
interesse da applicare nel 1993 per il calcolo
delle spese di finanziamento dei prodotti all'in-
terventé;,

- il progettoc di regolamento che fissa gli importi e
le modalitad per il deprezzamento delle scorte di
alcuni prodotti all'interventoy

- il progetto di regolamento che fissa gli importi
forfettari per il calcolo delle spese derivanti
dallo stoccaggio di prodotti all'intervento
pubblico.

2.Gruppi Irregolaritad Feoga-Garanzia

L'attivitd svolta in ambitp comunitario, che nel
secondo semestre 1992 ha mirato al potenziamento dei
controlli per la ricerca delle frodi e delle irregola-
ritd nei vari settori di mercato, pud cosl sintetizzar-

si:
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a) Con regolamento CEE n. 595/91 del 4/3/91, il
Consiglio delle Comunitd Europee ha abrogato il
Reg. CEE n. 283/72 ed ha emanato nuove norme
relative alle irregolaritd e al recupero delle
somme indebitamente pagate nell'ambito del finan-
ziamento dells politica agricola comunitaria.

A seguito dell'entrata in vigore di questo regola-
mento la Commissione ha istituito wun sistema
informatico denominato "SCENT", ad uso degli Stati
membri per la comunicazione delle irregolarita e
dello stato di avanzamzento - delle procedure
relatve a norma degli art. 3 e 5 del Reg. CEE
595/91.

Lo sviluppo del summenzionato sistema & stato
seguito nell'ambito del gruppo "Irregolartd mutua
assistenza".

Al riguardo il Ministero dell'Agricoltura ha
emanato un Decreto Regolamento recante disposizio-
ni attuative del Reg. CEE n. 595/91 concernente a
facoltad degli Stati membri di trattenere il 20%
delle somme indebitamente pagate néll'ambito del
finanziamento della politica agricola comunitaria.

b) In sede di "Gruppi di esperti” sono stati forniti
per quanto riquarda l'applicazione in Italia del
Reg. CEE 4045/89 "Relativo ai controlli, da parte
degli Stati membri delle_operazioni che rientrano
nel sistema di finanziamento del! FEOGA™, i neces-
sari elementi, nonrch® alcune indicazioni atte a

migliorare il sistema di controllo;

c) Infine in ambito del "Gruppo ad alto livello per
la lotta contro le frodi" & stato gefinito wun
documento, presentato originariamente dalla

Presidenza Inglese, ed approvato successivamente
dal Consiglio ECOFIN, nel quale sono state indica-
te le linee programmatiche che gli Stati membri e
la Commissione stessa devono attuare in ardine

alla lotta contro le frodi al bilancio comunita-
rio.
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3, Questioni Agrifinanziarie

Nelle varie riunicni svoltesi in sede comunitaria
nel settore agrofinanziario, sono state esaminate le
incidenze finanziarie derivanti dalle varie proposte di
regolamento, nanché le problematiche legate alla
riforma della PAL.

In particolare, le incidenze finanziarie esaminate
e cantenute nelle proposte di regolamento hanno riguar-
dato:

13} la proposta di regolamento del Consiglic che
istituisce misure particolari a favore dei produt-
tori portoghesi colpiti dalla siccitéa;

2) la proposta di regolamento del Consiglio relativo
all'organizzazione comune di mercato nel settare
delle banane;

3) la proposta di regolamento del Consiglio relativa
all'unitad di conto e tassi di conversione da
applicare nel quadro della politica agraria
comune, e l'istaurazione di un nuovo regime
agrimonetario dall'1.1.1993. Il regolamento
continua a incontrare 1l'oppasizione dei paesi
membri a moneta forte (soprattutto Germania) che
vorrebbera continuare a godere dei vantaggi
precedentemente attribuiti dagli importi compensa-
tivi "positivi" donde la proroga dellec switch
over"” di cui all'introduzione del sottocapitolo
Settore Agrimonetario).

4) la proposta di regolamento del Consiglio riguar-
dante, in vista dell'attuazione del mercats unico,
norme per la soppressione o 1'adeguamento dellie
misure transitorie applicabili ai prodotti agrico-
li conformemente ali‘attu di adesione della Spagna
e del Portogallo;:

5) l'applicazione in Spagna dei prezzi comunitari nel
settore dello zucchero e in Spagna e in Portogallo
del prezzo comune d'intervento nel settore del-
l'ovlio d'oliva;
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6) 1'sbolizione del meccanismo di compensaziane nel
settore degli ortofrutticoli in Spagna e Portogal-
.lo;

7) la definizione del nuove elenco dei prodotti
destinati al Portogalleo soggetti al MCS;

8) lg costituzione di un nuovo meccanismo di control-
lo applicabile agli scambi di prodotti diversi
degli ortofrutticolij

9) l1'istituzione di un nuovo meccanismo di controllo
applicabile per gli scambi di ortofrutticoli
freschi in Spagna e Potcgallo;

10) un aumento per un periodo triennale dell'importo
per le vacche nutrici:

" 11) la concessione di un aiuto destinato a promuovere
la costituyzione delle organizzazioni di produttori
in Potogallo per il periodo 1993/97.
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SANITA'

Per gli aspetti sanitari dell'armonizzazione
normative dovuta al Mercato Interno (farmaceutici,
veterinari, ecc.) si rinvis al capitolo Mercato

Internao.
CONSUNTIVO DEL SEMESTRE BRITANNICO

Il semestre britannico s:1 2 concluse di fatto
cen il Consiglia dei Ministri della Sanitd svoltos: a

Bruxelles il 13/11/92.

1) Azione futura nel settore della Sanitd pubblica:

presentato come un dibattito d'orientamento, suila
base di un documento di lavore dei servizi della
Commissione e di una nota della Presidenza, con
l'intento dichiarato di voler solo strutturare un
minimo il dibattjito, & stato, alls fine dells di-
scussione, oggetto di specifiche "conclusioni della
presidenza". La sola delegazione belgé‘ha richiesto
di vedere inserita nel documento una propria osser-
vazione, avvalorando di fatte la procedura della
Presidenza.

La delegazione itasliana nel gruppo di lavoro si era
battuta perche il dibattito fosse il piu aperto e il
meno strutturato possibile; inoltre aveva ottenuto
che non si preparassero conclusioni formali del Con-
siglio. adducendo come motivazione che, poiche il
documento della Commisione e il dibattito discende-
vano dall'art. 129 del Trattato di Maastricht,
(concernente la Sanitd Pubblica dell'Uniane) era
quantoc mai prematuro arrivare ad interpretarne, al-

meno formalmente, il contenuto (la delegazione ita-
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lianma del qruppo di lavoro aveva anche invitato la
Presidenza dall'astenersi dall'elaborare le conclu-
sioni della Presidenza).

Motivo non dichiarato era anche il desiderio di noen
lasciare le redini del gioco in mano a una Presi-
denza poco propensa a uUna politica comunitaria so-
cio-sanitaria; vi erano inoltre perplessitd di prin-
cipio, al fatto che i danesi interloquissero su una
parte di un trattato, dal quale si sono - al momento
chiamati fuori e che dichiarano comunqgue di voler

modificare (vedi anche pil oltre "semestre danese").

2) Risoluzione sul controllo e la sorveglianza delle

malattie trasmissibili: approvata dal Consiglio,

avrebbe potuto essere la risoluzicone pil importante
mai approvata dai Ministri della Sanitd se non pre-
sentasse un vizio di fondo.

Partendo dal Mercato Unico del 1993 e quindi dalla
prESESSq dell"abolizione de{le frontiere interne,
8i poneva in sostanza 1l quesito, demandando alila
Commissione una serie di studi in proposito, se il
sistema di sorveglianza in atto nei 12 Paesi fosse
adeguato e/o migliorabile in vista della libera cir-
colazione delle persone. Andrebbe pertanto conside-
rato un provvediments collaterale al Mercato Interno
su aspetti non previamente calcolati nella sua isti-
tuzione.

La delegazione italianma. nel gruppo di lavoro. ha
cercato di impostare il brincipio che si calcolasse-
ro gli eventuali oneri aggiuntivi e la loro ricaduta
sui singoli Stati membri in relazione all'ampiezza
della loro frontiera esterna comune, al tipo di

detts frontiera {se terrestre, aerea o marittima) ed
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alla pressione immigratoris esistente su di essa
cosl come al carico di merci provenienti da paesi
terzi. Alla base di tale richiesta era il daoppio
presupposto da una parte della competenza esclusiva
degli Stati membri sul controllo delle malattie
tresmissibili, peraltro espressa nella risoluzione,
e dall'altra dell'interesse di tutta la Comunitd nel
suddetto controllo. La richiesta italiana ha
incontrato la ferma opposizione proprio di quelle
delegazioni (Danimarca, Olanda e Regno Unito) che
possono ritenere di non avere problemi alle proprie
frontiere esterne. A nullsa & valso far presente che
quandc la Commissicne presenteri le proprie proposte
sulla base delle analisi fatte, essendo  queste
incomplete nella parte pit importante, incontrera
molto probabilmente 1'opposizione, tra le altre,
della delegazione italiana.

Questa si & poi opposta non tanto ad invcocare -
come faceva la risocluzione - il principio di
sussidiarietd quanto al riferirsi alle Conclusioni
della Presidenza del Vertice europeo di Maastricht.
In sede di COREPER 2 stato consentito un compromeéso
con un riferiemnto generico alla Dichiarazione di

Birmingham.

3) Conclusioni concernenti 1'educazione sanitaria: di

scarso peso specifico, rappresentano l'ambito prefe-

rito dalle delegazioni britannica e danese.

4) Conclusioni relative alla seconda relazione sulla

riduzione del consumc di droga nella Comunitd euro-

pea: per nulla costruttive; potranno addirittura co-
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stituire un regressc per il rischio potenziale di
creare uyna discontinuitad nell'azione comunitaria,
subordindola al tuttora istituendao Osservatario

Europec sulle droghe.

5) proposta di direttiva in materis di pubblicitd a

favore dei prodotti del! tabacco: La Presidenza bri-

tannica ha provato assal blandamente a prossguire 1
lavori, subito arenandosi di fronte alla constata-
zione di uno stallo ed inglobando il presente argo-

mento nel Promemoria di cui appresso.

6) Promemoris della Presidenza sullse riduzione del ta-

bagismo nella Comunitd Europea: Anche qui la Presi-

denza ha voluto stilare proprie conclusioni scarsa-
mente accettabili, per problemi di sostanza oltre
che di procedura. In esse infatti, tra 1'altro, si
afferma che tutti gli Stati membri riconoscerebbero
l'importanza della politica dei prezzi gquanda alcune

delegazioni erano state critiche su tale misura.

7) Varie: senza entrare nel merito dei vari argomenti
sollevati, si segnala la pervicacia della
delegazione danese «che ha quasi ingiunto alla
Commissione di predisporre una relazione sul prezzi
dei farmaci sulla base di un'analoga "richiesta” del
Consiglio sotto la precedente Presidenza portoghese.
In tale ocdasione infatti la delegazione danese pre-
sentava una propria nota, sempre sotto il puntoc va~
rie, in cui chiedeva 2i Ministri della Sanitha se non
fossero preoccupati del crescente prezzo dei farmaci
e se la Commissione non avrebbe potuto occuparsi del
problema. Domande retcoriche a cui era difficile ri-

spondere no.
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Ancor pit eche 1la Presidenza britannica, 1a de-
legazione italiana si trover3d ad affrontare grosse
difficolta.

A fronte della prevedibile ed opposta impostazione
ideologica dellq futura Presidenza, le delegazione
italisna, ed altre delegazioni, dovranno tenere con-
to, come nel passato semestre, delle difficdlta in-
terne alla Presienza stessa. Curioso come le Presi-
denze dei Paesi "euroscettici" possano far leva sul-
l'eurafanatismo™ di altre delegazioni che, per timo-
re di rompere il "giocattolo", concedono assai pil
di quanto abbiano concesso a Presidenze di Paesi a
lorec pitt affini ideologicamente, in certi ambiti.
Queste Presidenze lo sanno e sfruttano 1l'occasione.
D'asltronde sono Presidenze che sfruttano il turno
per placare le opposizioni interne e non hanno nullsa
da perdere dichiarandosi pronte a chiamarsi fuori.
Fintantoch® il resto dells gomunité avrd il timore
di berdere questi Paesi reticenti, il ricatto sar2
inevitabile.

Le uniche iniziative pressochd’ sicure della Ffutura
Presidenza,’perché dichiarate dagli stessi danesi,
riguarderanno l'azione futura nel settore della Sa-
nitad pubblica e del tabagismo, cosl come gid
impostato dalla Presidenza . britannica. Altre
iniziative probabili dovrebberc riguardare il prezzo
dei farmaci e la cooperazione CEE-OMS, se non verra
"guest'ultima gi2 compresa nel primo argomento.

Pilt in particolare:
SEMESTRE DANESE

1) Azione futura nel settore della Sanitad Pubblica. La

delegazione danese riprenderd i lavori su questo

6. - Doc. XCVIL, n. 3
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argomento sulla scia di quanto predisposto dalla
Presidenza britannica. E' presumibile pertanto che
ripartira dal documento di lavore dei servizi
della Commissione e dalle "Conclusioni della
Presidenza" britannica. Altrettanto presumibile &
che coglierd l'occasione per dare l'interpretazione
pilt restrittiva possibile all'articole 129 del
Trattato di Maastricht, (concernente la Sanita Pub-
blica dellé Comuni£é) & comunque sua intenzione ad-
divenire ad un atto formale {(conclusioni o risolu-
zione) del Consiglio.

Da parte italiana si potrd contrastare tale tendenza
restrittiva cercando alleanze per far rinviare
l'iniziativa ad una Presidenza decisamente pid
europea come quella belgs. In linea di principio
infatti non ha senso discutere l'interpretazione da
dare ad un trsttato gquando questoc non entra in
vigore perché non viene ratificato da tutti gli
Stati Membri. Tra quelli fra essi che non hanno
ratificato, meno che mai dovrebbe intervenire con
tanta energia chi detenga la Presidenza ‘caniugando
quindi il potere d'intervento con quello d'iniziati-
va‘e presentazione. Si dice che i danesi non 8i sa-
rebbero chiamati esattamente fuori dal trattato ben-
sl che ne richiederebbero un'applicazione modificata
nei loro confronti. In ogni caso non avrebbe comun-
que senso interpretare un trattato passibile di ap-
plicazioni modificate prima di vedere quali sono le
modifiche, came interveri:inno e dove,

Limitarsi a contestare il merito della risoluzione
impegnerebbe 1la deleéazione italisna. ed altre

delegazioni, in una guerriglia estenuante dove il
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risultato pilt probabile sarebbe wumna soluzione di
compromesso tra gueste delegazioni e quelle affini
alla Presidenza danese ma pil spostata verso queste

ultime.

2) Tabagismo

La delegazione danese ha gi3d dichiarate di voler
proseguire sulla 1linea della Presidenza britannica.
Quest'ultima all'insegna del "pragmatismo", aveva
introdotto wun promemoria a sostegno di wun preteso
approccio globale alla questione della riduzione del
tabagismo. Si ricorda che in materia di direttiva
riguardante restrizioni alla pubblicit} dei prodotti
del tabacco ls Gran Bretagna 2 contraria.

I1 promemoria non fa che riprendere quanto gih
individuato dalla Commissione esecutiva quando vard nel
1986 il suo programma "Europs contro il cancro”;
accusata di éver praodotto un doppione del lavoro della
Commissione, la Presidenza britannica controbatteva
con 1'opportunitd di riconsiderare le prioritd gia
emerse a suo tempo. In definitiva la manovra del
promemoria serve per arrivare ad affermare, come dicono
le "conclusioni della Presidenza" e i "risultati" di
una conferenza sul tabagismo svoltasi a Londra nel
novembre '92, che le prioritd nell'smbito dei mezzi a
disposizione per la riduzione del tabagismo sono
l'educazione sanitaria. i prezzi, 1 "econtrolli” sulla
pubblicitd dei prodotti del tabacco e la riduzione dei-
sussidi alla tabacchicdltura.

Riguardo alla educazione sanitaria nulla da
obiettare.

Riguardo alla pubblicita, che la Gran Bretagna nan



Senato della Repubblica - 84 - Camera dei deputati

XE LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

poteva ignorare visto che sette Paesi premono per un
divieto, da notare che si parla di "contreolli".

Altre misure di una certa rilevanza come per esempio
il divieto di vendita al minmori di 16 anni e il divieto
di fumo nei luoghi frequentati dal pubblico (per ora
semplicemente affidato ad una "risoluziane" del
Consiglio) vengono trascurate.

Ma la politica del prezzi e la riduzione del sussidi
alla tabacchicoltura (peraltro oggetto di riforma della
Politica Agriéola Comune) non sano accettabili: tali
misure vanno considerate una mistificazione, se non una
ritersicne, operats soprattutte da gquei Paesi che non
vogliono i1 divieto della pubblicita. Riguardo ai
prezzi non esiste una lgtteratura univoca che indichi
una riduzione dei consumi collegata alla elevazione dei
prezzi. E' ragionevole ipotizzare che maggiorazioni
dell'ordine di grandezza del dopio, triplo. quadruplo
ed oltre riescano ad indurres uns riduzione di diverse
unitd percentuali del consuma, soprattutto tra i
giovani, ma tali maggiorazioni introdurrebbero sempre
pid una sortes di proibizionismo con tutti i fenomeni
connessi {(contrabbando in particolare). Ne & riprova
quanto sta accadendo in questi giorni per lo sciopero
dei honopoli di Stato.

Ma il problema reale non‘é tanto 1la quantita delle
accise da applicare ai prodotti del tabacco (che i
"danesi vorrebbero allineate al livelln pid alto) e
sulla quale si potrebbe discutere, gquanto la gualitd di
gueste accise.

Le accise sﬁecifiche. avverosia le tasse fisse,
provocanc una riduzione del differenziale percentuale
del costo di base fra i prodotti concorrenti. E' questo

un modo per favorire i prodotti delle multinazionali il
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cul costo medic & superiore a quello dei prodotti
nazionali. E tale costo superiore sard anche legato ad
aspetti orgenizzativi e di distribuzione ma soprattutto
alle massicce campagne pubblicitarie planetarie operate
dalle multinazionali., *

Nel campo dei sussidi alla tabacchicoltura dobbiamo
tener presente due fattori: il primo eche le industrie
manifatturiere non guardano alla provenienza del
tabacco grezzo - se comunitario o extracomunitario; il
secondo che la Comunitad & importatrice di tabacco.

Ma questo avviene a livello di tabacchi, non di
tabacco grezzo. Se, insomma, visto che 1 sussidi ai
produttori comunitari'sono soldi buttati, immaginassimo
una produzione nulla di tabaecco grezzo nella Comunita,

il consumo di tabacco ne rimarrebe influenzato?

L'unico modo per addivenire ad una riduzione del
consumo agendo sulla produzione agricola & di
intervenire a livello mondiale (GATT, preferenze
generalizzate, ecc.) solo in questo modo si farebbe
venir meno materia prima alle industrie manifatturiere.

Semmai il problema potrebbe porsi, in un fututo che
si spera non lontano, qualora il consumo nells Comunitd’
scendesse al di sotto del livello delle produzioni
interne. Qualcuno infatti potrebbe trovare immorale,
continuare un'operazione proficua sotto l'aspetto
economico e di effetto nullo sotto 1'aspetto sanitario
per la Comunita, incentivare un pradetto, ormai
destinato solo all'esportazione, dopo averne
contrastato il éonsumo.sul proprio territorio.

1 danesi hanno recentemente dichiarato che potreb--



Senato della Repubblica - 86 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

bera aderire alla proposta di direttiva sulla
pubblicitd dei prodotti del tabacco purch® venisse
risolto il problema delle pubblicitd su pubblicazioni
di piccolé firatura provenienti dai Paesi terzi. Da
parte italiana si -] dichiarata la dispon;bilité
politica a risolvere tale problema, purché non diventi

un pretesto per aggirare il divieto di pubblicita.

3} Prezzo dei farmaci

£ indubbiamente un problema rilevante  per
molteplici aspetti. Innanzitutto quello dello 5Stato
éociale, in secondo luogo quello della spinta a nuovi
investimenti soprattutto nel campo dells ricerca.

Inoltre per gli apsetti intra-istituzionali nellsa
Comunita, essendo questo un argomento preso in
considerazione dal Consiglio "Mercato Interno".

Da, parte italiana vi @& sempre stata attenzione
affinche gli aspetti commerciali ed economici nen
schiacciassero e non marginalizzassero considerazioni
e salvaguardie sanitarie. Ma poich®d nel dibattito
sull'azione futura nella Sanitad pubblica, & emerso da
tutti i Paesi membri come la politica sanitaria debba
organizzarsi in un modo organico e sistematico e non
come una serie dij iﬁiziative, svincolate le une dalle
altre, oquesto dovrebbe valere anche per quegli aspetti
sanitari che, come recita 1l'art. 129 del trattato di
Maastricht, sono "una componente delle altre politiche

delle Comunita.
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4) Cooperazione CEE - 0OMS

La delegazione italiana & pienamente d'accordo che
debba esservi la pil ampia collaborazione norn sclo con
1'OMS ma anche con tutti gli organismi internazionali
che si occcupano di argomenti sanitari instaurando una
sinergia che eviti 1 doppioni e gli sprechi di risorse.
Va perd comungue mantenuta una complementarietad di fun-
zioni. Si deve in sostanza evitare l'omologazione del-
la CEE agli altri organismi intermazionali non dimenti~
cando il diverso ruoclo che hanno tali organismi nel
contesto internazionale,

I damesi hanno costantemente tentato di potenziare
il ruolo dell'Ufficio Europeo dell'0OMS e tale tendenza
sard tanto pill evidente durante i prossimi 6 mesi, nel
corso dei qusli avrd luogo il cosidetto riavvicinamen-
to tra le Presidenze e i Segretsari degli organismi sa-
nitari europei, CEE, OMS e Consiglio d'Europa.

S5i desidera concludere sottolineando come non sia un
mistero che certe delegazioni abbiano una visione ri-
duttiva della Comunitd e colgano l'occasione per e-
strarre vantaggi, per lo piU.economici, di corto respi-
ro anche da quelle politiche che richiedono una concer-
tazione ampia e a lungo termine.

Si & detto di Major che, non potendo avvicinare Lon-
dra all'Europa, abbia voluto approfittare del proprio
turno di Presidenza per avvicinmare 1'Europa a Londrsa.
Niente di pil probabile che il premier danese voglia
approfittare del proprio turno per avvicinarla anche a

Coopenagﬁen.
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I risultati della Conferenza di Rio non sarebberc
matéria di quespo rapporto.

Sono tuttavia ds ricordare i contributi che 1la CEE
ha fornito al raggiungimento di alcuni dei principali
obiettivi di quella importante assise internazionale, e
che solo nel corso del II° semestre 1992 sono stati
oggetto di pil approfondita valutazione e proiézione
per quel che riguarda il futuro della legislazione co-
munitaria.

La CEE ha svolto un ruolo essenziale nell'elabora-
zigne e approvazione finale della Dichiarazione Di Rico
contenente 27 grandi principi sull‘Ambienté e sullo
Sviluppo, a complemento e aggiornamento della Dichiara-
zione di Stoccolma del 1972. E' stato anche grazie alla
ferma posizione CEE a favore di un'approvazione senza
varianti rispetto al testo prepasratorio se sltri Paesi
- specie USA e Israele - hanno rinunciato a riaprire il
dibattito nella fase finqle.

Altrettanto dicasi per il grande programma d'azione
denominato "Agenda 21" comprendente 40 capitoli
raggruppati in quattro sezioni secondo le praoblematiche
affrontate. Anche su guesto punto l!azione della CEE ha
contribuito ad accelerare l'approvazione finale.

In particolare sul "tema delle risorse finanziarie,
la CEE - malgrado una innegabile frammentazione dei
punti di vista tra i1 Paesi membri - ha nel complesso
contribuito ad una formulazione che lascia aperti gli
sviluppy avvenire. Pr l'assistenza pubblica allao svi-
luppo, 1la Presidenza TEE ha riaffermato l'obiettivo

dello 0,7% d1 PNL da raggiungere "entro l'anno 2000"
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AMBIENTE

oppure'"dopo" questsa scadenze ma "al pil presto possi-
pile". In materia di GEF, la CEE & stata ferma nel so-
stenere l'unicitd di questo strumento destinatoc al fi-
nanziamento di tutti gli impegni a carattere planetario
e globale, sia presenti che futuri. In materia di ISA -
1'istituzione affiliata alla Banca Mondiale per la con-
cessione di sovvenzioni e prestiti a tassi preferenzia-
i - la CEE ha convenuto sul rifinanziamento delle
sue dispanibilitd "in termini reali" e con un "supple-
mento planetario" destinato a finanziare "1'Agenda 21",
secondo quantitd e modalitd da fissarsi in una specifi-
ca Conferenza dei donatori. Per di pit l1a CEE ha deci-
so, su proposta francese, di assegnare tre miliardi di
ECY per il pronto avvio di programmi prioritari del-
1'Agenda 21, non ancor definiti, ma da definirsi d'in-
tesa con la Commigssicone CEE,

in materia di pesca la CEE ha acconsentito alla ri-
chiesta del Canada di convocare una Conferenza interna-
zionale in materia .a Bruxelles (a condizione che le
conclusioni di questa non contrastino con la Convenzio-
rne sul diritto del mare).

Per quanto concerne la desertificazione, l'assenso
della CEE - sulle prime tendente a condizionare un ac-
cordo su questo punto ad un altro per l'avvio di una
Convenzione sulle foreste - ha finito per sbloccare la
situazione. Un consenso & stato quindi raggiunto per
l'elaborazione di una Convenzione mﬁndiale sulla deser-
tificazione entro giugno 1994.

In materia di "Agenda 21", & stato anche risolto il
problema della.istituzionalizzazione di un mbnitoraggio

sull'attuazione di questo grande piano di azione inter-
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nazionale, mediante la creazione di una Commissione ad
alto livello per 1lo sviluppo sostenibile nel quadro
del1'ECOSOE dell'ONU (anche se 1'Ttalia e gualche altro
Paese avrebberc preferito nel quadro dell'Assembles
Generale).

Le speranze riposte dall'Occidente nell'avvio del
neqoziato per una Convenzionme mondiale sulle foreste
sono state per contm deluse. £' doveroso perd osservare.
che & stato grazie all'intermediazione dells CEE e so-
prattutto della Germania - se invece di gquesto obietti-
vo massimo & risultato per lo meno assicurato l'obiet-
tivo minimo, agli inizi rivelatosi non meno difficili,
di una dichiarazione "non vincolante” di principi sulla
gestione ecologicamente sostenibile delle foresteg, di
ogni tipo (non solo tropicali, ma anche boreali e tem-
perate), approvataaRio negli aultimi istanti. L'avveni-
re dird se sarad o no possibile riesumare 1'obiettivo
di una Convenzione vera e propria, per la quale perd
sard prima necessario risolvere il problema delle ri-
sorse finanziarie per lo sviluppo sostenibile dei PVS,

l'azione della CEE & stata influente anche per l'ap-
provazione e la firma delle due Convenzioni sulle muta-
zioni climatiche e sulla biodiversita,

E' noto che questa non & stata firmata dagli USA; e
la prima, su insistenza soprattuto degli Stati Umniti,
non contiene impegni vincolanti, in termini di quantit}
e scadenze, per la stabilizzazione delle emissioni di
anidride carbonica ed altri gas-serra. Su impulso so-
prattutto dell'lItalia, 1a  -CEE ha tuttavia affiancato,
alla firma, una dichigrazione'unilaterale di riaffer-

mazione dell’impegno collettivo assunto alla Ila
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Conferenza mondiale sul clima di Ginevra per una stabi-
lizzazione delle emissioni di €02 al livello 1990 entra
il 2000. A questa dichiarazione hanmo tenuto ad asso-
ciarsi gubito alcuni Paesi EFTA caome Austria, Svizzers
g Liechtenstein. Sui sequiti della Convenzione - rapide
ratifiche nazicnali: pronto avvio, ancor prima del mi-
nimo di ratifiche, degli impegni relativi; e auspicabi-
le revisione in senso rafforzativo della Convenzione
stessa - il ruolo della CEE non potrad non continuare ad
essere determinante ai fini di una sollecitazione sia
sugli USA che sui PVS,

Per quanto riguards la posizione dell'ltalia, va
segnalata che riguardo al problema delle risorse finan-
ziarie per lo sviluppou sostenibile, in scstanze per il
finanziamento dell'"Agenda 21", la nostra delegszione &
riuscita ad assumere una posizicne di grande linearita,
sia pur nel quadro di un incerto orientamento CEE, e ad
offrire un notevole contributo di idee e di concreta
progettualita. Con l'intervento del Ministro dell'Am-
biente Ruffolo all'UNCED, 1'Italia ha avanzato la pro-
posta di introdurre nei Paesi CEE e, come auspicabile,
nei Paesi O0CSE una ecotassa carbonioenergia idonea ad
assicurare con il suo gettito la disponibilitad di ri-
sorse finanziarie esterne da destinare allo sviluppo
sostenibile dei PVS. Lla proposta - che era gia allo
studio delle istanze CEE per iniziativa della Comissio-
ne sulla base di un originario impulso italiano - pre-
vede in particolare: l'introduzione, a partire dal 199-
3, di una tassa di 3% per barile equivalente di petro-
lio sull'utilizzo di combustibili fossili 2 fini_ener—

getici in condizioni di massima possibile "neutralita
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fiscale"” (e c¢on incremento di 1% per anno sinoc a 10%
totali nel 2000); e l'assegnazione del relativo gettito
a fini di risparmio ed efficenza 1in campa energetico
all'interno e di finanziamento per il trasferimento di
tecnologie "pul‘te" nei PVS5. Il oprogetto italiano
prevede anche varie modulazioni dell'incidenza della
tassa a seconda degli obiettivi da raggiungere (3%
costanti senza incremento anuo dal 1993 al 2000 ovvero
1% costante). L'importante & comungue ammettere - e
queste 1'Italis ha sostenuto - che senza uno strumento
econgmico del genere sarebbe difficile pervenire alla
realizzazione -dello 0,7% del PNL 1n forma di APS che &
da anni l1a meta consacrata (e ma1 raggiunta, se non da
pochi Paesi industriali) in sede ONU. In effetti e
qualora la tassa fosse applicata a livello 0Q$E per un
importo di 3% per barile. il gettite prgvedibile
sarebbe pari a 70 miliardi di dollari annui. Se di
questi fosse devoluto non pil del 10% ai finanziamenti
tecnologici peri PVS, la somma stanziata ammonterebbe
a 7 miliardi di decllari l'anno, che & circa 14 volte
di pil 'di quanto 2 oggi stanziato per la GEF (1,5 mi=-

liardi di dollari per 3 anni).

£’ inoltre opportuno riassumere per meglio
apprezzare la continuitd all'azione comunitariai

risultati dells presidenza portoghese (I semestre).

1. Protezione della fascia d'ozono:

Il Consiglic ha approvato il mandato conferito alla

Commissione per i negoziati relativi alle modifiche

ed sgli emendamenti del Protacollc di Montreal sulle



Senato della Repubblica - 93 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sostanze che riducono 1lo strato di o©zono. ds

decidersi nella quarta riunione delle parti prevista

a Copenhagen nel novembre '92, Valutazioni
scientifiche che constatano una riduzione
preoccupante della fascia di ozono anche

nell'emisfera Nord hannc indotto la Comunitd a3 pren
dere una decisigne politgpa per anticipare alla fine
del'95 l'eliminazione dei CFC, halons, del
tetracloruro di. carbonio e dell'1.1.a. -

tricloroetano.

2. Inquinamento dell'aria provogato dall'ozono tropo-

sferico:

Il Consiglio ha approvato una proposta di direttiva
concernente l'istituzione di un sistemsa di
sorveglianza e di scambi di informazioni ed allerta
in materia di inguinamento da czono a bassa quota.
La proposta, al termine di una prima fase
quinguennale, prevede il riesame della situazione da
parte dél Consiglio, sulla base di proposte della
Comissione, per introdurre misure di controllo

dell'inguinamento dell'aria provocato dall'ozono.

3. Tenare di zalfoc nel gasclia:

Il Consiglio ha approvato una direttiva per il riav-
vicinamento delle legislazioni degli Stati membr:
relative al tenore ¢i zolfo del gasalio.

La proposta stabilisce nella Comunitad un tasso di

zolfo unico pari allo 0,2% a partire dal 1.10.94.

4. Inguinamento provocato dai rifiuti dell'industria

del biossido di titanio

La direttiva fissa le modalitad di armonizzazione dei
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programmi per la riduzione, ai fini della sua
eliminazione, dell'inquinamento provocato dai

rifiuti dell'industria del biossido di titanio.

Questa direttiva sostituisce gquella 89/428 annullats
dalla Corte di Giustizia nel giugno 91 8 causa
dell'indequatezza della base giuridica {art. 130} in

rapporto gl tipo di norme introdotte.

5. Mutamenti climatici

Lz Commissione aveva presentato al Consiglic del
26.5.92 una strategia in materia di stabilizzazione
di emissioni a livello CEE.

Tale strategia si basa da una parte su misure speci-
fiche comprendenti programmi di Ricerca e Sviluppo,
(Programms Joule)] e misure settoriali (Programmi
Thermie, Save e Altermer) e dail'altra su misure
fiscali (proposts di direttiva su una ‘tassa
combinata Carbonio/Energial.

Il Programma CEE., in lines con il concetto di sus-
sidiarietd, sard completato da programmi nazionali
di risparmio ed aumento di efficenza energetica nei
settori della produzione di elettricita,
nell'industris, nei trasporti e nel - settore

residenziale.

PRESIDENZA INGLESE

All'inizio del suo ,mandato, la Presidenzs inglese

aveva dichiasrate di1 volersi impegnare sui seguenti

temi:
1. Regolamento di adesigne volontaria delle imprese del

settore industriale ad un sistema comunitario da
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gestione ambientale.
2. Regolsmento sul controllo dei movimenti di rifiuti.
3. Regolamento in attuazione dells Convenzione di
Washington sul Commercic Internazionale delle specie
di Fauna e Flors selvagge minacciate di estinzione
(CITES).
4. Direttiva sulle emissioni dei veicoli commerciali.
5. Regolamento CFC - Protezione della fascia di ozono.

6. Misure per la limitazione dei gas ad effetto serra.

Nel corso dei due Consigli sono stati raggiunti i

seguenti risultati:

A. Consiglio Ambiente Lussemburgo (20/X/92)

Si & varato il Regolamento relativo alla
sorveglianza ed al controlloa delle spedizioni di
rifiuti all'interno della Comunitid Eturopea, nonch& in
entrata ed in uscita dal suc territorio.

In base a tale regolamento, i rifiuti distinti
secondo tre categorie o liste, a secondo delle loro
particolaritad, possono circolare solo se si seguono
determinate procedure di spedizione e comunicazione.
Inoltre, al proprio interno ciascuno Stato pud adottare
misure piu restrittive di quelle previste dal
regolamento. Quello 1in esame & un atto normativo
particolarmente importante da un punto di vista
ambientale, che consentird un maggior centrollo nella
spedizione ¢ei rifiuti, impedendo non solo danni
ambientali, ma anche possibili "frodi" a spese di Paesi
in vias di sviluppo. Le spedizioni di rifiuti tossici.

song infatti, proibite verso i Pgesi non QCSE.
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B. Consiglio Ambiente di Bruxelles (15-16/X1/92)

Nel corso di tale Consiglio sono stati approvati:

1. La Direttiva sul controllo delle emissioni dei

veicoli commerciali leggeri (Direttiva VAN).

2. Il regolamento comunitario sulle misure per 1la
protezione dello strato di ozono, le quali
consistono essenzialmente nella messa al bando dei
CFC, e dei prodotti con effetto analogo, a partire
dal 1.1.1995, nonchd la riduzione dell'85% dells

loro produzione entro il 1.1.94.

3. V° programma d'azione per l'Ambiente. Il Consiglio

ha approvato la stretegis globale prevista dalls
Commissione, per un nuovo programma d'azione in
materia ;mbientale, che realizzi, in ambito
comunitario, uno sviluppo sostenibile (sviluppo
economico-sociale e tutela delle risorse naturali),
favorendo misure fondate sull'inserimento degli
aspetti ambientali nelle politiche settoriali.

A tal fine, sono stati, individuati 5 settori
prioritari, che dato il loro alto impatto ambientale,
meritano particolare attenzione: industria, energia,
agricoltura, trasporti e turismo,

Il programma focalizza, altresl alcuni temi per 1
quali occorre individuare  ©obiettivi specifici e
calendari  d'esame (p. . es. ﬁutamenti climatici,
inquinamento atmosferico, conservazione natura e
biodiversita, risorse idriche, ambiente urbano, regioni

costiere, rifiuti e gestioni dei rifiuti).
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Nel documento inoltre, si riafferma che oaccorre
tener conto delle caratteristiche peculiari delle
diverse regioni comunifarie, fatto salvo il primcipio
della sussidiarieta. A  guesto fine & necessario
individuare e cooperare attivamente con 1
"protagonisti" delle scelte nazionali ecomunitarie,
investendoli di maggiori responsabilitid nell agestione
dell'ambiente. Infine. nell'attuare la politica
ambientale comunitaria occorre integrare le
tradizionali misure legislative con strumenti economici

e fiscali

Per quanto riguarda i mutamenti elimatici, 1la
Presidenza ha presentato al Consiqglio una relazione
sullo stato dei lavori nei gruppi, che si occupano del
pacchetto di propostg lo scorso giugno dalla
Commissione.

- Tale strateqgia prevede:

a. una. proposta di direttivs per il miglioramento
dell'efficienza energetica (SAVE);

b. una proposta di decisione per la programmazicne di
energie alternative (ALTENER);

c. la "Carbon Tax" vera e propria;

d. un meccanismo di monitoraggio per ls raccolta dei
fatti e dei programmi nazionsli in materia di

stabilizzazione della C02.

Per quanto riguarda il Regolamento Ecoaudit si &

raggiunto unm accordo ad 11, Permane una riserva di

esame tedesca.

7. = Doc. XCVIL, n. 3
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C. Consiglio Informale di Gleneagles (19-20/IX/92)

Durante il Consiglio & stato trattato principalmente
il tema dell}appraccio integrato delle politiche
ambientali.

La Presidenza infatti ha presentate un documento
redatto per il Governo ingiese, dall'lstitute per 1la
politica ambientale di Londra. Il documento mette in
risalto ls necessitd di wuna inteérazione ambientale al

fine di:

- aumentare 1'efficienza e la concretezza delle
politiche settorialij;

- non erogare finanziamenti per progetti sgettoriali
che gsiano incompatibili con la protezione
dell'ambiente;

- creare maggiori opportunité per le diverse
politiche, in modo che siano pil efficienti e di

maggior sostegnc reciproco.

Il documento dopo aver anakizzato i tentativi di

» attuaione in atto nei principeli settori economici

sottolinea come l'integrazione sia la stretegia del 5°
Programma di azione.

Si sostiene ‘inoltre che debba essere favorita anche

dalle stesse istituzioni Europee:

- dal Consiglio (promuovendo una magqior informazione
ambientale, organizzando Consigli congiunti delle
varie politiche e comitati ad hoc);

- dalla Commissione (con 1a creazione di wunita
aﬁbientali nelle Direzioni, con la redazione di un

* Rapporto annuale sul'smbiente, la considerazione dl
fattore ambientale nella riforma dei fondi
strutturali, ecc.);

- dal Parlamento Europeo (rafforzando un proprioc ruolo

e cresndo Comitati congiunti),
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PRESIDENZA DANESE

Obiettivi prioritari saranno:

1. Ratifica della Convenzione sui mutamenti eclimatici

Gli Stati membri si sono accordati per la ratifica

entro 1l dicembre 1993,

2. Proposta di direttiva sull'incenerimento dei rifiuti

pericoclosi. La direttiva presenta‘ degli aspetti
innovativi che comportanc grosse conseguenze dal
punto di vista normative ed auteorizzative, quindi
riveste un grande interesse per 1'Italia. Per quanto
riguarda tale innovazione, esse possaono cosl
sintetizzarsi:

a) vengono presi in considerazione i rifiuti ex Dir.
91/689/CEE, quindi non i rifiuti wurbani e alcuni
rifiuti liquidi combustibili;

b} & considerato impianto di incenerimentc non solo
l'insieme dei sistemi e componenti specifici per
l'incenerimeﬁto di rifiuti pericolosi ma anche
qualsiasi impianto che utilizzi tali rifiuti come
combustibile;

c) entrambi i tipi di impiantc sono soggetti al
rilascio di autorizzazione, 1la quale pud essere
concessa solc se saong state prese tutte le epportune
misure contro l'inquinamento;

d) la Commissione farnird ogni anno wunarelazione
sommaria agli Stati membri sui progetti.realizzati
nelle tecniche di limitazione delle emigsioni e di
sorveglianza, per aiutare le autoritid nel rilascio o

nel riesame delle autorizzazioniy

8. - Doc. XCVII, n. 3
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e) la Direttiva fissa i requisiti generali e specifici
per la protezione ed il funzionamento dell'impianto,
con valori limite ottenibili applicando la migliore
tecnologia disponibile del settore, senza costi
eccegsivi per l'impressa;

f) la Direttiva si occupa anche dei residui ultimi di

incenerimento; questi debbono essere smaltiti
conformemente alle direttive sui rifiuti, anche
pericolosi. Inoltre, particolari accaorgimenti

dovranno essere adottati per evitare fycriuscite di
inquinanti sotto forma di polveri fini nelle
operazicni di trasporto e di deposito intermedio;

g) somo previste altresl tecniche di risparmio

energetico.

3. Per quanto riguarda il meccanismo di monitoraggio
della CO02, obiettivo europeo & la stabilizzazione
delle emissioni sa attuate con una strategisa
integrata, che tra i. wvari strumenti prevede
1'istituzione di una tassa sulla CO2.

A questo riqusrdo, la Danimarca al contrarioc

dell'Inghilterras si impegnerd attivamente =a favore
dell'introduzione di wuna tassa sulla CO02, aquale
strumento indispensabile per wuna stabilizzazione
della stessa. L'Italia, a tale proposito, si &
mostrata favorevole all'utilizzazione del gettito in
investimenti energetici puliti, non solo in Italia

ma anche all'Est e nei Paesi in via di sviluppo.

4. Direttiva sui composti organici volatili dai
depositi di benzina e dalla sua distribuzione dai

terminali alle stazioni di servizio.
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La direttiva rientra nel programma di azione della
CEE pér ridurre le emissioni di composti organici
volatili, anche nell'ambito degli impegni assunti
in sede ECE-ONU con il protocollo alla Convenzione
del 1979 sull'inquinamento atmosferico
transfrontaliero a lunga distanza firmato a
Ginevra 11 18.11.91,
La Direttive hs come obiettivo 1la riduzione'delle
perdite evaporestive che si verificano nelle varie
fasi della catenma di distribuzione della benzina,
tali emissioni rappresentanoc circa il %% delle
emissiont di composti organici wvolatili (COV)
totali della CEE.
L'applicazione della Direttiva permetterd wuna
distribuzione del 90% di tali emissicni nell'arco
di 10 anni. _
Per il contenimento delle emissioni la Direttiva
stabilisce caratteristiche costruttive e
funzionali di:

- autocisterne, vagoni cisterne, navi o chiatte,

- impianti di caricamento e dispositivi nelle

stazioni di servizio.

In Italia le emissioni.dei depositi interni alle
raffinerie sono gii disciplinate nell'ambito del DPR
203/88 che regolamenta le emissioani industriali.

Non esistonc invece naorme ambientali altrettanto
severe per 1 depositi esterni alle raffinerie, per le
autocisterne per gli @altri mezzi «che trasportano
benzina o per le stazioni di servizio, anche se le
vigenti norme di sicurezza assicurano gid ora un certo
controllo delle emissioni evaporative.

Siamo quindi favorevoli all'introduzione di narme

che assicurino wun eontrollo piu efficace di quello
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attuale per 1 settori non ancora regolamentati mentre
riteniamo debbano esere salvaguardate le misure pil
severe di quelle fissate dalla Direttiﬁa, sia in
termini di valori limite di emissione che di tempi per
1'adeguamento degli impianti. gid vigenti in ftalia.
Fra le misure innavative introdotte - dalla

Direttiva vi sono:

- quelle relative ai terminali di carico e scarico
per le navi e chiatte

- e guelle relative alle autocisterne.

Per quel che riguarda il primo punte la Direttiva

prevede 1l'installazione di impianti di recupero o di
incenerimento dei vapori di benzina nei pontili dove si
effettuano le aperazioni di carico e scarico di benzina
da navi o chiatte.
In Italié non esistono esempi di tali installazioni per
cui occorrera esaminare la fattibilitd e la economicit}
in termini di rapporto costi-benefici nonch2 valutare
realisticamente i tempi necessari per la loro messa in
oper;.

Per quel che riquada il secondo punto si tratta di
modificare il  sistema di caricamenta delle
autocisterne, tale modifica richiedera l'adeguamento al
caricamento dal basso di parte dell'attuale parco
autocisterne italiano.

Su tale punto riteniamo che si debba sicuramente
avviare un processo di armonizzazione comunitaria che
tenga conto ‘tuttavia dei tempi necessari per

1'adeguamento.
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Nel semestre di Presidenza Danese, si <continuera,

inoltre a lavorare su temi quasli:

1. L'attuazione e relativo controllo del! diritto

comunitario. Questo tema. che aveva costituito

l'oggetto di wuna riumione tra i funzionari
incaricati del controllo dell‘ap;licazione della.
normativa ambientale a Chester, lo SCOrso
novembre. ha = riscontrato una particolare
attenzione da parte del Consiglio. La Presidenza
ha, infatti, presentato un progetto di conclusioni

concernente:

a) la possibilitd di un dibattitc in sede di
Consiglio - wuna wvolta 1'anno - sui oproblemi
connessi all'attuaione ed al controlle delle norme
comunitarie;

b) la creazione di wun netwerk di ispettori (gia
previsto nel V Programma);

c) un invito allsa Commissiun; a collaborare con gli
Stati membri in vista della "identificazioaone e
dellasoluziene dei problemi in questa materia"

sulla base di un rapporta annuale sullo stato di

applicazione della normativa ambientale.

2. Proposta di direttiva sul riciclaggio degli

imballaggi. Il 12 giugnoe 1?91 il Gaverno tedesco
ha adottato uma nuove normativa (nota come "Legge
TﬁepFer". dal nome del Ministro federale
‘dell'Ambiente) che impone ai fabbricanti ed ai
distributori di ritirare gli imballaggi dei propri
prodatti per riutilizzarli o riciclarli. Per
garantire la realizzazione di tale obbligo vengono
stabiliti requisiti severi, concernenti la
riscossione dei depositi, il vaglio ed il riciclo

dei materiali.
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Il complesso e costoso sistema previsto dalla
"Legge Toepfer” hs provocato gravi disagi tra gli
esportatori [CEE verso 1la Germanias: di qui wuna
serie di ricorsi alla Commissione per violazione
delle norme del Trattato sulla libera circolazigne
e sulla concorrenza.

I1 15 1luglio 1992 la Commissione ha pertanto
approvato una proposta di direttiva - basata
sull'articolo 100-A del Trattato -~ the definisce
gli standards essenziali in materia di
composizione, reimpiego e riciclaggio degli
imballaggi. Gli Stati membri song inoltre

obbligati:

- a realizzare sistemi di raccolta degli imbéllagqi
utilizzati;

- ad elaborare piani di gestiaonij

- a provvedere ad una adeguata informazione dei

consumatori.

lo stato dell'esame a livello di_ gruppo ambiente
risulta ancora in fase iniziale.

Da parte italiana:

- abbiamo raccolto con soddisfazione la
presentazione della proposta della Commissione
destinats a porre fine ad una situszione di grave
disagio per gli esportatori europei sis sotto il
profilo della libera circolaziane delle merci, sia
per quanto rigua}da il rispetto delle regole di
concorrenza;

- possiamo accettare slg la forma giuridics
(Direttiva), sia 1a base giuridica (Art. 100-

A del Ffrattato) prescelta dalla Commissione;
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- stamo invece perplessi circa la fissazione di
objettivi particolarmente ambiziosi (ad esempio

- l'eliminazione del 90% della massa di residui di
imballaggie) entro termini eccessivamente lunghi

{10 anni). Da parte nostra preferiremmo scadenze

pil ravvicinate accompagnate da obiettivi pid

realisti. Occorre inocltre procedere a fissare

regole che riducano al minimo la flessibilitd

concessa agli Stati membri: cio per non
compromettere l'obiettivo di armonizzazione & per

evitare effetti distorsivi sul mercato unico.

3. Regolamento CITES

Scopo della. Convenzione di Washington o CITES
consiste nello stabilire un controllo di dimensioni
mondiali sul commercio delle specie .di fauna e di flora
selvatiche in via di estinzigqne e sui loro prodotti,
in relszione alla constatazione che 1o sfruttamento
commerciale senza regolamentazione & una delle maggieri
minacce alla sopravvivenza del%e specie.

La Convenzione riguarda pertanto il commercio

internazionale che & articolato in:

- esportazione
- riesportazione
-~ importazione

- introduzione dal mare.

Il controllo del commercio internazignale degli
esemplari animali e wveqetali, o di loro parti e
prodotti, viene realizzato secontro tre diversi gradi

di pericolositad nei riguardi della minaccia di estin-
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zione, corrispondenti ai tre elenchi che costituiscono
le Appendici I, Il e III della Convenzicone gtessa.

Le misure previste dalla CITES sono state
applicate hella Comunitd Europea con il Regolamento
3626/82 che tuttavia non si limita a disciplinare 11
snlo commercio delle specie di fauna e di flora
selvatica con 1 paesi terzi ma assoggetta anche a va}ie
restrizioni le attivitd commerciali che hanno luogo
all'interno della Comunita.

Il Regolamento éroposto dalls Commissione - basato
sugli articoli 113 e 100A del Trattato - non soltanto
aggiorna l1la normativa esistente Ja vi sapporta anche

talune modifiche fondamentali e cio#:

- oltre alle psecie previste dalla CITES vengono
anche inserite quelle protette dalle normative
comunitarie {(quali ls Direttiva "Habitat”);

- viene vietato il possesso di esemplari delle

specie maggiormente protette.

Dopo wun primoc dibattito di or;entamento al
Consiglio Ambiente del 20 ottobre, la Presidenza
britannica- ha presentato un testo di compromesso con
sensibili miglioramenti alla proposta dellas
Commissione.

L'esame a livello di gruppo risulta tuttavia
ancora 1in fase iniziale: il ﬁunto & stato pertanto
presentato al Consiglio di dicembre soltanto come
rapporto sullo stato dy avanzamento dei lavori e per
eventuali interventi di "orientamento". L'italia &
soddisfatta per alcune importanti modifiche introdotte
dalla Presidenza nel suo testo di compromesso. In

particolare:
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- la base giuridica & costituita dasgli articoli 113
e 1305;

- vengono eliminate dagli allegati le specie gia
tutelate dslle normative comunitarie;

- sono notevolmente semplificate le procedure,. ma ha
perplessitad sulla disciplina relativa al possesso
che - come attuslmente prevista - costituisce un
eccessivo gravame burocratico per gli Stati

Membri.
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TRASPURTI

I TRASPORTI TERRESTRI

1. Fiscalitd trasporti stradali

Il progetto. di conclusioni presentato dalla
Presidenza del Consiglio del 7 dicembre c.a.,a seguito
di un precedente dibattito svoltosi in seno al
Consiglie Economico e Ffinanziario, non & stato
appraovato per 1l'opposizione prevelente di: Belgio,
Paesi Bassi, Lussemburgo e Danimarca. Le delégaiioni di
tali Paesi hanno proposta l'istituziane i un
"contrassegno” comunitario in altermativa a quelli deil
singoli Stati membri.

La Presidenza non ba rinunciato a trovare un
accordo prima della fimne dell'anno {(in materia fiscale
& necessaria l'unanimita}, e ha proposto la

continuazione della sessione del Consiglio in una

successiva seduta che ha avuto luoge a Bruxelles il 21
dicembre 1992, e dalla quale non & purtroppo emersa
un'intesa. Non solo, pertante, l'armonizzazione fiscale
nel settore trasporti & rinviata, ma anche il problema
del cabotaggio stradale di merci, strettamente connesso
per alcune delegazioni alla questjone fiscale, & stata
ugualmente rinviato sine die tutto rimanendo allo

stadio di cui appresso.

2. Cabotaggio su strads

Non & stato raggiunto un accordo. La Germania ha

espresso una Triserva pregiudiziale sulla trattazione
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ritenendo che essa sia subordinata ad una intesa sulla
“fiscalitad trasporti”. Al riguardo la Presidenza ha
presentato - un'ipotesi di compromesso che prevede
l'avvio della liberalizzazione a decorrere dal
1.1.1997, partendo da un contingente di 40.000
autorizzazioni stradali di eabotaggi con incrementi
annui del 40% per poi giungere alla completa
liberalizzazione, Cantro tale proposta si sano
pronunciate Francia, Italia e Spagna ritenendo troppo

affrettato il processo di liberalizzazione.

3. Controllo tecnico veicoli a8 motore.

I1 Consiglio ha adottato due direttive che
maodificano la precedente direttiva n. 77/143/CEE
concernente il ravvicinamento delle legislaioni degli
Stati membri relative al controllo tecnico dei veicoli
a motore e dei loro rimgrchi.

Le due direttive approvate concernono in

particolare, i freni e le emissioni di gas.

4. Trasporti per vie nsvigabili: megoziati CEE/Paesi

Terzi.

$i tratts del mandato per l'apertura del negoziato
fra la CEE ed i paesi danubiani per la disciplina della
navigazione interna.

[l problema tocca da vicino scltanto una parte
degli Stati membr i della Comunitd, pertanto
le delegazioni meno interessate (fra cul quella

italiana) si sone limitate a vigilare che non si costi-
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tuissero precedenti negativi per la gestionme di altri
accordi.

Sulla base di un compromesso con la Germania, che
¢ il Paese maggiormente interessato alla navigazione
sul Reno e sul Danubio, il Consiglio ha autorizzato 1a
Commissione ad avviare 1 neqoziati fra la CEE ed i

Paesi Terzi riguardo la navigazione interna.

5. Accordi CEE/Austria e Svizzera.

11 Consiglio ha approvato due Accordi tra la
Comunitd, da una parte, e rispettivamente 1l'Austria e
la Svizzera dall'altra, in materia di trasporti in
transito in detti Paesi.

Tali Accordi entrano in vigore il 1.1.1993.

Per gquanto concerne 1'Accordo con 1'Austria si
gegnala che i trasporti stradali, in transite in detto
Paese, saranno legati all'utilizzazione di "ecopunti®
corrispondenti al livello di inquinamento dei singoli
veiceli.

Con apposito provvedimento 1l Consiglio ha anche
approvato i criteri di ripartizione degli "ecopunti®

tra i trasportatori dei diversi Stati membri.

6. Negoziato CEE/Slovenia.

La Commissione, sulla base di un mandato ricevutao
dal Cons&glio, ha condotto nerziati can la Slovenia
per la definiziome di un Accordo concternente i
trasporti stradali di merci in transito sul territorio

delle parti contraenti.
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7. Regolamento infrastrutture,.

It Consiglio ha approvato, in vis definitiva, il
Regolamento che proroga di due anni, la validita del
precedente Regolamento. n. 3359/90 relativo
all'attuazione di un programma d'azione nel campo delle

infrastrutture di trasporto.

B. Trasportil Combinati.

La proposta di Direttiva che modifica la
precedente n. 75/13D0/CEE relativa alla fissazione di
norme comuni per taluni traspoprti combineti di merci,
@ stata s@pprovata sulla base di una proposta di
compromesso presentata dalla Presidenza, che ha
permesso di estendere il concetto di "trasporti
cambinati" anche ai trasporti marittimi purche il
percorso via mare superi i 100 chilometri. Inoltre &
stata approvata anche wuna proroga di 3 anni del
Regolamento CEE/1107/70 che prevede la possibilitid di

concedere -aiuti statali ai trasporti combinati.

II TRASPORTI AERE!I

1. Regolamento per 1'assegnazione delie bande orarie

{(slots) negli aeroporti.

11 *Consiglio ha discusso la proposta della
Commissione tendente a regolamentare 1l sistema di
assegnaiione delle bande orarie (slot] che a sequito
dell'aggravarsi dei problemi di capacita negli
gergporti comunitari non garantisce pil un'assegnazione
basata su norme imparziali, trasparenti e non

discriminatorie.
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(3 da considerare che  esiste un crescente
squilibrio trs I’espansioﬁe del trasporto aereg in
Europa e la disponibilita di infrastrutture
aeroportuali atte a fronteggiare la domanda.

Si & pertanto in presenza di una forte congeéstione
del traffico sereo negli aeroporti comunitari.

Nell'ambito delle discussioni svoltesi 1n seno al
Consiglio Trasporti, il progetto di detto éegolamento &
stato approvato dopo un lungo dibattito durante il
quale la delegazione italiana ha dovuto accettare il
compromesso proposto dalla Presidenza dopo essersi
trovata in uma situazione di quas: isolamento, con 1l
limitato appoggio della Francia, contra dieci
delegazioni e la stessa Commissione.

Il nuovo Regolamento. che a parere della
delegazione italiana non contribuisce a rendere pid
trasparente ed efficace il sistema per ls distribuzione
delle fasce orarie {slots), sostanzialmente recepisce

le procedure in vigore con alcune modeste variazioni.

2. Relazioni esterne nel campo dei trasporti aerei.

[l dibattito ha avuto carattere preliminare e non
¢ entrato nel meritoc dei singoli problemi. Tutte le
delegazioni hanno espresso l'opinione che le proposte
che la Commissione ha recentemente inviato al Consiglioc
debbanoc esere esaminate urgentemente. In tale contesto
dovr3d essere concordata un procedura che consenta di
avviare "negoziati caomuniteri congiunti” soltanto
quando essi abbiano una evidente importanza rispetto ai
negoziati individuali degli Stati membri.

La trattaziome di tale delicata materia wverrd
affidata ad un "gruppo ad alto livella™ che dovra

riferire al Consiglic al pil presto possibile.
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3. Controlla del traffico aereo.

E' stato approvato un documento che evidenzia
1'importanza del problema del controllo del traffico
aereo e del rtuolo che la Comunitd dovrebbe svolgere in
questo campo.

La delegazione italiana, nel sottolineare 1la
necessitd di wuna risposta politics " alle pressanti
richieste delle compagnie aeree e dell'industria
aeronautica, ha espresso il parere che il problema deve
esere riselto attribuendo poteri e responsabilita
operativi ad wuna agenzia sovrannazionale per il
controllo del traffico esereo europeo. Tale agenzia
potrebbe esgssere Eurocontrol o un'altra organizzazione
comunitaria similare. La delegazione italiamna ha
sottolineato che sarebbe contradditorio affidare nuovi
compiti ad Eurocontrol se poi ad esso venissero
negati i relativi poteri.

Sard necessario, quindi, che gli Stati membri
deleghino ad Eurocontrol, o ad altra agenzia . europea,
alcuni poteri nazionali per sviluppare wun'adequata
funzione europes del controllo del traffico aereo,.
Inoltre & stato-richiesto che la Comunitid si assuma le
proprie. responsabilita e dédichi una parte delle sue
risorse s8lla ricerca sul futuro del controllo del
traffico aereo europeo anche in vista dell'introduzione

delle nuove tecnologie satellitari.



Senato della Repubblica - 114 - Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TELECOMUNICAZIONI

L'attivitd nel settore delle telecomunicazioni si

& conclusa, per quents riguarda il secondo semestre

1992, con i Caonsigli dei Ministri del 19 novembre e 15

dicembre 199Z.

Nel corso del semestre sono state adottate:

- una risoluzionéd del Consiglio sull'applicazione
nella Comunitad delle decisiocni del comitato
europec per le radiccomunicazionig

- una risoluzione del Consiglio sulla promozione di
una cooperazione europea intesa a definire wun
sistema di numerazione dei servizi di
telecomunicazione;

- una risoluzione del Consiglioc relativa ad wun
"Rapporto 1992 sulla situazione dei servizi di
telecomunicazioni” ed a prospettive di
orientsmento ai costi delle strutture, dei prezzi
e delle tariffe delle telecomunicazioni dells
Comunitad Europea.

Inoltre sono state nggetfo. di discussione e di
elaborazione:

- una proposta di direttive sull'applicazione dei
cencetti ONP {Open Network Provision) alla
telefonia vocale;

- problemi inerenti alle reti transeuropee ed
all'industria europeasa degli apparati di
telecomunicazionij;

- una proposta di decisione relativa a un pigno di
aziene per 1'introduzione in Europa di servizi
televisivi avanzati.

A ,QUESt'ultimu proposito va segnalato che sulla
proposta non & stato peossibile raggiungere l'unanimitd

richiesta per l'adozjione.
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Relativamente al primo semestre 1993 si prevede
che 1'attivitad della Commissione e quindi delle
componenti nazionali riguardera soprattutto i seguenti‘
argomenti:>
- la citata propostas di direttiva_sull'applicaziune

dei concetti ONP alla telefonia vocale:

- una proposta di direttiva sul mutuo riconoscimento
delle licenze ed altre autorizzazioni nazionali
per la fornitura dei- servizi di rete 'e/n di
comunicazione via satellite;

- una proposta di direttiva sul mutuo riconoscimento
delle omologszioni per le apparecchiature di
comunicazione via satellite.

Sara oggetto di ulteriori trattative ai fini di
una positiva decisione il menzionato piano d'azione per
l'introduzione in Europa di servizi televisivi
avanzati: base giuridica 1'articolo 235 del Trattato di

Roma.
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Nel giugno 1992 1la Commissione delle Comunita
eurapee ha pubblicato il libro verde sullo sviluppo del
mercato unico dei servizi postali.

‘L'Amministrazione postéle italiana ha promosso sui
contenuti del libro una indagine conoscitiva volta ad
acquisire il punto di vista di tutte 1le componenti
nazionali interessate alla questione. L'indagine si &
conclusa con un "FORUM" tenutosi il 16 dicembre 1992
nel corso del quale i rappresentanti di gruppi sociali
ed imprenditoriali hanno precisato la loro posizione in
riferimeto all'assetto che in futuro dovrebbe avere
l'esclusiva postale alla luce dei principi del Trattato
di Roma.

Soeno in corso di invio alla Commissione delle
Comunitd Europee gli atti del Forum che comprendono
anche - la posizione dell'Amministrazione p.t.
sull'ampiezza che dovrad avere la menzionata esclusiva.

Per quanto riguarda il primo semestre del 1993
l'atbivita del gestore postale italiano sarai
caratterizzata da uno scambio di valutazioni con ls
Comunitd Europea in ordine alla definizione dei
principi che dovrasnno essere affermati con il 1libro
verde e che dovranno ispirare le direttive Ei

attuazione.
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MERCATO INTERND

Il programma di legislazione comunitaria noto come
Libro Bianco e contenente 289 progetti di direttive e
regolamenti & stato praticamente concluso sotto presi-
denza britannica, anche se non 2B9 ma 260 eranoc le
direttive adottate al 31 dicembre 1992.

Cid che resta da adottare non & comunque indispen-
sabile per la concretizzazione del mercato interno
ossia la soppressione dei controlli alla frontiera
intracomunitaria.

91 tratta di progetti di direttive e regolamenti
non giudicati indispensabili all'apertura delle fron-
tiere intracomunitarie, o prigionieri di un insanabile
dissidia come quello anglo-tedesco che impedisce
1'adozione del reqolamento sulla societd per azioni
eyropea, e sulla concomitante -~ i1 vero pomo della
discordia direttiva sulla partecipazicone dei lavoratori
agli orgahi direttivi delle societd stesse, ‘

Si indicanc di seguito le pid importanti diretti-
vé o regolamenti adottati sotto presidenza britannica:
1. in materia sanitaria la 92/65 sull'armonizzazione

in materia di polizia sanitaria che lascia in

sospeso la questione degli “animali da compagnia"
per la resistenza britannica e di conseguenza

irlandese, sulla soppressione delle regole di

sistematica guarantena antirabicaj;

2. Trasporto aereo e terrestre (stradale): regolamen-
to 2408/92 e 2454/92, entrambi riguardanti 1'ac-
cesso dei trasportatori comunitari non residenti
alle rotte e alle strade nello spazio e su terri-
toric dei soci comunitari;

3. La dir. 92/100 sul diritto di locazione e altri
simili assimilabili al diritto d'autore, in

materia di proprietd intellettuali;

9. — Doc. XCVII, n. 3
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4. Accise, tasse sulle sigarette, o0li minerali,
alcool e bevande alcoliche (92/78, 92/79, 92/80,
92/81, 92/82, 92/83, 92/84),

5. Lta direttiva sui. "precursori"di droga e sostanze
psicotrope, n. 92/109. '

Restano tra l'altro affidate alla presidenza
danese: 1'armonizzaziome di alcuni controlli veterinari
e fitosanitari, il trattamento di alimenti con radia-
zioni ionizzanti (armonizzazioni finora osteggiate da
vari paesi membri- fra cui 1'Italia); le procedure di
ricorso per appalti nei settori dell'acrqua, energia,
trasporti e telecomunicazionij; l'adeguamento dei fondi
propri delle imprese d'investimento e delle aziende di
credito {vedi anche capitolo Moneta & Finanza - Banche
e servizi finanziari), la V direttiva sugli organi
delle societd per azioni, la direttiva e il regolamento
per lo statuto della societa per azioni europea; la
direttiva sull'offerta pubblica d'acquisto di societh;
una serie di direttive sulla proprietad intellettuale
tra cui quella syl marchio comunitario e quella sulle

invenzioni biotecnologiche.

Il Consiglio CEE si & inoltre pronunciato favorevol-

mente sulle seguenti proposte:

1) modifica della direttiva 89/107/ per il ravvicina-
mento delle legislazioni degli Stati membri
concernenti gli additivi autorizzati nei prodotti
alimentari destinati al consumo umano,

2) edulcoloranti destinati ad essere utilizzati nei
prodotti alimentari,

3) igiene dei prodotti alimentari.

4) norme supplementari in merito al controllo uffi-
ciale dei prodotti alimentari.

5) norme.supplementafi in merito al controllo uffi-

ciale dei prodotti alimentari.
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Altri provvedimenti che devono essere -definiti in
via prioritaria, ed in tal senso si rende necessario
premere sulla Commissione e sulla Presidenza danese,
concernono- i seguenti settori:

- additivi alimentari,

- etichettatura, presentazione e pubblicita degli
alimenti,

- antiparassitari (fissazione dei limiti di residui,
principi uniformi di valutazione),

- aromi,

- prodotti alimentari destinati ad una alimenta-
zione particolare (direttive specifiche relative
ai vari tipi di prodotti),

- prodotti carnei (definizipne del vademecum ispet-
tivo per gli stabilimenti di produzione),

- nuovi alimenti.

La direttiva 92/73 sui medicinali omeopatici per
uso umano (contemporaneamente alla analoga diretti-
va 92/74 sugli oomeopatici per uso veterinario) bha
completato l'armonizzazione delle discipline concernen-
ti la produzione e il commercio dei medicinali implega-
ti sull'uomo: tutti i prodotti industriali di questo
tipo sono oggi sottoposti - sia pure con prescriziong o}
deroghe specifiche per alcune categorie di farmaci -
alle disposizioni delle direttive 65/65/ e 75/319/.

Con il recepimenta della direttiva 92/79 si
colmera anche wun vuoto normativo dell'ordinamento
giuridico itsliano (considerate che i prodotti omeopa-
tici non furono disciplinati né dal T.U. delle leggi
sanitarie del 1934 né dalla legislazione férmaceutica
sycecessiva).

Ma le attese maggiori, nel settore dei medicinali,
continuano a riguardare Jle proposte normative sul

futuro sistema di circolazione dei medicinali nella
Comunita.
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Si tratta del noto "pacchetto” costituito da una
proposta di regolamento del Consiglio diretta a isti-
tuire un'Agenzia europea per la valutazione dei medici-
nali (di uso umano e veterinario) e a introdurre un
sistema centralizzato di approvazione dei medicinali
con caratteqe innovativo, noncheé da tr? proposte di
direttiva, recanti disposizioni strettamente correlate
a quelle del regolamento, volte a disciplinare le
procedure di approvazione dei farmaci non innovativi
per uso umano e veterinario (con un sistema decentra-
lizzato), e ad abrogare la direttiva 87/22/ sui medici-
nali di alta tecnologia, le cui disposizioni appaiono
superate dalle nuove norme del regolamento.

Il Governo italiano & fortemente interessato ad
una rapida conclusione dell'iter di approvazione delle
proposte sull'istituzione di un'Agenzia Europea,
operante in connessione con gli organismi di valutazio-
ne nazionale, essa costituisce nella futura Unione per
gli Stati pill deboli una garanzia di partecipazione ai
processi valutativi potrebbe, altrimenti, essere
notevolmente ridimensionata,

. L'iter di approvazione delle proposte sul sistema
futuro di circolazione dei medicinali ha subito un
forte rallentamento dovuto alle difficolta di
raggiungere un accordo sulla "base giuridica" dei
provvedimenti normativi, in quanto l'orientamento della
Commissione, tendente a fondare le proposte sull'art,
100 A del trattato CEE (che prevede un'approvazione da
parte del Consiglio a maggioranza qualificata) & stato
contestato dal Servizio giuridico dello stesso
Consiglio e da alcuni Stati membri, che ritengono,
invece, che si debba fare ricorso all'art. 235 del

Trattato, che richiede un voto wunanime in seno al
Caonsiglio.
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Essendo ora stata accettata wuna soluzione di
compromesso, che individua nell'art. 100 A la base
giuridida delle proposte di direttiva e nell'art. 235
quella della proposta di regolamento, & da ritenere
che, nel corso del prossimo semestre, l'iter di appro-
vazione del pacchetto sul sistema futuro possa ripren-
dere un corso pil celere.

Anche nel settore della disciplina dei cosmetici
il primo semestre del 1993 dovrebbe registrare uné
rilevante navita, con l'approvazione della sesta
modifica della direttiva 76/768. Le nuove disposi-
zioni assgicurerannc un pilu alto livello di tutela della
salute dei consumatori, sopratutto mediante 1'imposi-
zione ai fabbricanti ed importatori dell'obbligo di
predisporre e tenere a ‘disposizione delle autorita
sanitarie un completo fascicélo per ciascun preparato,
cantenente, fra l'altro,le specifiche fisicochimiche e
microbiologiche delle materie prime e del prodotto
finito e i criteri di purezza e di controllo microbio-
logico, oltre a una documentazione sulla sicurezza del
prodotto, basata sul profile tossicologico degli
ingredienti, sulla struttura chimica e sul livello di
esposizione.
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BENT CULTURALI

La riunione del 10 novembre u.s., che si & svolta
in continuazione di quella del 22 settembre 92 ha visto
l'adozione da‘parte del Consiglio di due provvedimenti
quali il regolamento e le direttiva sulla circolazione
dei beni culturali dopo il 1992,

I punti ancora da definire dopo la precedente
riunione del 22 settembre erano gquelli relativi:

1) alla prescrizione dell'azione di restituzione del
bene culturale uscito illecitamente dal territorio di
uno Stato membro (art. 8 della Direttival;

2) alla prova della buona fede del terzo possessore del
bene al fine della liquidazione dell'equo indennizzo da
parte dello Stato richiedente (art. 10 della Diretti-
va).

Senonché, nel periodo di tempo intercorso fra il
22 settembre e il 1b novembre 1992, la delegazione del
Regno Unito aveva sollevato altri due problemi, relati-
vi rispettivamente:

3) alla definizione del concetto di collezione pubblica
(art. 1 della Direttiva);

4) alla possibilitd di consentire la libera esportazio-
ne di beni archeologici di "minimo valore" ovvero di
"valore non superiore" ai 15.000 ecu".

Entrambe le proposte apparivano sollevate fuori
termine, giacche nella riunione del 22 settembre si era
formalmente realizzato un accordo politico definitivo
su tutti i punti in discussione, ad eccezione di quelli
relativi alla prescrizione ed alla buona fede del
possessore. Questa anomalia processuale & stata conte-
stata con forza dal , Governo italiano (Ministro
Ronchey), influenzando favorevolmente la realizzazione

dell'accordo che pud cosl essere sintetizzato:
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1) Prescrizione

E' rimasta ferma la proposta della Commissione di
stabilire il termine in trent'anni per i beni
privati ed in settantacinquée anni per quelli
pubblici. Non & stato accolto un emendamento di
parte greca (sostenuto anche dalla delegazione
italiana) tendente ad elevare il termine, in caso
di interruzione, fino a cento anni. Cid ha presu=-
mibilmente determinato il voto finale contrario
della delegazione greca.

2) Bugna fede
E' stata accettata la proposta della Commissione
che affida sostanzialmente al giudice dello Stato
richiesto un accertamento preliminare di ufficio
sulla base dei dati obiettivi (ad es. l'entitd del

prezzo di acquisto del bene).

3) Definizione di collezione pubblica

La formulazione normativa, sulla quale si &
raggiunto l'accordo, recepisce nella sostanza una
proposta italiana, secondo la quale si intendono
pubbliche le <collezioni "di proprietd di wuna
istituzione definita come pubblica in conformitad
alla legislazione nazionale comunitaria operera,
dunque’, mediante rinvio alle legislazioni det
singoli stati membri.

Su .proposta della delegazione spagnola & stata
prevista esplicitamente anche la tutela delle
collezioni di proprieta degli enti ecclesiastici.

4) Esportazione dei beni archeologici:

La proposta inglese appariva del tutto inaccetta-
bile da parte italianma, sia perch® fondata su
motivazioni teoriche soltanto commerciali, sia
perché idonea praticamente a consentire un massic-
cio esodo di tali beni dal territorio naziaonale.

Al termine di una non facile trattativa 2 stata

perd accettata la nostra controproposta, che attribui-
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sce allo Stato di appartenenza la facolta (e, quindi,

il potere discrezionale) di prescindere dalla licenza

di esportazione quande si tratti di bemi "di limitato

interesse archeologico o scientifico" (art. 2, secondo

comma, del Regolamento nella nuova formulazione).

In questo modo si & ottenutec un doppio risultato
molto importante:

a) il criterio meramente economico, che non tiene
contc nemmeno della contestualizzazione e della
storicizzazione dell'oggetto, & stato sostituito
da una valutaziome dell'interesse prettamente
scientifico;

b) le Stato membro - e sul piano pratico cid appare
determinante - potrad comunque valutare in piena
autonomia l'opportunitd di autorizzare l'esporte-
zione,

Per quanto si & andato finora esponendo, i risul-
tati raggiunti sembrano giustificare una valutazione
molto positiva da parte della delegazione italiana.

Resta un problema molto importante, che & emerso
soltanto verso la fine della discussione e, cioeg,
quello relativo alla data di entrata in Qigore dei due
atti comunitari. Contrariamente galla richiesta della
Commissione che insisteva per tener separate le due
procedure onde consentire ai regolamento di essere gia
dal 19 gennaio 1993, il Consiglio ha ritenuto preferi-
bile stabilire la contemporaneitd tra l'efficacia di
regolamento e direttiva., A questa soluzione, unanima-
mente accolta, ha aderito anche la delegazione italiana
per la preoccupazione che alcuni stati membri potessero
ritardare il recepimento della direttiva. Pertanto
1'art. 11 del Redolamento prevederd la sua entrata in
vigore contemporaneamente a quella della Direttiva,

Questo risultato, seppure da valutare 'positiva-
mente, comporta perd l'esigenza che 1l'ordinamento
italiano venga adattato alle nuove norme comunitarie
con la massima possibile urgenza, sia per ridurre al
minimo il vuoto giuridico che si verifichera dope il 1°
gennaio 1993, sia Jper' non risultare inadempienti a
livello CEE nel recepimento della Direttiva.
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LAVORI PUBBLICI

1.Eurocodici

Per quanto riguarda gli gli eurccodici (normative
armonizzate dell'ingegneria strutturale) 1'attivita
della delegazione italiama nell'apposito comitato &
stata particolarmente riferita alla_definizione delle
modalitd di trasferimento all'Ente Normatore Eturopeo
(CEN) della gestione degli Eurocidici stessi, nonch2
delle trattative informali tra CEN, Commissione e Stati
Membri.

2. Direttiva sui prodotti per le Costruzioni B89/106/

Presso lo Standing Committee di cui all'art. 19
della direttiva si & oproceduta alla definizione di
documenti base, per l'affidamento dei mandati all'Ente
Normatore Europeo (CEN) nonché dei documenti interpre-
tativi, che rappresentano un raccordo tra la Direttiva
stessa ed i mandati per la standardizzazione delle
norme (amministrazzioni coinvolte: Industria, Lavori
Pubblici, Sanita, Interno).

In attuazione della Direttiva in oggetto, la cui
materia & di fondamentale interesse pér 1'Amministra-
zione italiana, gli Stati Membri della Camunita Europea
hanno inoltre dovuto identificare e notificare alla
Commissione CEE sia gqli Organismi nazionali abilitati
al rilascio del Benestare Tecnico Europeo di cui al
-‘Capitole III che i nominativi dei tecnici da inserire
nei comitati tecnici di cui gli artt. 12 e 19 della
Direttiva stessa.

I1 Benestare Tecnico Europeo 2, un ricongscimento
di idoneitd tecnica relativa a un prodotto, non coperto

da norme europee armonizzate, per il quale occorre
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comunque garantire il rispetto di uno o pil '"requisiti
essenziali", previsti dalla Direttiva, al fine dell'ap-
posizione del marchio CEE per la libera circolazione e
l'impiego del prodotto stesso.

L'obiettivo del Benestare Tecnico Europeo (basato
su studi tecnici e prove sperimentali di laboratori
riconosciuti) & quindi quella di non pregiudicare, con
ostacoli al libero mercato, il progressoc scientifico e
tecnologico nella sfera delle opere di ‘ingegneria
civile, consentendo ai risultati di tali applicazioni
di trovare applicazione pratica in tutta l'area comuni-
taria.

Per un preciso .disposto della Direttiva B89/106
(Alleg. II - Paragr. 2), gli Organismi italiani, dei
quali il Servizio Tecnico Centrale ha assunto le
funzion; di portavoce ufficiale, hanno dovuto aderire
ad una organizzazione denominata European Organization
for Technical Approval (EOGTA), con sede Bruxelles,
nella quale sono associati gli Organismi di tutti gli
stati membri.

Compito dell'EQTA non & solo quello del coordina-
mento tra gli Organismi designati, bensl anche quello
della stesura delle liﬁee guida per la preparazione dei
singoli Benestari Tecnici.
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APPALTI PUBBLICI

Si ricordano gli elementi principali di questo
settore:
l'attivitd di coordinamento nazionale, aperta alla
partecipazione di rappresentanti delle imprese private
e pubbliche, agli ordini professionali, alle aziende di
settore, & prosequita con la partecipazione diretta al
negoziato sia in sede CEE a Bruxelles sia in sede GATT
a Ginevra {Public Procurement dell'Uruguay Raund).
- appalti forniture,
- appalti lavori,
- ricorsi procedure e giurisdizione in vertenze per
fornitudre e lavori,
- appalti nei quattro settori acqua, energia,
trespaorti, telecomunicaziaoni,
- ricorsi per 1 guattro settori suddetti,
- appalti di servizi
Sulla direttiva appalti servizi nei quattro
settori & stato raggiunto un accordo politice di
posizione comune al Consiglio Mercato Interno del 18
giugno 1992.
I temi attualmente in discussione o in preparazio-
ne in sede CEE sono i seguenti:

- appalti nel settore della difesa, per eventuale
revisione deli'elenco dei prodotti redatto nel
1958;

- definizione comunitaria della concessione di

pubblico servizio (concessione di committenza),
per introdurre forme di pubblicitd nell'assegna-
ziane;

- rapporti con i Paese Terzi (EFTA, USA, GIAPPONE)

- impatto sulle Regioni svantaggiate dall'apertura
dei pubbiici appalti nei quattro settoris;

-  classificazione dei prodotti per attivita,estendi-
bile ai servizij;

- rapporti statistici degli appalti gid aggiudicati
in Italia,
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- negoziato sugli enti del cosidetto Gruppo C
(imprese pubbliche e private concessionarie di
pubblici servizi),

- meccanismo arbitrale di ricorso (panel, alternati-
vo al regime di ricorsi giurisdizionali),

- "rappresaglie incrociate",

Sempre in rapporto col negoziato GATT la presi-
denza danese si occuperd della controversia sull'art.
29 della direttiva 90/531 (appalti pubblici di fornitu-
ra agli enti erogatori di acqua, energia, trasporti e
teleccmunicazioni)- sollevato dagli USA, secondo cui
l'art. 29 che prescrive una preferenza a scapito dei
Paesi Terzi in materia di forniture (contenuto locale
comunitario del prodotto superiore al 50% ed un margine
preferenziale di prezzo del 3%, dovrebbe almeno secondo
una proposta di compromesso avanzata dalla Commissione
CEE non essere applicato per un periodo di transizione
di 6 mesi. La proposta tuttavia non sembra incontrare
il favore di una maggioranza degli Stati membri e, in
primo luogo dell'lItalia almeno finch2 non si manifesti
una maggiore apertura USA a concessioni sul mercato USA
a titolo di reprocita,.

BANCHE E ASSICURAZIONI

Nell'ambito dello Spazio Finanziario Europeo sono
state adottate le direttive gquida per garantire il
libero esercizio dell'attivita creditizia, con apertura
ai Paesi Terzi.

- Liberalizzazione dei capitali,

- Seconda direttiva banche, per la quale in sede di
recepimento (Legge Comunitaria 1991) restano da
sciogliere i nodi della separazione banca/impresa,
della ricapitalizzazione del sistema creditizio,

del modello (banca universale o gruppo polifunzio-
nale),
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- Fondi propri enti creditizi,

- Direttiva antiriciclaggio del denaro di provenien-
za illecita.

In materia di assicurazioni, si ricorda qui il
pacchetto di tre direttive vita e non vita alle battute
conclusive.

Le direttive di "terza generazione" stanno perse-
guendc il seguente obiettivo:

- introduzione del controllo esclusivo da parte
delle autoritd di vigilanza dello Stato Membro in
cui si trova la sede principale,

- sistema di licenza unica per operare su territorio
della Comunitd in libertd di stabilimento o in
libera prestazione di servizi.

In fase di recepimento, la normativa comunitaria

comporterad rilevanti modifiche della normativa nazio-
nale.
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SETTORE FISCALE

L'aszione comunitaria {(v. anche MONETA E FINANZA,
imposte e accise), volta a questo specifico obiettivo
del completamento del Mercato Interno, si & concentrats
sull'armonizzazione della fiscalitd in materia di IVA e
di altre‘ imposte 1indirette sui consumi. Gli intensi
lavofi svoltisi presso 1 gruppi ad hoc del Consiglic
CEE e con la Commissione hanno consentito, pur nella
vastitd e complessitd della problematica, di delineare
soluzioni che sottoposte a3l vaglio politico del
Consiglio dei Ministri ECQ-FIN, hanno portato gid nella
Sessione del 19 ottobre 1992, all'adozione di wunsa
direttiva in materia di aliquote IVA nonché di sette
direttive con disposizioni dettagliate sullsa
strutturazione e sulle aliquote delle accise.

Le suddette direttive, aggiungendosi alle
direttive n. 91/680 sul regime transitorio IVA e 92/12
sulla detenzione, circolazione e controllo dei prodotti
soggetti ad accisa, hanno definito un organico quadro
nor%ativo srmonizzato dei settori. Successivamente, nel
prosiequo dei laveori di fine anno, la normativa in
questione & stata completata con Ulteriori due
direttive adottate dal Consigiio ECOFIN il 14 dicembre
1992, concernente disposizioni integrative alle
direttive n. 91/680 e n. 92/12/CEE.

Non si raggiungeva, invece, un accordo §ylle
proposte di direttive concernenti il regime IVA dei
beni d'occasione, opere d'arte, d'artigianato e

collezione, ed il reqgime IVA dell'oro, settori questi



Senato della Repubblica - 131 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ultimi che restano regolati per il momento dalle
normative nazionali. Comunque i lavori proseguono ed
una decisione in materia dovrebbe intervenire nei primi
mesi del corrente annao.

Altri aspetti esaminati a lungo, ma ancora non
definiti, concernone l'armonizzazione della fiscalitd
sui trasporti (autotrasporto merci), la tassazicne dei
bio-¢arburanti e 1'introduziaone dell'imposta sul CO02Z.

Nel quadro ‘delle attivita concernenti il

recepimento delle direttive, le lunghe ed approfondite

riuniont, sia in sede comunitaria che nazionali di
studic e coordinamento, si sono rivelate estremamente
utili in quante hanno portato al risultato di uma pil
agevole e sgoprattuttoc pit rapida trasposizione del
sistema comunitario nell'ordinamento interno,
conl'approvazione finale di un articolato decreto legge
da parte del Consiglio dei Ministri, nella seduta del
30 dicembre 1992.

Va filevato. in proposito che la ritardata
adozione delle direttive di cui trattasi (alcune delle
quali pubblicate a fine dicembre)} non ha consentito di
utilizzare nella trasposizione la legge comunitaria
"veloce" di fine anno per cui il Ministero delle
Finanze, come amministrazione capofila., ha assunto
1'impegno di portare avanti i lavori ai quali si @&
attivamente partecipato per 1la opredisposizione dei
provvedimenti necessari, compendiati infine nel decreto

legge sopra richiamato.






