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I) LA COOPERAZIONE ALLO SYILUFFO MULTILATERALE

1. ia cooperaZione alio sviigoog multilaterals italiama =
arficols lungo re direcirici. Ccorriscondenti ai fZre grunoi 4
Graanismi irternazionall cul 1 ikaiia martECLJa
Fimanziariamente!

- martecincazions finanziaria al capitalzs di Bancnz =

Fonail Sl sviluopo: .

- Cooperazione con la Comuniti Economica Zurop=ad
- Contriputi voalontart e opbiigztori agli Croapismi
intarnazionali delle Marcioni Unite.

L.a mpartecigaziona al capitals delle Banche &4 -j
Lrasterimenti ai Fondl oi sviiuooo hanno occunats, nell "witimg
decennin, un oposto centrale2 nell ambito delia coopnerazione
multilacerale italiana. Nel neriogo L981-1991 gli stanziamenti

previsti per tali istitdzionl nanno raoorezentato in madia i

D3 near cento dell 'intera cooperazions muitilaterale,
oassanda dai 293.% miliardi del 1981 ai 299 miliardi del 1991,
mentra oer 1'anno 1921 la distribuzione dell "AFS multilatarala
italiano relativa ai  tre canali summgnzionati -] stata

rispettivamente del 37 ger centa per Banche 2 #ondi (inclusp
ESAF = SAF), del 24 oper cento per 1a CEE 2d infine del 24 oer
cento ner le2 arganizzazioni interpazionaii.

Dando wuno sguardg pid generale alil’ aiuto puoblico
izaliano, 1991 i1 4B ner cento degli stanziamenti sono stati
destinati all 'aiuto bilatsrale mentre solo il I2 per centn ha
rapprasentato il teotale de2ll 'aiuto opubblico muitilaterals.
Chiest'ultima perceﬁtuale risulta aquindi al di sotto della

1
auota stabilita, orima dal CIFES e poi dal CICS, di destinare

W
—
[

a cooperazions muitilatarale il 40 par cento denqli

stanziamenti AFS sull "anno.

1ll

Tale situazione verificatasi neqgli ultimi apni, apoars in
contraddizione sia con la politica di orivilegaiare 17aiuto
multilaterale e sia con la crescente importanza che le2 Banche
2 i Fondi di Sviluppno, in particelars i1a Banca Mondiale, vanno
assumendo  nel coordinamento dell "aiuto. Banche = Fondi

infatti, nanngo sempre dimostrato di 2ssere strumenta  di
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ocoomrazicone moito =fficace favorendo a2 un Tako ia
coancesmtrazions Ji fiussl Ji risorse orovenlieant: cal wvarl Saesi
donacori -  rendendo auindi nossioila la realizzazione &1
iniziative che un =inaolo Fasse non  sarsche in aradeo Gi
sozteners d4a so0lo — 2 ponenaosl 4 'atftrg tlato Al d1 osepra Jd
caondizionamenti di parte.

2. 1 orincinali arganismi che fanno parte aelld catenoria 4di
Banche e Fondi di Sviluppo =ono la Banca rMondialie @ 1Ie tre
Zancne regionali — Fanca Interamericana., ®anca Asiatica =
Banca Afrigana. Ad essi vannao aggiunti arganismi di dimensioni
minori che ooperang  su baze2  sub-regionale od in settori
specifici. L Italia, come altri Faesi industrializzati, oltre

che della Banca ©Mondiale e delle tre BRanche resaionali, &

membro di un fondo settoriale - il Fondo Internaziogonals p=r lo

Svilupoo Agricolo - 2 di una Banca sub-regionaiz - la Banca di
Sviiupno dei Caraibi. Un ruolo a parte nell 'ambito d=lle
Bancne multilaterali la oartecioazions al camitale di  tale

anca non & da considerarsi AFS ricopre 1a Banca Eurooesa di

o

icostruzion2 2 Svilupoo (BERS) di recents costituzione.

P
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- Agpetti generali

L, La leooe del ZEFZ/UFET, n, A7 ha saviounuiito al Comitato

interministriale oer 1a Cooperazione allo Svilucog {(CTI3)Y e
competanze di  cCaordinamento ad  indirizzo in matsria ey
coopnerazione allo svilupoo. i Ministro cel Tesorb. in
quast ‘ambito, "cura ie reiazioni con 12 bhanche =24 1 fonal gi
svilupoo a carattere multiiaterals = assicura ia

-
nartecipnazione +inanziaria alie rizorse di detii orgQanismi®.

o ai Tesoro — com2 del resto avvisne in aiiri
naasi industrializzatri = dell 'incarico di sequire | "attivitl

di tali organismi = curarne tutti 1 problemi oi ge=stigne. &

3 i
.

giustificato dalla atura g1 istituzioni Finanziarie cHes
auesti rivestono.

Il Miniztero del Tesoro . d'intesa con il Ministero d2gii

Affari Esteri e con ousllo del Bilancio e della Programmazions
Zconomita, nonend con la Banca d ' Italia, conduce le trattative
pRr la costituzions 2d i1 finanziamento delle banche d=i fondi

di svilunpo; arovveda ad operare i1 neceszari  confarimenti
fimanziari; assicura & coordina 1a opresenza italiana negii

organi statutari di tali organizzarioni.

2. Eanche e fondi =sono amministrati da organi colisaiali
comoasti da raopresentanti dei Faesi membri, = Der il
perseguimento dei  loro fini istitwuzionali si avvaloono di
fondi pubblici - messi a disposizione dagli Stati ~ = di fondi
raccolti  sui mercaﬁi finanpziari. Fid precisaments, 1 Faesi
membri conferisconn 11 capitale dellg banche di svilugoo i

proporzione alle guote azionarie Doasedute, cui sono gelie ;ati
il wnpotera di voto = la raopresentanza nel Consigli di
Amministrazione.

i,a eircostanza c¢he 1 maaggiori azionisti siang 92aesi
industrializzati costituisce una garanzia oer 1'2missiaone  di
thligaziani a tazsi molto comoetitivi, e le risorse cosi
raccolte sono utilizzats per effettuare i orestiti a Faesi in
via di sviluopo a condizioni che ouei paesi non sarebbsro in

grago di  ottensre direttamesnte sui mercati. Le banche di
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=1 Liu0n non namng scoaao Ci tucrae =2 1 tassi gl interoszse
oraticati IO0FONo il gosto della raccalta =2 le =0258
amininistrative, _a 2ollcith finanziaria dolls Hancns di
=vilunno, testimormiata dall 'sievato "raticg" {(friosle-0) loro
riconosciutn swil mercati d=2i capitali, » 2 altrsgsy  oasrantita

ed status", vale a dire isa circostanza <he i

-
Qgni -9 anni, il Capita 2 banche vianas

1 11
incrementata. In oresenza di un limite poasto l'indebitaments
deile hanche di sviluopo in ragoorto a3l capitala (gensralmente
1 a 13, 1 aumento del capitals 51 rende periocdicaments
necgssario oer consentirs a tali banche di ooter continuare a

crascers oprendendo A prestito sui  mercati fipanziari =

li

J

raestando ai FVS.

Fer operare a ftavore dei paesi oid poveri sono stati ool
cir2ati appositi fondi, c.d. "conceesionali", daotati di
autonomia contabile, che whilizzano 1 contributi =2 fondo
perduto dei naesi donatori per conceders2 prestiti a condizioni
2stremamente agevolate: oeriodo di rimborso di J0-40 anni  ed

vun tasso di interesse . intorno all 'l p2r cento. Anche in ousst

U

caso. ogni 3 anni, 1 paesi donatori intraorendonc negoziati

nar ricostituire le risorse "coencessionali'.

i

. Far  quanto riguarda banche 2 fondi di sviluppe 11 ©ICS
(istituito con legge 49/87) ha competenza a deliberare sulle
saguenti auestioni:

—~ costiturione e aumenti del capitale =3 delle risorse:

~ designazione degli Amministratori.

e pid importanti delibere del 1991 realtive 411 attivita

delle Banche di svilupppo sono le saguenti:

Dalibasra del Z/5/1991 n., =3
(rettificata nella riunione CICS d=l1 24/4/91)

LLa partecipazione italiana alla VI ricostituzione delle
risorse d4del Fondo Africano di Sviluppo (FAD) & fissata entro
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il iimite di 290 milioni di umikd di conto,
celibera cdel T/5/1%92t n, T4
Anorava 1a  designarione del 0Dobkit. “zrnamdo Carpentiszri aualis
amministratore presso la Banca interamericana di Sviluooco zon
zede a Washington D.Z. in rappresentanza del Gruono  formataz da
Sran BrEtagn sermania, Belgio, Olanda, Svezia, Finiandia.
Morvegia ed Itaiia ner il oesricdo 1 luglio 1221-30 giugno
1794,
Delibvera del 24/4/.3%91 n. I3
approva l1a designazione del Dott, Giovanni Sacco auale
amministratore oresso il Fondo Internazionale per 1o Svilurnao
Agricola (FI5A).
4, Nell "intento di rafforzare linterazione ad il
coordinamento con  tutte l= banche di sviluppo, il Tesoro nel
1991 ha oposto le basi oer la promozione di iniziative che si
sono ool concretizzate nal 1992.

Di -particolare importanza 1 incontro, cha awvria ora
cadenza semestrale, tra 1a Dirigenza della Direzione Generale

del

sviluppo.

Tesorao ed i

La riuniane

ttraverso uno scambio

cha 1= diverse

detinizione di una strategia glaobale e di

-]

Cio

devono fare

attivita delle risoettive

che, nell ‘analiz

Lna

fondamentals sia

interoreti

zars specifici

Direttori Esecutivi delle wvaries banche ai

ha avuto o=r obiettivo qguello di oervenirs,

di idee sulle questioni oid imoortanti

banecha di  sviluppe stanno affrontando, alla

linge direttrici.

ecutivi che =i

£s
alla
ner i

per i Direttori
di tale

istituzioni,

linea giornaliera

sia funzionari

problemi, devono inouadrarli in

zirategia generala.
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- Riferimenti normativi

Far guanto concerne 1 riferimenti normativi si =2iencan
—1

a

qui di sequito, distinte per organismo, 1o legqgi di adesions =
le 1l=qgi che hanno adtorizzate i sxcceEssivi aumenti  di

capitale e/fo ricostituzioni . delle risorse.

Banca Ipternazionale per la Ricostruzione e lao Sviluono (BIRS)

Adesicne: legge 23 marzo 1947, n.132.

I aumento di capitale: legge 24 giugno 1760, n, 4513,

II aunegnto di capitale: legge B marzo 1945, n. 147,

III aumento di canitale: legge 25 aprile 1274, n. 120,

IV aumento d4di capitala: legge 29 settembrz= 1230, n. 37%.
% aumento di capitals: legge 4 dicembre 1981, n. 719,
VI aumento di capitale: legge 13 aprile 1984, n. 87.

VII aumento di capitale: le2gge 2 giugno 1988, n. 204,
VIII aumento di capitale: legge 24 gennaio 1987, n. F1.
IX aumento di capitale: legge 7 giugno 1990, n. 143,

International Development Asscociatjion (IDA)

Adesioqé: legge 12 agosto 1962, n. 147B.

Ija ricostituzione: legge S aprile 1944, n. 18Z.

i1 ricostituzione: le=gge 18 dicembre 1970, n. 1040.
Il ricostituziones: legge 26 aprile 1974, n. 131.

iV ricostituzione: l=2q9e2 4 giugne 1977, n. 277..

Vv ricustituzione; legge 29 sattembre 1980, n. S79.
VI ricostituzione: l=gge 4 novembrse 1981, n. &2%9.
Contributo allo Special Fund: legge 18 luglic 1984, n. I26%.
VII ricostituzione: legge 246 aprile 1986, n. 1335,
VIII ricostituzione: legge 24 gennaio 1989, n. Il

IX ricostituzione: legge 21 gennaio 1992,'n{ 155,
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International Finance Corvoration

{IFE)

[lw]
it}

1

Gdezlonze

Ta

11
=

aumsnts 32

i k4
1

i
Jo

aumernto

AUmMBNTD

-

Adeciocna: lzgqge

23 dic=mbre 1T
canitale: legaos
capitalis: legge
capitale: leoge

29 aprile

1789,

Nn.

settembra L1280, n. 579
ttabre., 1?24, n. 733,
t=2bbraio 1992, n. 4%

124,

Global Environment Facility (GEF)

I3

¥ g=nnaio L9992

v

Banca Interamericana di Sviluppo (BID)

Adesione: legoge
Y ricostituzi
VI ricostituzi

VII ricostituszi

1% aprile 1977, n. 191.
one: l=gge 292 settembre 1980, n. 57%.
one: legge 21 luglio 1984, n. 341,
ona: l=2age 22 ottobre 1990, n. 04,

Interamerican Investment Corporation (IIC)

Adezicne:

desiones
di
di
di
di

A
I aumento
il . aumento
II1I aumnento
IV aumento

lagge 2% aprile 1988, n. 1535,

Banca Asiatica di Sviluppo (BAS)

caoitale: legge

capitale: legae
capitale: legge

capitale: legge

legge 4 ottabre 1946, n. 2071
2 febbraio 1974, n.

'551

29. settembre 1980, n. 379.

13 fabbraio 1985,
? maggia 1988,

n. 24,

n. l&é&.
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Fondo Asiatico di Sviluppo (FAS)

oneEs l=2age I3 dicannrs 19746, n. 244,

oner Legae T oagosto 1FRL, n. 4335,
tuzione: Teage Th maggio 1984, n. 182,

ons: leage 27 ottobre 1988, n. 4489,

Adesione:

1
I aumento-di caoizcs

br= 1?74, n. SBO.
2gge 3 agosto 1977, n. &£0&,

2 &7 ssttzmbre L1280, n. I79.
egoe 18 aprile 1984, n. 29.

n
n

Izl FlCD:tltU ion=:

ricostituzion

n

2: legge X0 otitobre 1984. n. 737.
=}

Vv ricostituzio 2 28 agosto 1989, n. I01.

m
it
]
a

Banca di Sviluppo dei Caraibi (CDR)

Adesion=: legge 17 maggio 1988, n. 198.
I aumento di capitale: l=gge 27 novembre 1991, n. T82.

Fondo di Sviluppo dei Caraibi

Adesicne: legge 17 maggio 1938, n. 198.
I ricostituzione: legge 28 agasto 1989, n. 303.

International Fund for Agricultural Development (IFAD)

Adaesione: legge I di bre 1977, n. 885. .
I ricosztituzione: legge 27 ottobre 1988, n. 447,
Il ricastituziaons: 1 2 28 giuwanao 1991, n. 207.
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11 IL COMITATO DI SVILUFPPO

i. Tmtituito 1L Z ottobre 1374 =u orobposta asl "Comitato dei
Vanti*e, & fogrmalments conosEcinto come “Comitato otinisteriales
congiuntn del Consiglio deil bBovernatori geila Fanza tonaialis =
ol “ondo Monetario Internazionale swl  trasfarimenio cii
risorse ai FVYE". Jomoito griginario del Camitatg di Sviluppo
2ra qusilo di  =tudiare 2 farz raccomandazioni sulia ocuestions
gensrale del trasferimento di risorse ai FVYS, rivoloendo
oarticaglare attenzione cuelli che orassntavang considersvoli
oro i tz allia bilancia del pagamen

i
degli anni il Comitato d4di Svilupno. -
a2

1'unico corpao ministe l2 mongiunts di Fondo e Banca ifondiale
- ha ampliato il oroorio mandato diwventando i1 Foro in cuil si
discutono i temi cenirali dello svilupeo =d  assumends un rualo
auida nelil cosraziaone econamica  internazionala.

infattl, 2830 ha 1a reas sabilitad di definire qli indirizzi
i

]
della solitica ai svi nel suo compl2sso formulando a tal
fine raccomandarzioni 2 suggerimenti che le2 varie Istituzion
finanziarie Internazionali (iIFisr, Banga Mondiale = Fo
nrimo luogao,prendono puntualmente EY rife
nell ‘2laborazione delle loro strateagie.

Fer assolvere le sue funzioni, il Comitato, che conkta 22

memoris#%, si riunisce dua wvolte all’anno (in geners in

1
to originariamente per la riforma del sistema maonetario
a

zionale, il fComitato dei Venti, rispondendo alle
ste dei FVS, oronose aopunto  la creazione del Caomitato
di‘BViluppc. .

#% Sono membri del Comitate di Sviluopo i Bcvernatori d=lila
Banca 2 del Fondo, 1 Ministri o altre personaiitd di  ranoo

[}

aui
ite

i}

valente nominate per Ln neriaodo di due anni
-

51}
'

nativamente dai membri de=lla Banca e del Fondo stessi.
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arinavera ad in autunno? atfrontando L2 auestioni i
imoortanti del  momento sullie fuali & rmecessario attuare wno
stretto coordinamento tra i2 istituzioni finanziaris
internazionali & wverificando i essi nella realizzarione

0 r
dei  suggerimenti formulati su  taluni droblemi ritenuti  di

maggior riliavo. '

Le ultime du=s riunieni del Comitato di Sviluppg (42° o
47°) si sono tenute rispettivamente il 14 ottebre 1991 a
Bangkok ed il 28 aprile 1992 a Washinaton.
2. L incontrn di Eangkak g1 2 svolto alla fine di un anno
caratterizzato da eventi storici auzii la Buerra del Golto ed
i mutamenti politici ed economici avvenuti na2ll "Euroca
Drientale che hnanno dimostrato la capacita delle Istituzioni
di Bretion Woods di far fronte a circostanze straordinarie sia
attraversg 1 'assistenza diretta che mediante il coordinamenta
di iniziative multilaterali..

S L'inizio di una nuova decade in un ambiente
internazionale in evoluyzione, contrassegnato da una crescente
domanda di assistenza, non poteva che imoorre la riflessions
sugli  obiettivi di sviluppo che le IFIs devono persequire nel
orossimo futuro. Il tema chiave affrontato dal Comiﬁatg di
Svilupno dello scorsa ottobre @ stato proorio auesllo delle
orioritd dello sviluppo negli  anni ‘90 e delle relative
implicazioni per il Gruppo della Banza Mondiale.

Gli interventi dei vari membri del Comitato hanno

i3 1} . I. . . . » -
riflesso un ampio consenso sugli obiettivi prioritari da

L]

ansequire, identificati in: riduszione dealla ogverti, crasgita

S
ostenibile = protezione dell 'ambiente.

J1]]

Buesti obiettivi non devano perd essere considerati fra
di loro indipendenti, ma parti dello stesso sforzo di sviluppo
che si influenzano reciprocamente, Alla stesso modo, la
realizrazione di gueste priorita, secondo il Comitato, dipende
da diversi fattori che si sostengono e si integrano: le
politiche economiche dei paesi industrializzati e dei FYS, la
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delle riforme =conomiche al Fine di mebilitars

A ]
iori rizsorse interne, attrarre investimenti diretti

1
mag

[ii]
i

L1}
[}

teri, aumnentare2 1 'efficienza dell 'uso del capitalie. Banca
Honﬁiale g Fondo Mongtario devono accompaanarli in ouest
cammliong teso, in uwlitima analisi, ad atfrarre risorse diver
da ouellie ufficiali ed a gettarz le basi di uwuno =svilupe
=2ndogeno.

Alle riforme dei A= devano comunaue far aco
miglioramenti nelile oolitiche commerciali, industriali =d
agricnls  de2i Passi  industrializzati, per favorire 1'acossso
=ui  mercati internacionali dei FPaesi Terzi che, oltrs a
gznerare reddifto, pud stimolare 1o gviluppo industriale in
quel settori in cwi  es3i sono pid competitivi. Alla comuniti
dei  donatori viene inoltre richiesto di offrire wmaggiore
sosta2gno per arrivare alla soluziaone del probliema del debite,
zsoprattutto d4i gquello dei paesi pid poveri & di aumentare il
trasferimento di risorse ai PVS. A tale riguardo, il Comitato
ha nuovamente invitato i paesi =on un AFS al di sotto dello
0,74 sul FIL ad aumentare l2 risorse destinate all 'aiuto allao
sviluppo.

Concordando con il World Develaoment Report 1991, secondo -
cui investire nelle persone ha senso non solo dal ounto di
vista wumano ma anche in termini oréttamente economici, i
Ministri bhanno rivelto particolare attenzione al tema delloa
svilupoo delle risorse umane ch2, secondo la Banca Mondiale, 2
il "cuore" di ogni strategia volta a ridurre la poverta ed a
cars2guire crezcita economica 2 orogresso tecnalogico.

Apoare esvidente (soorattutto n=2ll Africa Sub-Sahariana

con l2 opportuns distinzioni mnell 'Edropa Orientale) che ta

11]

MANCANT 2 di risorse gmans specializzats =] oreparate.

accompagnata da  una  debolezz delile istituzioni, sonoe un
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rotovola  imoedimenta allo sviluooo., Al fine di rimuovers
anesto ostacolo, il Comitakto ha individuste varie azioni  che
dzvono  asseres  intraprase dal singoli governi  interessati.
daila Zomunita internazionale dei donatori o dalle Istituziont
di EBra2tton Woods, .

Gompito dei FYS & ipnancitutto guello di far confluire in
un disegne unitario politiche di sviluppo delles risorse umane,
misure macrogconomiche, fattari demoarafici 2 svilugpo delle

infrastrutture. In secondo lwogo, sarid fondam2ntale aumentare

gli stanziamenti in bilancio ger i1 finanziamento dells
rismorss umane, con riguardo sopratftutto ai  servizi primari
{sanita ad istruzions) = cominciare ad attuare una

diversificazione dells fonti di finaziamento = di fornitura
dei servizi offrendo maggiore spazio a1 ssitore arivato =2d
alle organizzaziont non governative. Risorse .finanziarie
intarna da destinars allo sviluopo dovranno essere reperite
attraverso riduzioni delle spese militari.

La Banca Mondiale deve continuarse a controllare 1=
politiche relative allo sviluppe delle risaorse umane nei FYS
nel auadro del suo "palicy dialogue" con i Fassi, mentrs il
Fondo & chiamato a pcr?e maggiore enfasi sugli aspetti sociali
dell "aggiustamento economico e della crescita 2quilibrata. Dal
canta  sug, l1a- camunitd dei donatori deve far la sua oarte
dando orecedenza  agli investimenti nel settore delle risorse
umane per i guali, *futtavia, 1I'aiuto "legato", tipico del

hilaterale, non & lo strumento pid appropriato.

I membri del Tomitato hanna guindi discusso il ruoolo
della PBanca Mondiala nel contesto délle priorita fissate,
rilevando che gueste sono gid ampiamente riflesse nelle sus
direttive 2 nelle su= politiche.

In particolare, & stato preso atto della crescente oguota
di prestiti a favore dello sviluppo delle risorse umane che,
nel periodo 92-94, rappresenta il 15% del programma oprestiti
conktro il &% dei primi anni ottanta.

La Banca & stata comungue Lnvitata ad incoraggiare il

finanziamento di una oi% alta percentuale dei costi relativi
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11 "elaborazione d=ile ‘operarioni di ‘aggiustamento e
opolicy dialogue".

I1 settors orivato & fra 12 prioritid della Bamca, in
linea con la necessitia di crears un ambiente "marke: friepdiy"
nei PYS. Tattavia, nel oerssguirs una politica 41 oromozione
del settore privato, in linea con 1l 'orientamento di mercato in
molti paesi, ia Banca deve rivolgere le dovute considsrazioni
alle complementarieti tra ‘settore privato = pubblico. Secondo
il WDR 1991 la nprospet

privato ma gualla che attribuisce uno sozcificn ed
D

tiva corretta non ¢ Stato contro settare
insostituibile ruolo ad entrambi. Anpaiono osritanto  =u
le  accese discussioni sul ruolo del settore privato che tanto

spazio avevano areso nalla Banca lo scorso anno finanziario

i

che sambravano preludere ad importanti cambiamenti nel “modus
operandi" della Banca stessa.

Nel valutare le impnlicazioni per il Gruppo della Banca
Mondiale dell= priorita indicate, il Comitato si & soffermato,
sl oroblema della realizzazione delle strategle di assistenza
2 delle operazioni su cui la Banca dovra focalizzarsi nper
massimizzare 1’'efficacia dei sugi interventi.

Una maggiare attenzione ai “non—lehding services"
(zupervisione, assistenza tecnica) a aulla atbivita di
consulenza (cui del resto la Banca ha riservato negli  ultimi
anni pid tempo e risorse) & deterqinante par migliorars
1'attuarione dei progetti.

Burante la riunione di Bangkok, num=srosi membri del
Comitato hanno manifestato pregccupazions per 1 'aventualita
che il sostegno ai passi dell 'Eurocoa Orientale =d  all "URSS
spinga la Banca a diminuire 1 assistenza ai suoi  fradizionali
clienti, wvale a dirs i FVS5. A tale riguardo la Banca ha
assicurato che la base2 capitals oermette di aumentars 11
volume di impegni e auindi far 4fronte alle nuove richieste di

aiuti finanziari senza penalizzare i tradizionali beneficiari.
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1
altri membri, soprattutto a guelli pid poveari che contano  sul
Tinuo 2 costante sostegno finamziario della Banca Mondiali=z.

F. 1l Comitato di Sviluppo tenutosi  a Washington 1o scorso
aprile, dopo il crollo dell’'URSE e la fine della Buerra

Fradda, ha sancito 17inizio di una nuova e2ra per 11 Fondo
Monetario =] la Eanca Mondiale, avverag auealla della
"membership" universale. Infatti, proprio in aprile del 1992,

le guindici repubhliche dell’ ' =2x URSS sono diventate membri del
Fando, condizione necessaria per antrar a far oarte anche
gella Rapca nel cui  ambito 1 nuovi soci sono stati accolti
subito dopo.

' Al di 1A de=ll’'evento storico, il Comitato di Sviluppo di
aprile, in continuazione ideale con quello diBangkeok, & stato
ancora una volta occasione di riflessione guile sfide che 1a
Banca Mondiale davra affrontare nel decennioc in corsa e su
com= il sup mandateo si zia ampliato nel tempo facendosi carico
dei compiti oid disparati.

I Ministri si sono poi concentrati sui  temi al momento
pin rilevanti, ovvero.l ambiente (cul & dedicato interamente
il capitolo successiveo) in relazione alla Canferenza di Rio a
12 politiche commerciali dei passi  industrializzati in
rapporto al lento andamenta dei negnziati'dell'Uruguay_ Rmuhd,
la cui conclusione potrebbe aiutare i1 FVS ad incamminarsi
verso lo sviluppo a lungo termine.

L attenzione rivolta dal Comitato a guest’ultimo problema
si &  comungue tradotta in un  invito alla comunita
internazionale a trovare il pim-prestn possibile un accordo ed
a continuare sulla strada della liberalizzazione del commercio
multilaterale ed unilaterale gualungue sia l'asito
dell "Uruguay Round.

Oggetto  del comunicato finale song stati anche i
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discussi. come di consueta, in una ohti

glaobale, poiché risolvere il orablema ds= debito ad

incaraggiare gli  investimenti diretti -sono due delle oii
1

i
i 1l
impartanti vie da osrcorrere verzo la riduzione dsl

i

a noverta,

— Debito

Alla fine d2ll’anno solare 1991 i1 debito totale esternn
dei PYS ammontava a 1.281 miliardi di dgollari, non registrando
partanto alcun cambiamentn zignificativo risoetto all anno
precedents, ma risultando comungue pid basso in termini  re=ali
rispetto all’''87. A Fronte di guesti dati incoraggianti
permangono ancora numeraoasi problemi, tra cui:

- il considersvola debito di molti paesi a basso reddito e
di aguelli a medio reddito appartenenti alla Fascia
inftferiore:; '

- il la2nto andamento dei negoziati per la ristrutturazione
del debito commerciale:d

- 1l esigenza di continuare il programmi di aggiutamento =
di fruire guindi di un adeguato finanziamento est;rno.

Syl fronte del debito ufficiale, ci sono stati importanti
progressi per i paesi a basso redddito. Nel dicembre 1791 il.
Faris Club introdusse wun nuovo “"mend” di opzigni, ben al 4i 1a
dei cosidetti "Toronto Terms", . negli accordi di
ristrutturazione del debito con Micaragua, Benin e nel gennaio
del 1992 con Bolivia = T;hiéﬁia} .Nei confronti dei paesi a
medio reddito della fascia inferiore, anno i casi di Egitto e
Folonia, il Paris Club dovrebbe continuare a procedare caso
pner Casg.

Molto lento, il ©orogresso nella ristrutturazions del
debito commerciale, dato che solo Niger, Mozambico e Nigeria
hanno concluso nel 1991 accordi con creditori commerciali (i
primi due sotto 1°'=gida dell 'IDA Debf Reduction Facility),
Numeraosi naesi, comunaue, (Argentina, Bolivia, Brasile,

Faraguay, Folonia, Congo, Costa D’'Avorio) hannao in caorso
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AeagozLlatl anaioan: o2 1 auxii non & ancora noto s=2 ci osard o

[

r
meno 11 soshtenno della Banga Fondiale.

~ Investimenti diretti esteri

Megli wltimi anni gli investimenti.privati asteri nanno
registratao la crescita maggiore tra i flussi finanziari
internazionali diretti ai FYS., Sulla base della loro crascente
importanza, i1l Comitato di Sviluppo dell'aprile 1991 riconobbae
la necessitid di una cornice legale ("L=gal Framerwork')
internazionale quale grerequisisto per promuovere, ne2i’ FVS, un
"Business Environment" stabile 2 sicuro, canace di attrarre
investimenti ester{. Fercid il Comitato chiese all fAaenzia
Multilaterale oer la qaranzia deqgli investimenti MIGA,
affiliaca della EBanca Mondiale, di avviare consultazioni —on
altre istituzioni compeztenti istituzioni ed identificare una
serie di principi essenziali con cul  costruire unottimals
cornics redolamentare, ‘

Nacaue parcid¢ una "Task Force" (formata da MIGA, TIRS

I
IFC) che individud due fasi diverse di lavoro per pervenire

1]

all ‘obiettivo finale;s
- studi meramente descrittivi su specifici strumenti legali
esistenti in materia (es. trattati sull "invastimento

bilaterale, legislazione nazionale, santenze arbitrali,

ecc)y
- preparazione di "guidelines" che servono a gettare le
-~ basi della cornice legale richiesta.

La prima fase, ormal completata, ha portato

all’identificazione di tendenze generali ne2lle gquattro aree di
analisi fissate: ammissione, trattamento, espropriazione e
dispute concernenti 1 investimento estero. Al Comitato di
Sviluppo d=l1 prossimo auvtunno 1a "Task Force" present2ra  un
documento finale con 1 'indicazione delle ‘fguidelines" che
dovre=bbero:
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- aiuwkars =d ide

ntifizar= E svilunoars aringinoi
imt*arnarionali in matsria di investimenti diretti e=sterig
- zaryire come fonte cui 1 oassi dAnterassatl co0s30n0
attingere nel formulare 12 inre iegizlazione suslii
investimenti =st2ri. ' )
Moita importanza si atiribuizce a2 ouszsto lavors delia
Tanca Mondiale per il contributo che =2ss0 oud dare soorattubtno
i naesi  0oin oaveari (Africa  Sub-Sahariana) in cui ail
investimsnti esteri sono minimi. ©S5li investimenti diretti =i
n =

r ol oidl verso 1I7Asia Orientals 2 1'America

)
, aree cha nel 1991 hanno ricevuto ben 17'23U  dei flussi

— Riduzione della poverta

fua

) Lenti ed irregolari orogressi song  stati comoiuti
nell"attuare le raccomandaziceni riportate n=i vari  documenti
emanati in materia. ' .
Sono  stati  comolietati  “poverty assessments® in wventi
[l

passi nei guali sono concentrati circa i due terzi delie fasce

% novere del terzo mondo. Guaste valutazioni analizzano il

[V}
pa

‘grade di poverta nel paese considerato, le prlitiche del
governo = la distribuzionz delle spes2 opubbliche per rileavarns
la coemrenza con - 1 abisttive di ridurre la poverti & formulars
raccomandazioni sulle azioni da intraprendere.

Nedi paesi in cui sono ztati effettuati, gli "assessments”
nanno perme2ssa alla Banca di rafforzare il "policy dialogue" e
d4i approntare strategie di assistenza e programmi di prestiti
pif ssplicitamente legati alla riduzioﬁe délla paverta =2d alle
nolitiche mirate a tale scopo.

Rmane comungue ancora molto da fare. Bli “assassments®
che riguardana i paessi pin poveri dell’Africa Sub~Sahariana,
ma anche del HMedio Oriente, dell ‘Europa Drientals e dell’Asia
Centrale, non sono stati ancora effettuati: la mancanza di
dati indicatori appronriati che misurino 1a poverta, la

depglezrza istituzionals nonché il  considerevole numero di

I

Stati esistenti in  aqueste regioni sono 1°ostacolo maggiore.
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Far ia Banca & auindi oricritatioc aiuwtars
sviluppare la capsacitd di raccoglisrs =d  an
affidabili =2 di gualitld, assistzndeoli nel fra
massa a gunta delle golitiche sulla coverta,
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III) AMBIENTE £ SVILUPPFO

= GQuadro Generale

1. La rcomgi=ssa tematica dello “svilupoo sostenibiie" @
stata dibattuta a fondo nel 199f nei diversi fari
intarnazrionali e in oarticolare nelle =zessioni del Comitato
Franaratorin della Confersnza delie Mazioni dnite

sull "Ambients= 2 1o Sviluppo (UNCED) , in vista
dell "appuntamento a Rio de Jan=irn dal 3 al 14 giugno 1992,
- r

2 In risposta alle tematiche ambiente/svilupoon. donatori
i

1
muitilateraii e bilaterali =2 istituti internazionali stannn
comoiendo Lina zzria di passi oar assistere i RAva=1
nell ‘incorporare sistematicamente costi e benefici ambisentali
nelle ioro oolitiche e pei orogrammi di sviluppo. Gussti
sforzi nanno  ricevuto impulso da parts del Comitato di
Sviluppo, oparticolarmente nella oroposta di rafforzare in
auasth senso 1 'IDA, prendendo in considerazione la possibilita
di un YEarth Increment® neslla decima ricostituzione delle

risorse da negoziare nsl 1992,

e I1 genarale riconoscimento che alcuni problemi ambientali
trascendono i confini nazionali e richiedono soluzioni
nagoziate internazionalmente ha portato alla creazione, alla
?ine del 1990, della Global Environment Facility {(GEF) per
aszistere i FVYS nelle attivitid di impatto globale.

4, ﬁue convenzioni internazionali shi problemi ambientall
glabali - cambiamento climatico 2 bicdiversitd =~ sono state
negoziate nel 1991 e finalizzate nei oprimi mesi del 1992 per
essera Firmate a Rio de Janeiro. Ottemperare  agli impegni
previsti dalle convenzioni richiederd notevoli sforzi da parte
dei PVYS: =i & quindiconcordato sulla necessitd di mettere a
digsposizion2 dei FVS risorse "nuove 8 addizionali™ rispetto ai
tradizionali flussi di  aiuto per coprire i c.d. ‘“costi
incremesntali® delle attivitd legate alle dus aree globali. La

—~

\
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BEF opoortunamente modificata, dovrebbe divenirse il meccanizmo
fimnanziario dezlile due convenzioni. Alla Finme  del 1271 &
cominciate i1 procssso ai revisione delle strubtfurse della
Facility, par adattarla alia funzion=a di meccanismo
finanziarig delle convenzioni. .
— ta Global Environment Facilitv (GEF)
I — La fase pilota

La GEF 2 nata come wun orogramma—-pilota della durata  di

tre anni (1%991-93) per fornirza ai PVYS doni o risorzse a tazmsi

fortamente agevnlafi oer oraogetti  di investimento, assistznza
tecnica =, in miswa minaore, tricerca, per l1a ogrotecione
dell ‘ambi=nte globals 2 il trasferimento di tecnologie
ambientalimente bhenevole e in armonia con gli obiettivi di
sviluppo dei paesi beneficiari.

Auattro le aree di intervento della Facility:
1- "Blobal Warming', .in particolarse gli effetti sul clima

globale delle emissioni di gas che provocano effetto serra,
risultanti dall "uso di combustibili fossili =] dalla
distruzione delle foreste;

Z- inauipamento. delles acque internaziognali, attraversao, ad
esempid, perdite di petrolioc e accumulo .di rifiuti negli
nceani e nelle reti idriche internaziopali;

3~ distruzione della diversita biologica attraverso il degrado
degli =cosistemi e lo sfruttamento delle risorsa naturalij

4— assottigliamento della fascia atmosferica di ozono a causa
delle emissioni di clorofluoro—carburi (CFC) = altri gas.

Risorse :la Facility dispone di 1 miliardo di DSFP (& 11.3
miliardi circa) per tre anni (fing al termine dell’ 'anno
fiscale 1993). ueste risorse sono cosi divise:

~ circa ¥ B0OO milioni sono stati impegnati nel cosidetto "Core
Fund" multilaterale (al Faondo partesciperanno anche i FVS con
una guota minima di 4 miliardi di DSF); |
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- circa ¥ 200 milioni orovengono da accordi bilater i

.

i

7]
-

.ll
H

nziamento (zon Stati Uniti, Biappone, Svi

¥

T2t

s

.

Aalia o Belgiol:

a ¥ 200 milioni sono le risorse del fondo creato con il

"Frotocollo di Maontrzal® per aiutare i PVYS nelle akbivita 41

sostituzicone delle sostanze dannose per la fascia di azono.
Il contributo italianoy pari a Lit. 105 miliardi per tre

anni, #&

n. 114,

s
stato =pprovato dal Farlamento con la l=gge Z1/71/1992

it
d

Da parte italiana si & in pid istanze 2sSDrassa

=
preoccupazione suila pnorziones troppo glevata di
cafinanziamenti sul totale - probabile elemento di distorsione
dolle risorse — auspicando per il futuro un rafforzamento del
carattere multilateral= della Facility, 2 guindi una magqior
quota di partecipazione dei donatori al "Core Fund®.

I1 criterio di base che guida 1 'allocazione dei fondi 2

l addizignalita rispetto ai regolari flussi di  aiuto. In altri
termini, progetti che offrano un tasso di ritorno sconomi=o
adeguato oper il pasese che 1i intraprende non usufruiscono
dell 'intervento della BEF. Lo sono invece progetti che abbiano
un impatto globale, ma che non troverebbero finanziamento
attraverso i canali tradizionali, o progetti che offrano un
riturnb economico per il paese ma che, per tener conto anche

dell impattoc glohale, richiedano risorse supnplems=ntari.
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.
Al Tt Dicembre 1991 = ¢

e ot A i it et i oy e A Ll L TR A R A Hkd i e o k. il AP R e it

Paese Core Fund Cofinanz. Totale Protocollo di
' contributo Montreal

Australia 22.384 22.84

Austria 37.46 37.46 ' 1.39

Eelgia 7.15 7.15 14,30

Brasile 5.72 5.72

Canada B.52. 12,93 21.35

Cina S.72 39.72

Danimarca 23,24 2F.24 1.30

Egitto 5.72 .72

Finlandia . 25033 25.33 0,34

Francia 161.44 161.44 11.78

Sermania 157.3%37 157.3%7 17,64

India F3.72 5.72

Indonesia S.72 i .72

Italia 21.24 ?1.24 . 7.323

Gianpone 10.47 142.9°9 152,46 21.42

Messico 2.72 3.72

Marocco 2.86 2.84

‘Faesi Bassi 93.94 33.96 .10

Norvagia 27.468 27.48 1.04

Fakistan 3.72 3.72

Spagna 14.30 14:°30 I.hb

Svezia 75.09 25.09 2.2

Svizzera 2.99 14,21 57.20 2.02

Turchnia 5.72 .72

Stati Uniti 130,00 150,00 440, 00

Ragno Unito 73,60 73.60 ?.15

IBRD 40,84 40.84

Altri contributi MP I6.74

TOTALE 861.4 350.12 1.211.52 160.00

##% Fimanziamenti paralleli
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OroAanlizzAazions: si basa  =sul ariacinia fondanentals che  oon
dehba essere creata nuova burocrazia, 2 che solo minime
modifiche wvengano sffettuate zsulle kre agenzie responsabili

figh
deila conduzione della Facility:

g

reasoansabile

— BRanca Mondial=2: amministra il Trust Fuoand =2d
orogetti di investimento; ’

= LIMDFe (Frogramma oer 1o Sviluppo delle Razioni Unig

i

J
responsabile delle attivita g1 assistenza tecnica 2,
attraverso 1a sua rete di uffici in tutte il maondo, aiuta ad
identificare preogetti atftraverso studi di pre-investimento.
Cura inoltre il programma di piccoli doni per le ONG.

-~ LINEF: {(Frogramma delle Nazioni Unite ner 1’Ambignta)
contribuisce alla GEF con 1 'esperienza accumulata in campo
ambientala. E° 1la sade dei negoziati sulle convenzioni
internazionali. Funge da BSegretariato p2r il Fanel di

Consulenti Tecnico-scisntifici (STAF) .

L accorda tra l=2 tre agenzie @& staté formalmente
=ottoscritto il 28 otiobre 1991,
La Presidenza della GEF risiede presso la PBanca Mondiale. Il
Dr. Mahamed 7. El-Ashry, Diresttore del Dipartimento Ambients
della Banca, & stato nominato Fresidente della G(EEF nel 1991.
Pressé' la BRanca Mondiale @ dislocato anche l'ufficio
dell‘ﬁmministrata}e che coordina 2 supervisiona 1'intera
ativita della Facility.

Un gruppo di 15 eminenti scienziati costituisce 1o STAF
(Scientific and Téchnical Advisnry; Fanel)., Q[uesto gruppo
indipendente aiuta a formulare criteri 2 priorita per la
selezione dei progetti e coordina la ricerca e la raccolta di
dati. Visiona inoltre le proposte di progetti, verificandone
la coerenza con i principi stabiliti. Nel 1991 & entrato a far

parte dello STAF, come membro permanenfe, il Prof Davide

Calamari, docente presszo la Facolta di  Agraria dell ‘Universita
di Milano. Si, sta cercando di assicurar=2 una maggiore oresenza

italiana nel campo delle consulenze.
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Il - L attivitd nel 1991

Mol corzo del primo anno di attiviiti

=zano state dizcusssa
ia prima & 1la seconda "tranche" di progetiti, opresenktati ai
nartecipanti nelles dus Fiunioni Z2l maggio ‘%1 a dashington
D.C. & del dicembre ‘91 a Binevra. Circa #4467 milioni sone

stati impegnati per gueste prime dus tranchess; wun Ltarzo circa
delle risorss totali della Facility, il &0% del Core Fund.

Duando 1la prima  "tranche" & stata nresentata, nel maggio

W

‘1, l1'intenzione era quella di  includervi progestti d
aoprovare ne2i sei mesi successivi. L'esperisnza ha mostrats
che quest ‘obiettivo =ra tropoo ambizioso: ia fase di
preparazione e analisi dei progetti richiede pidl tempo di
auanto inizialmente previsto, 2 12 date di approvazione sono
in malti casi slittate. Dieci progetti per un totale di %83
milioni sono stati appravati all "aprils 1992, e la maggior
parte dei rimanenti progetti della prima e della se:onda

tranche saranno approvati nei 12 mesi successivi.

Frogetti: al 31 marzo 1992, la Banca ha approvatae tre (3)
progetti {(tutti della 1° tranche): conservazione dellsa
biodiversita in Polonia (F 4.3 milioni); sostituzions di
combustibili fossili alle Mauritius (F F03 milionijis
conservazinne della bindiversitad in Messico (£ 30 milioni).

Entro 1l agosto del ‘9?2 dovrebbero essere approvatl altri
tre  (3) prcgetti' BEF associti a ,progetti della Banea
(inquinamento marino in Cina, infrast#utture e ambiente alle
Saychelless: gestione 2 conservazione delle foreste nel Laos),
insiame a tre progetti “free-standing" (conservaziaone
dell "ambiente nel BRhutan; protezions delle wildlands del
Congol. Altri 14 progetti saranno approvati entro la fine del
1992,

Assistenza  Tecnica: 1 'UNDF ha approvato, all’aprile 1992,

satta (73 progetti di assistenza tecnica (tre,
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rispettivamentea, nai settori camiamento climatico &
Diooivarsita, LR nell "area delle adoue nternazionali

1
(gestion=2 ambisantale nel bacino d=l Danubio - F 2.5 milionid.
Entro la fineg del 1992 dovrebbero s2ssere aporavati btubii  gli

alkri onragetti di Assishtenza Tecnica della o2rima 2 ssconda

. tranche.

eRiMa B SECOMDA TRANCHE

(s milioni)

Africa Asia Zmenax* Lac+#* Inter TOTALE A
reg.
Biodiversiti S1.0 2.3 18.75 ?ELT 4.8 ZEILT 30
Global Warming 10.3 104,0 2.0 17.9 13.8 171.0 T4
Acque Intarnaz. 16.G I8.0 2.3 0.0 2, L2301 14
TOTALE 77.3 2035.3 1.8 114.2 21.2 470.0 ° 100
o ' 157 447 114 24% Tk 1CG0%

FRIMA E _SECONDA TRANCHE

(ﬁumero di_ progetti)

Africa Asia Emena* Lac** Inter TOTALE %
redg.
Biodiversita Q 8 3 10 1 1 a9
Global Warming 2 7 1 B 15 20
Acque Internaz. 2 2 1 - 1 A i1
TOTALE 13 17 5 1Z 3 a3 100
% 25 Iz 9 f2 2 100

1
t
|
I
1
i
I
|
|

* Ewrooa, Medio Oriesnte, Nord Africa

*#% America lLatina, Caraibi

Una delle oreoccupazioni sspra2sse  dal partecipanti nella
riusione di maggic sul programma di lavoro riguardava 1o
squilibrio nella distribuzione dei arogetti con n=atta



Camera dei Deputati’ — 32 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

orevalenza di attivita nel camoo d=2li1x biodiversita

1]

., dal
unto di vista geogratico, per 1l bassa ammontare di risorse
destinate all "Africa.

Con 1a secanda franche 1o sauilidbrio tematico &

(L}
m ot
[T
=
m 0

parzialmente corretto. ma nel compleszo ~ come si Aoka. n

tabelle riassuntive - rimang wuna orevalenza di norogett

[

n2ll "area delia bio-diversita., Le agenzie giustificano auess

1
w

disparita con la magoior comolessitd della precararions di
progetti nel campo  de2l cambiamento climatico 2 delle " acaue

internazionali. Zi sono cComunque impegnate a bilanciars 1a

compasizions in futwro. Pidg marcato lo sqgujilibrio gengrafico s

pid diffieile da correggere: la preparacione =2-1%analisi di
orogetti  in Africa comportera alti costi di & agestions,
considerato lo scarso apporto che le istituzioni nei  paest

africani nossono offrirs,

Il runlo delle arganizzazioni non governative

8in dall’'inizio lg agenzie si sono impegnate a lavorare
insieme alle ONG, =2 certamente la comunita di‘DNG ha avuto un
suo ruolo nel dar forma al programma di  lavoro. Nella prima
tranch=, circa 20 ONG sono associate a proposte di oprogetti
GEF, & s5i @& egualmente cercato di incorporare 1 'esperienza
d=2lls ONG in progetti della seconda  tranche. Nella riunione
dai .partecipanti a maggia si @& dedicato molto tempo nel
discutere su come meglio impiegare il patrimonio di gsperienza
e conoscenza sul campo di larga parte fdella comunita di ONG. I
partecipanti non hanno ritenuto opportuno invitare le ONG alle
riumioni in qualitd di osservataori, ma hanng concordato
sull ‘utilita di un incontro a margine delle Fiunioni
biannuali. ‘

Il orimo incontro ha avuto luogo a GBinevra nel dicembre
del ‘91, con 1 adesione di 45 organizzazioni non governative.

fluesta prima sessione di consultazione ha rappresentato

D

un considerevole passo in avanti nel dialogn con le ONG e

verso una maggiore trasparenza nell ‘operato della Facility. Il
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riconascsimenta di aloune carenze n=2ll ingostazione & nai
risultaki di  guassto primo incontro fon ha  infloasnzato la
decizione di ripz2tere 1'2=perisnza, our rivedendo l2 modalita

2 iz finaliti degli incontri.
I1 Minmnistro del Tesoro ha dal oroorio canto svwiato unsa
orassi di gonsultazioni informali con le ONG ambientaliste pid

rapprasentative in Italia.

III - Il futuro ﬂella GEF

.

Mel processo di orepararicne della Conferenza di Rio si @
sviluppato un ampio dibaﬁtito internazionale sui meccanizmi
finanziari per le2 attivita di orotezione dell "ambiznts 2 szul
comeg la GEF dovrebbe evolversi oltre la fase pilota (che
termineri nel 1794, guando tutte l= risogrse ora a disposizione
saranno state impegnat2). 51 tratterd di decidere come 1la
Facility dovri opsrare ed =sssere amministrata =2 guali ares

dovra coprire.

I pa@si partecipanti hanno cominciato a discutere nella
riunione di Ginevra del. dicembre ‘91, dove si & convenuto che
l2 modalita di ristrutturazione della GEF dipenderanno in

larga parte dalla decisione dei paesi che aderiranno alle

Convenzioni internazionali - in particolare le convenzioni sul
cambiamento climatico e sulla biodiversitAi. I paesi
oartecipanti alla GEF hanng comungue concardata sulla

poasibilita che la GEF si adatti alle esigen:ze delle

convenzioni ambientali globali modificando opportunaments le

strutture e le modalita esistenti. La discussione prosseguira,
dopo . la Caﬁferenza di Rioc e 1in vista della ricostituzione
delle risorse della Facility, 1 cui negoziati dovrehbero

Jessera avviati nel 1993.

1 partecipanti hanno intanto raggiﬁntc un  accorde  sui

.principi generali di seguito elencati:

1. la GEF Fornira risaorse addizionali come doni’ o a
condizioni fortemente agevolate, per il finanziamento dei
costi  incrementali concordati connessi al raggiungimento
di benefici ambientali globali.

oo rawerr « 9
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La ca

(=¥ ionali & 1
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3 di raccoglizre risorse add
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1

ci iz
di fimanziamento dei soli "costi ingcrementa
o

avvanira attravsrss la osriod

111

iza ricastitu:ion

o
gelle risorse di un singoio fondo.

i")lﬂ

Rl

La BE; on doaveid comunooe soastituire, altre atbivi

i}
ot
ir
i
N
5
o

addizionale 2 complenentara all "assistenza bilat

1]
3
W
—
it
m

multilaterale D=r 1o svilupoo esistente.

2. La GEF finanzjera attivita che recano beneficio
all "ambiente globale. Continuera ad indirizzarsi alle
quattro aree. Praobl emi di degraaa del suolo
(desertificazione e deforestazione in prima lucgo)
potranna ricevere finanziamenti nella misura in cui si
ctollegano alle quattro aree focali di intervento della
GEF.

Sara necessario un certo grado di FflessibilitA nella
distinzione locale/glabale.

,3.- La GEF ¢ disponibile a funzionare come meccanismo
finanziario delle convenzioni globali per 1’ambiente,
qualora le parti segnatarie decidano in tal senso.

Il ruolo primario dalle parti seqgnatarie di agni singola
convenzione verrsbbe garantito aquanto alle priorita nelle
politiche @ nei programmi, alle direttive per la formulazione
dei - progetti, ai criteri di- =ligibilita. ta GEF si,
concentrerebbe sulla programmazione 2 sulla realizzazione =
assicurerebbe il rispetto della prioritd @ dei criteri fiszsati
da ciascuna convenzione. _ .

4. . La GEF assicurera la "cost-effectiveness" delle attivita

finanziate. ;
Un elemente importante nell’'aderire al principio del

minar costo & 1l "accarta cambinazions di investimenti,

assistenza tecmica e arioni politiche a 1livello nazionale =
regionale. '

. La GEF finanziard programmi e progetti e coerenti con le
priorita nazionali delineate a sostegno di uno sviluppo
sostenibile.

4. La BEF si appoggera a strutture esistenti — come nel caso
delll‘accordo Banca Mopdiale-UNDP-UNEP, evitanda 1a



Camera dei Deputati — 35 — Senato della Repubblica

XTI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —- DOCUMENTI

creazione di nuove istituzioni.

i.a gestione della Facility 2 1= wadalitd op=rative

dovranno risponders a criteri di =fficisznza.

7. La GEF deve assicurare trasparenza e deve risbondere del
propric operato tanto ai donatori quanto ai bensficiari.
Ohiettivo g2r 13 GEF ¢ la membarship universale, La  0EF

dovra assicurare LN ‘equa rappresa2ntativita ci nmassi

industrializzati = o90aesi in via di sviluppo nel aover
neila guida della Facility,

8, La GBEF dovra mantenere umna flessibilitA sufficiente a
introdurre modifiche se dovesse sorqgere la necessita.
Buesho princigio 2 particolarmente importants nar

assicurare un rapido adattamento della GEF, gqualaras ve

designata coms maccanisma finanziario daelle convenzi
globali per 1 ambiente - asistenti = futurs.
La flessibilitid pud essere importante anche per favorirse

il coinvalgimento nella BEF del settore privato.

= 11 Programma Pilota per la Foresta Amazzonica — (RTF)

I1 "Programma Filota per 1la conservaziona della Foresta
Fluviale Brasiliana" @ una iniziativa ad ampic raggic des
Governo del Brasile con .il sostegno tecnico della  EBan
Mondiale e della Commissione delle Comuniti Eurapes

1
ca

Scopo del programma: massimizzare 1 benefici . ambientall
dalla foresta opluviale in accorda con gli wobiettivi 4di
sviluppo del Erasfle, attraverso la, realizzazione di un
approccio di sviluppo sostenibile che contribuira alla
continua riduzione del tasso di deforestaziane. Raggiungersa
quest ‘obiettivo permettera di: 1) dimostrare che ¢ possibile
conciliare pbisttivi ambientali e obiettivi di sviluppo nella
gastione della foresta tropicale;y 2) aiutare a conservara
1l "=2norme pétrimonin genetico della foresta;y 3} ridurre il
sentributo della foresta brasiliana alle emissioni globali di
carbonio; 4) fornire un esempic di cooperazione tra pa=si
industrializzati = FVS sulle guastioni ambientali globali.
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5li obisttivi di conssrvazione della sigdiversiti, di
riduziosne nelle esmissioni di carbonio, 2 le nuove conoscenze
sulie attivita zostanioili nelle foreste trooicali
rappresentang benefici "globali™ che giustificann il
trasferimento fimanziarino = tecnico cdalla camunita
internazicnale al Brasile. h

L'iniziativa di un grogramma pilota di ampio rogpico @
rata da una richissta da parte dei paesi del Gruppo dei ©
nel caorso del Vertice di Houston del luglio 19%0. In segui
tale richigsta, il Governo del Brasile, czon il sosts

n
Banca Mondiale 2 de=lla Commissionz delle Comunitd Zuro

-+

caminciato i lavori di  preoarazions che hanng portato
aropnsta di programma  sottopeszta al  vertice 57 del luglio
1991. In quell’occcasione, 1 Capi di Stato 2 di Soverno dei
Sette hanno rinnovato il loro impegno a sostenere il programma
pifata. Nel dicembre 1991, a Ginevra, si & svolto un incontro
con rappresentanti del G6G7 =2 aliri potenziali donatori, che
hanno approvato gli obiettivi 2 le modalitd operative praoposte
e Hannc promesso  contributi finanziari a sosteano della arima
fazse del programma pilota, della durata di circa tre anni -
incluso uno stadio oreparatorio preliminare - il cui costo
complessivo & stato stimato intaorno a US*E 250 miiioni.

I partecipanti al programma pilota - inclusi il govearno
del Brasile 2 tutti i donatori cancardano nel collocare guasta
iniziativa ne} pid ampig contesto degli sforzi internazionall
di protezione dell’'ambiente alobale.

IL programma "pilota non fara parte della Global

Environment Facility, ma verra realizzate in stratto
coordinamento con altre attiviti ambientali della Banca
Mondiale, incluse gquelle realizzate in ambito GEF,
nell ‘intento di scambiars e condividers 1l ‘esperienza

accumilata soprattuttn nelle aree della protezione della
biodiversiti globale @ della riduzione delles emissioni di  Qas
che provocano 1’'effettao serra.
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Contributi al Sain foresh

(2]l marzo 137923

Fasse Ammontarsa
(UsF milioni)

Canada 0.8 1/
Commissione della Comunita Euraopea 15.0
Ge=rmania ) 12.9 2/
Italia .0
5iappone 3.9 I/
Fegno Unito 2.3
Stati Uniti 5.0
TOTAL T3

-Cantributi

11 programma pilata\verra finanziato da un "Rain Forest
Trust Fund" (RTF) - multilateralsa e da cofinanziamenti
nilaterali, associati.

L'Italia partecipera caon un contributo al fondo
multilaterale pari a WUS35 milioni. Il relativa DDL & ora
sottoposto all ‘approvazione parlamentare, 8i sta valutando 1a
possibilita di contribuire anche con iniziative bilaterali, da
parte del Dipartimento di Cooperazione allo Sviluppo del

Ministero degli Affari Esteri.
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IV} GRUPFO DELLA BANCA MONDIALE

1 Erumpo deila Banca Mondial=s, «hs= ha =sades in
Wasnington, D.C., & compostn da cinque distinte istituzioni:
ia Banca Internazionale pe=r la Ricostrdzione e 1o Svilupeo
{(BIRS) - orestiti ordinari -, l’AsscciaziEne Internazionale 4di
Evilupnpa (IDA) - finanziamenti agevolati -, 1la Smcista
Fimanziaria Internazionale (IFZ) - sosteEgno al settor
— 17Agenzia Multilaterals per la Garanzia agli  Investimen
(MIGA) - assicurazione degli investimenti diretti, e il Centr
Internazionala oer la risoluzione  dolle controversis i
matzria di investimenti dirstti esteri (ICSIDD.,

Nuclzo del Gruppo & 1a EIRS ¢he fu creata assiems al
Fondo Monetario Internazionale (Istituzioni di Bratton dWoods)
alla Fine della 11 Buerra Mondiale, nella primizssima fase
della ricostruzione, in cui 1 imperativeo principale =2ra quesilo
di evitare i disastri politici eod economici che avevano
cantrassegnato gli anni "30 =2 40,

Mei primi anmi la BRanca, il cul mandateo originario era
finanziare gli investimenti prnduttivi nei gaesi  a basso tasso
di risparmic, concentrd le sue energie per agevolares la
ricostruzione dei passi maggiormente danneggiati dalla gu=arra,
ftalia rcompresa. Intorno alla meta degli anpni "5S¢, con la
crescita impoetuosa dei paesi =2urocoei é del Giaopone, i
finanziamenti della BIRS cominciarono a spostarsi versao i
paesi in via di sviluppo. I primi prestiti furcono effettuati a
tassi d’'interesse di mercato ma con scadenze e periodi di
.grazia assai  lunghi. Furaono inoltre diretti quasi totalmente
al finanziamento dei progetti, ponesnda 1 "accento
sull "accumulaziong  del capitale @ sul tasso di rendimento
atteso del progetto da finanziare.

N.EB. Fer il Gruppo della Banca Mondiale l’anno finanziario non
coincide con gquello solare, ma copre il periodo 1.7/30,6.
Fertanto 1 ' anno +inanziarip a cuwi si fa riferimento in guesto
capitolo & i1 1992 (1.7.19291/30.46.1992)
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Inaliira, i molti saesi 41 r=zcen
mancanzs dei capitali, opresentavano  anche scars
tecniche =2 orgsnizzative, e

1
finanziario inizid 2 fornire anche assistenza tec

cecnica,

Yerso 1a fine dagli anni "ZC i =i orese conto cheralcouni
pagsi erana  falmente poveri da non essers in grado di
rimoporsare orastiti contratti a condizioni di mercato 2 che,
almenoc nei  primi stadi dello sviluppo, vi sono investimenti
essenziali che divengone produttivi solo in periosdi molto
lunghi. Il riconoscimento chse un ‘assistenza  adeguata ai
bisagni dei oassi pid s2overi opotesse ssssrae fornita solo conm

s
finpanziamenti a condizioni agevolate, portd nel 1340 alla

le p2r lo Sviluopo
({IDAY. Aggiungendosi alla RIRS, faormd la struttura centrale

del gruppo della Banca Mandiale.

creazione della Associazione Internaziona

L IFC, sorta prima dell’'IDA (nel 1934, non ha mai
formata wun  tatE‘une con 1la Ranca, avenda wna  sya o entifl
giuridica e finanziaria. Fertanto, essa, e la MIGA, istitud
nel 1988, 2 1 'ICSID song considerate "affiliate" della BIR

Al di 1A del mandato specifico di ciascuno delle

A
m -
/P

istituzioni che formanog il Gruoppo della Banca Mondialae, lora
comune obiettiveo & guello di elevare il livello di vita nei
FYS, incanalando verso di loro risorse finanziarie provenianti
dai pa=si sviluppati.
2. L'importanza del Gruppo della Banca Mondiale .nel srocessg
di crescita dei paesi in via di sviluppo non & da valutatre
zola sulla base de{ progetti finanmziati, ma va inguadrata in
un strategia allargata che} grazie ad una struttura operativa
2 ad una capacitA tecnica che i sono evolute nel corso degli
anni, comprende una consulenza di alta qualita, vn’azione di
coardinamento degli aiuti, un’attivita di assistenza
professionale 2 tecnica. Tale impostazione ha consentita alla
‘Banca, nei suwoi  gquasi SO anni di attivita, di essere semore in
grado di coglisre 1 mutamenti in torsc =2 di adeoguware
sollecitamante le proorie strutture e strumenti di  intervento
alle pif pressanti 2 sempre diverse ssigenze dei paesi membri.
Fino agli anni "'70 la EBEanca Mondiale & stata tipicamenta

un organismo arientatg verso il c.d. "project lending" in cui
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na sviluooato un’'=2so2rienza unica . al mondo., Yerso la fine di
auel  decennin, essa si agrientd versog N intervento pid
Jlobals: da una oparte si wiconobbe che gli interventi nel
cagikbtale umano e le infrastrutture fisiche sono elementi
imoortanti ner lo sviluppo, e auindi furfono incremantati i
prestiti per 1 "bisogni umani essenziali”, dall altra si
comincid a comore2ndere che alcuni titpi di investimenti
rendevano assai  meno di aguanto attezo =2 non 2rano

zettori

[=H

1] V1

accomoagnati da corrstte scelite macro-economiche
()

ed amministrative. Cid indusse la Banca Mondiale ad inizi:

0
5
i)}

2]

il AFinanziamento di orogetti settoriali con uma anpropria

T

2
combinazione di investimenti 2 riforms strutturali, almeno nei
casi in cui 1= politiche in atto coztituivang wn ostacoln ai
guadagni di produttivita.

Tale impostazione trovd inizialmente una limitata
appligarione pratica, dal momento che la favoravole situarione
economica mondiale permetteva di ottenere tassi di  svilunopo
soddisfacenti, anche in presenza di  scelte di pnolitica
sconomica deboli. Solo agli inizi degli anni "800 la mutata
congiuntura economica -~ sconda crisi petrolifera, caduta dei
corsi delle materie prime, aumento dei tassi d’'interesse,
crisi debitomira - mettendo a nudo la fragilita dell "szognomia
mondiale, dizde ragione alla nuwova impostazione della Banca,
portandola quindi ad indirizzarsi s=mpre pid verso gli aspetti
macrosconomici ed a interessarsi del problema dell’ 'ingente
debito commerciale a carico dei PVYS a medio reddito.

Per ripristinare . in questi il meccanismo dello sviluppo,
ostacolato dalla presenza del debito,  la Banca s'impegnd per
il successo de=l c.d. "Fiano Baker" cominciando a finanziare
programmi di aggiustamento strutturale =2 zettoriale volti a
favorire una ripresa durevole della crescita economica vista
aquale zsoluzione dell ‘elevata esposizione debitoria.

La strateqgia delinsata nel Fiano Raker, our
sostanzialmente valida mnelle sue linee direttive, non riusci a
mobilitare nuave risorse finanziarie private, in ﬁarticolare
da parte delle Banche commerciali, con la conseguenza che i
nuovi trasferimenti netti provenivano esclusivamente dal
zettore pubblico: la Banca, in particolare, si trove ad essere,

il maggior singolo creditore di paesi guali Brasile = Messico.
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. por avitare una farte crescit
portafo

a d
li iti, Ffu necessario riconsider
dalla Banc o

t

favare del debito. dNel 1927 la
nal  “"Fia ady" . con 1l ouals na  iniziato a
direttame ger 1a riduzione del debitci 2 Jel sue  ser
Infakti, destinando il 257 delle risorse per 1 prasti

aggiustamenta al sostegno di  operazioni di riduzian

m
ju i
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debito, sulila base di preliminari aceordl Ltra banche
commérciali =2 naesi  interessati, la Ranca ha contribuito
direttamente al processo di smaltimento del debito ed alla
ripresa =conomica registratasi in wvari paesi (Costa Rica,
Filippine, Messico, Uruguay e Venezuelal.

3. 31i anni ‘89 hanno, guindi, segnato wuna svolta importante
nella vita della Banca: l'introduzione dei prestiti di
aggiustamento e le wmisure per combattsre il  debito hannol
rappresentato una sorta di  "ri-orientamento” dell’attivita
complessiva dell "istituzione, caonfermando la sua capacita di
sapersi adeguare con un  alto grado di fleszibilita alle nuove
esigenze dei suoi membri e di  far fronte con tempismo  alle
diverse congiunture.

Oqgi, la saluzione al problema del debito, & meno
drammatica che in passato, 2d i prestiti di aggiustamento, pur
continuando ad essere lo strumento di intervento orincipale in
molti pnassi (Africa Sub-Sahariana) davrebbe gradualmente
lasciare pid spazio al tradizionale "project lending“.

Il decennio appena iniziateo si presenta ricco di nuove ed
enormi sfide che, ampliando la sfera; d'azione della Banca,
richiederanno un’'ulteriore evoluzione nell attivitd =2 nelle
caratteristiche dell’istituzione. ’

Al compiti gid in carico =d alla sua missione principale
consistente nella lotta alla poverta, si aggiungono
soprattutta dus sfide di notevoli proporzioni, decisive per
ragicni diverss per il futuro dell‘umanita: 1 'ambiente e
1'assistenza ai Paesi dell ‘Europa orientale e dell 'ex URSS.

L'ambiente, ormai prioritd per il Gruppo nell’ottica
dello sviluppo sostenibile, ha gia visto la Banca impegnarsi
molto con il lancio della GEF (Global Environment Facility).

Ma molta la Banca si propone ancora di fare attraverso 1 IDA
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(Intzrnational Dev=]lopment Assaciation) oer i nroblami

ambientali nazionali del paesi pid poveri e, nel complesso,

aktraver=so ! "inclusione nei programmi di sviluopo delle varie
compananti ambientali.

Nei paesi e2x comunisti, inveze, la Banca & chiamaka ad
intraprendere ingenti programmi di prestito volti a sostensre

n
il gassaggio all ‘=conomia di mercato 24 a gettare solide basi

i
- B

1
per 1'assistenza da parte dalla comunitd internazionals.
ruclo della Banca & cruciale anche per il contribute che =2ssa
oud dare al consolidamenta di  un nuovo ordine internazionale
il cui fallimento potrebbe rimetiteres tutto in gioco.

E' evidente, pertanto, che nei prossimi anni il Gruppo
della PBanca Mondiale dovra articolare 1 suoi oarogrammi in
nuovi settori e cominciare ad operare su scala globale. E7 una

sfida enarme che deve essere affrontata con prudenza e con la

consapavolezza dei numerosi rischi in essa insiti, fra  =ul
quello di generare la falsa aspettativa di sssersa
un‘istituzione capace di rispondere "da sala" a tubti i

problemi dello sviluppao.
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— Banca Internazionale per la Ricostruzione e lo Sviluppo

(BIRS)
4, Istituita durante 1la Conferenza di- Bretton Woods nel
qiugno 1944, Ffornisce crediti ordinari al FVYS che si trovano

f_l
ad uno stadio pid avanzato di crescita economica e

I prestiti, che hanno in geners un periodo di grazia di

[

anni 2 sono rimborsabili in un arco di tempo compreso fra i 13
ed i 20 anni, vengono accordati al governa o garantiti  dal
governo del passe interessato. Fertanto, i finanziamenti della

BIRS sono indirizzati esclusivamente al s=tftore pubblico.

Il tasso di inkteresse chs la Banca pone sui suoi prestiti

2 calcdlato sulla base del costo medio della raccolia che 2 la

fante primaria di Afinanziamento delle sue operazioni di
orestito.

~In genarea, il costo della raccolta 2 tenuto

particolarmente bpasso grazie alle garanzie che 1 paesi membri
forniscona, al "sreferred status" dei prestiti, nonché alla
gestione della liguidita. Nell’anno finanziario 1992 il tasso
di interesse, che & semestrale e variabile (viene fissato il
1® gennaic ed il 1° 1luglio di ogni anno), # stato del 7, 4
sia nel orime che nel secondo semestra.

S - L'evento pidl importante per la PBanca nel 1991 & stato
cenz ‘altro i1 raggiungimento di  una “"membership" univearsale,
sogno dei partecipanti della Conferenza di Bretton Woods che
ambivane a creare uyn'istituzione che prumﬁovesse lo sviluppo
economico della "famiglia unificata" dglle'nazioni. . adesione
delle 15 Repubbliche dell’'ex URSS, ha reso possibile la c.d.
"membership” universale sancendo anche 17inizio di una nuova
ora fondata sulla collaborazione.e solidarietd  fra tutti i
paesi del mondo.

fon l'inclusione di Albania, Svizzera, Isole Marshall e
Micronesia, i membri della Banca sono oggi 174, e richieste
4i Croazia, Slovenia e Bosnia Erzegovina di aderire alla BIRS
s0M0 ancora in corso di 2samea.

L'Italia & divenuta membro della Banca con l.n. 13271947,
can cui ratificd anche la partecipazione all'éccurdo
costitutivo del Fondo Monetario.
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4. .2 strategie di  int=rvento seguite dalia Bamnca neil’anno
finanziario 1992 sono coerenti con le indicazioni formite dal
Comitato di 3Sviluppo riguardo agli obiettivi (riduzione - dellg
pavarti, cres;ita economica sostenibile, proteziomne
dell "ambiente) ed agli anprocci da adottare ==2r 11 loras
perseguimento: ruolo di spicco alle forze di mercata, ruclo
del governao oid "market friendly" =d in ogni caso focslizzato
su respansabilitd orettamente pubbliche.

La strat=sgi=z volte alla riduzione della powvertd, allo
sviluppo del settore privétn =2d alla salvaguardia ambientals

harmno modellato 1 attivitd della Banca in quest’ultimo anno

e

finanziario.

L’impegno orioritaric per la lotta alla poverta & shat
confermato 2 rafforzato dal Fresidente di  Lewis T. Freston
Nell 'anno sono stats emanate le2  direttive oparative pe
ridurre 1la poverta, un documento che sintetizza le prncedure'e
le linge guida della Banca per le operazioni da intraprendsre
in questo settore =2. il "Poverty Reduction Handbook" che
fornisce tecniche operative. Inaltre, secondo il dettato del
WDR d=l 1990, una maggiore considerazione & stata riservata
alla éQiluppo dei sesttori sociali .

© Bul fronte dell ‘ambiente sono stati fatti notevoli
nrogressi nell’'integrare le preoccupazioni ambientali nells
operaziaoni della Banca (ben il 40% dei progetti approvati
nrasentava signifiqative componenti ambientali). FPassi avanti
sano stati fatti anche sul piana della;ristrutturazione deila
GEF (Global Environment Facility). Importante, inoltre, anche
il contributo intellettuale che la Banca ha dato all’UNCED di
Ria con il World Development Repor® 1992 che =2splora i vincoli
tra ambiente e sviluppo, pervenendo alla conclusione che 1o
sviluppo umano =d e=conomico ¢ sostenibils 2 pud =gsere
coarente con il miglioramentao dell "ambiente se nel :mﬁtempo
vangono attuati i necessari mutamenti politici ad
istituzionali per rimuovere le distorsioni del processo di
sviiuppg.

Nel 1992 . inoltre & .caminciata la pgreparazione degli
T e i

an ., e )

BN Lt - : -
"assessments" iomd vabaytiuna delle tre specifiche
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misure(*) concordate dal OGruppo per ratforzare 1 attuazione
d2l piano Z2atione dello svilupno del settore arivato della
Banca. Guesti studi - =ff=2ttuati in collaborazione con 1'IFC -
cantribuisconno alla formulazione delle strategie

di assistenza
ner ogni  pazse, costituiscono la base del "o oy  dialogua"
tra RBanca @& governo 24 individuano le riforme da attuare per

promuovers lo sviluppo del settore privato,.

Infine, 1 'attivita dgel 1991 & stata caratterizzata
dall "attenziona rivolta dalia PRanca alle ox repubbliche
sovietiche giia prima che esse diventassera suoil membri, Tale
“"atteanzionz" 3si & concretizzata nell ‘assistenza tacnhnica e
na2lla predisposizions di rapporiti economici, tuttora in corso,
che pongono le basi dell assistenza a pieno titelo che la
Banca comincerad ad offrire a partire dall’anno Finanziariao

19973,

*# Le altre due sono: maggiore coordinamento tra Banca, IFC e
MIB3A ed espansione della ricerca relativa ai problemi che

impediscono lo sviluppo del settors privato.
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LA BANCA MONDIALE E L'EX URES

Freparare proagramnmi di assistenza per 13 nuovi passi
imomgnati ne2lla creazione di un nuovo sistema oolitico  od
szonomico & per la Banca un compito senza precedenti.

A nartire dal 1992 la Banca inizis

ra la collasborazione s
pi=no titolo con guesti naesi. Solo a Ffavore d2l CIS
(Commonwealth of Indipendent States) si prevede un  arogramma
di prestiti pari ad oltre 10 miliardi di dollari n=l periaodo
FI-95 =2d un utilizzo di considerevoli rizorse umane 2

fipanziarie: sono praviste per il 1997% spese  amminiztrative
pari a 3ZFé6 milioni di dollari ed una ridistriburzione dells
staff accompagnata da nuove assunzioni per 1l dipartimento per
i Faesi dell 'Est sorto ne2] dicembre del 1991.

Nel corsa del 1991, la Banca ha gettato le basi di oussta
futura aszistanza, intraprendendo almeno due imoortanti
attivitA che 1 'hanno introdotta in un’area geografica ner 1
completamente nuova e che hanno contribuito ad acecelerare il
processo di "membership" delle 15 repubbliche.

La arima forma di 'sustegno offerto a gussti pazsi @ shtata
la costituzion2 nel lugliec 1991 di un Trust Fund di aszisten:z
tecnica pari a'30 miliomi di dollari, di cui bhanno pen=ficiat
quattro paesi firmatari dell’accordo coestitutivo: Russia,
Bielorussia, Kazakhstan e Kyrghyzstan. Il Fondo, valido per il
periodo luglio 1991 - giugno 1992, identificava otto aree di
cooperazione tecnica di  prioritario interesse per il orocesso
di rifarma dell =conamia sovietica: servizi di cansulenza
sconamica, sviluppo del settore privétn 2 dell "investimsanto
estero, servizi di  sicurezza sociale e di base, sviluppo dsl
2ttore finanziario, agricoltura, energia, training.

Il lavoro svolto in questi settori mira ad aiuvtare 1la
Banca ad individuar=s gli elementi fondamentali sui gquali
castruire le strategie di assistenza peergni paese.

L.a seconda attivita intrapresa consiste, invece,
nell‘=laborazion= di analisi =sconomiche per le repubbliche
quale substrato intellettuale indispensabile delle operacioni
zhe la Banca attuerd in guest’ area. Sone attualmente in corso
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di oreparazione ragporti economici per noave sassi. Entrg
1 z2nMno finanziario 1993 dovrebbero essare complstati  oer tutte

l2 1S reopubbliche.
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FROGRAMMA FRESTITI

7. . fNel corso del 1992 s

ono state approvate 112 operazioni
per  uwun valume di impegni pari a 15,2 wmld di dollari.

i
L7attivitl della Hanca si 2 atftestata molto 31 di sotto dalle
orevisioni che prospettavano circa 135 - 145 operazioni per un
valore complassivo di 17/192 mld di dallari.
Attivitd BIRS
(Miliardi di dollariy

1992 1991,
lnpeani ' 13.2 15,4
Ezborsi 11.8 11,2
Eshborsi n=tti 2,7 2,1
Operazioni 112 126

Il  mancato rispetto del programma originario deriva da
una riduzione degli impegni orevisti in Sud Asia, ECA (Euraopa
2d Asia Centrale) 2 MENA (Medio Driente, Nord Africa), causata
o dallo slittamento di operazioni progettate (come in Algeria,
Egitto, India e Fakistan) o dalla loro anticipazione =211 anns
finanziario 1991. E’ il caso di & progetti eseguiti
nell 'Europa Centro Orientale per un importo di un miliardo di
dollari, )

Rispetto all‘anno precedante, 1°‘attivitd della Banca
nell "Europa dell'E5£ & aumentata di circa 1l &0% (2,9 mld di
dollari contro 1,8). '

Fer la prima volta sono stati varati orogetti in
Czcoslovacchia, Bulgaria ed Albania, mentre & ripresa
l1'attivita con la Romania. Fra i paesi dell 'Est, la Folonia ha
continuato ad essere i1 maggior beneficiarieo, mentre altri
"clienti® particolarmente favariti sono stati: Messico,
Brasile, Ferd, Indonesia, Filippine.

In dettaglio, 1a distriburzione regionale degli impegni si
& cosi articolata:s
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fizia Orisntals = Pacificno

Sud Asia
Eurooa =2d Asia Lantrale 2,1
LAC 43
Medio Oriente — bNord Africa 1,7
Scarse, le risorse indirizzate all 'Africa Sub-sahariana,

regione interamente assistita dall'IDA, dato che sola 3 opassi
sono prenditori della  Banca (Botswana, Congo, Cameroon, Gabon
2 Mauritius).

- I prestiti per’ 1 'aggiustamento strutturale sono aumentati
rispatto al 1991, raporesentando i1 294 sul totale contro il
26%. L7 aumento & dovuto fondamentalment=2 alle orime operazioni
di aggiustamento eseguite in India ed agli alti  iivelli
raggiunti nell "Europa Centro-Orisntale, L M"adjustment lending
continuera, pertanto, ad essere un importante, ® necessarid,
strumento di intervento negli anni ‘P0  negli ax naesi
socialisti, ma anche in molti altri dell 'Africa Sub-Sahariana.
In questi ultimi, perd&, pur essendo condizione necessaria per
la transizione alla crescita sostenibile, come 1 esperian:za ha
dimostrato, i prestiti di aggiustamsnto non sono sufficienti.
La debolezz del capitale umano e delle infrastrutture, che
contraddistingue {1 paesi a basso reddita sub-sahariani, va
combattuta infatti con prestiti settoriali e di  investimento,
gli unici in wltima analisi in grado di riselvere i problemi
n=l lungo termine. ‘ .

oL Twuwr s il
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ASFETTI FINANZIIARI

9. M2ll anno  finanziario 1992 1a Banca ha continuate =
raffarzare la sua posizione finanziaria, ottenendo risualtati
m2lto positivi. _

Il reddito natto ha raggiunto 1a Eoﬁma di 1,3 miliardi di
dollari, mentre il tasso di ritorno sul portafoglio degtli
investimenti & stato pari al 7,4%.

L 'attivitd di raccolta & stata intensa ed in linea col
orogramma stabilito all’'inizis dell ‘amnot la raccolta a medio
2 lungo termine sul mercati  internaziopnali di capiiali iin
particolare in 11 paesi) & stats pari a 11,8 miliardi di
doilari. Dopo 1= Dberaziuni di ‘“swaps" il costo medioc dellia
raccolta 2 risultato essere= del 4,864 =2d il “Ypool" di valute
costituito da dollari USA, Yen giapponese, marchi tedeschi e
franchi éyiz:eri.

Al T0.4.1992 le riserve della Banca ammontavano a 10,9
miliardi, di dollari con umn rapporto riserve prestiti paFi
all’11,3%.

Capitale BIRS (in miliardi di dollari?

Autorizzato

184,5
sottoscritto al giugno 1992 C 182,22
capitale sottoscritto dall’Italia 5,4
% sul totale ALY A
potere di voto . 467

’

Al T0 giugno 1992 il capitale sot%oscritto d=lla Banca #&
di 139,11 miliardi di dollari, ovvero 1°80%L‘ del capitale
complessivo autorizzato (184,35 miliardil,

Durante il 1992 sono continuate le. sottoscrizioni al
terzo aumento 4Jgenerale di capitale approvato nel 1989,
Inoltrey, nello scorso aprile, il Board dei Governatori ha
approvato un- aumento del capitale autorizzato, pari a 92,32
miliardi di dollari (avverag 77.15% azioni), per permetters
1’ adesione alla Banca delle?lS repubbliche dell ax LURSS.

Nel corso dell‘anna, ia Banca ha attuato nuove politiche

"‘“- - N I3 0] 3 3 L} .
finanziarie .volte ad incoraggiare i1 paesi paneficiari a
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rimsarsare temoestivam=nta | oresztiti ricsyati, La

o
consiste nell 'impedire che nuovi prestiti venaano aporo

—

dal Board o firmati s= i Pagz2 interessato ha fattg nassars
Erenta giorni dalla data in cui  avrebhbe dovuto  aver 1
nagamanto. La seconda =i basa sulla rinumcia della Banca allc
0,29% semestrale sul prestiti, nel caso  in cui il o
peneficiaria sffettui i rimborsi dovuti entro ZI0 giormi .dalia
data stabilita.

RQuest ' aopraccio ha dato positivi risultati, in auanto n=i
primi 12 m=si dalla sua introduzione 1 pagamenti in ritardo

{ovvera oltr= i 20 g99.) sond considerevolmente diminuiti.
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COF LANZTAMENT I

1. Dlftre =3 concaders grestiti dirsttamente ai FVYS =2d  a
fornire consulenza ai governl, la Banca  Mondiale svolas un
ruclo importantizsimo quale catalizzatrice di risarssa.
Infatti, il crescente fabbisogno finanziario dei FV3 - e E
ralativa inadeguatezza dell= risorse

dell "istituzione rendono n=cessario aktra
i o

da uti zare n2lla realizzazions dei proge

Da guando, rel 198%, la Banca creo la Vice Fresidenza per
il Cofinanziamentn ad i Servizi di  Consulenza Finanziaria
(CFS) 1 'attivitd di mobilitazione di risorse estesrne &2 andata
crescendo.

I risultati relativi al 1972 sono molto opositivi rispetto
all "anna precedenta, Infatti, i cofinanciamenti ottenuti sang
stati pari ad 8,8 miliardi di # e sono andatl a finamziare
circa 11 52% dei pragetti approvati dalla Banca.

RAuanto alla distribuzion=2 regionale di quests rizor
2starne, & interessante rilevare che il 434 dei flussi & stato
a favore di operazioni in Africa, 11 21% nell 'America Latina =
nei Caraibi, il 19% nell’Asia Orientale, il 173% nel Medio
ODriente e Nord Africa, 1l 2% rispettivamente nell "Asia
Meridionale, nell Europa 2 nell ‘Asia Centrale.

Volume di cofimnanziamento anno 1992
(miliardi di =#)

: 1992 . 1991

:
Ufficiale & h,3
Credito esportazions 2,1 1,2
Frivato 0,7 0,2
TOTALE e -
8,7 7,9

La fonte maggiore di cofinanziamento ha continuato ad
assere gquella ufficiale (hilaterale e multilaterale) che ha
raporasentato il 48% sul totale. I crediti all’ 'esportazione

hanno registrato un notevole aumento rispetto allo scorsao anna
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Jovuto in garte all "s2spansionse de2i prastiti in guel  settori
(industria, infrastruttura, sistemaciones delle acouse) cha
attragaono sostanz

ziali orogaorziani di crediti
=

all "esportszione. Sempre modesto i1 volume d=21 cofinanziam

)
orivato che rifletta 1a riluttamnza dei * grivati ad assumns

rischi nei FVYS.

Froprio o=r incoraggiare maggiori flussi di risorse da
parte di  banche commerciali, la Banca lancid rel 1939 1°ECO
(Expanded Cofinancing) Frogram i1 cui cbiettivo & aiutarse i

FVYS ad avers un accesso maggiore al del capitale privato =2 al
mercato del credito. La Banca offre 1l proorio sos
ricorrendo alla sua "guarantzs auvthority", ovvero "garantendo"
(anche s parzialemte, in guanto non rimpiazza completamentse
il governo nell 'assunzione dei rischi) 1la solvibilitd del
paese in via sviluppo. In tal modo assicura a guest'ulbtimo un
finanziamento esterno privato a termini ragiogneveoli di  rcui
altrimenti mon avrebbe potuto Fruife. L'ECO Program procede,
zomunque, piuttosto a rilento. Nel corso del 1992 solo due ia
operaziaﬁi approvate, rispettivamente in Fakistan =4 in
Giamaica.

2. Tra le attivita di cotinanziamento coordinate dalla Banca
nel 1991 e nel 19292, c'e lo SPA (Spzcial Frogram of
Assistance) a favore dei paesi a basso r=addito 2 fortzmente
indebitati dell 'Africa Sub-Sahariana. Ohiettiva chiave del
praogramma, che & entrato nelia II fase (1991-1993), oltre alla
mobilitazione delle risorse, & migliorare la gqualita
dell "assistenza collégata ai programmi di aggiustamento.

.Mella sesconda fase, circa 17 dﬁnatori bilaterali =
multilaterali hanno promesso complessivamento 7,7 miliardi di
% a sostegno di programmi  di aggiustamento da compiersi in 26
pagsi. Al FTi-12-1991, i donatori avevano stanziato circa 4,5
miliardi di £, L'Italia partecipa a guesta II fase

dell "iniziativa con un "pledge" di 110 miliardi di lira.

.
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- ASSDCIQZIDNE INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO

(Internaticonal LCevelopment Association — IDA)Y
7. L°IDA fu istituita nel 1940 allo scopo di indirizzare
assistanza finanziaria concessionals ai FYS oid poveri.

Attualmente, L"IDA & 1la maggior fonte di  finanziamenta
{(se non 1'unica) di gltre &0 paesi =he hanno un raddito annuo
pro—-capite al di sotto dei 740 dollari {(dollari 1990) = che
non nanno credibilitid finanziaria sufficients ver accedere ai
prestiti della BERS.

I crediti®* concessi dall Associazione vengono accordati
gs0lo ai governi =2d hanno condizioni particolarmente agevolate:
non hanno interessi (a parte una commissione che pud variare
da © all’1%, ma che dal 1989 & stata fissata a 0): prevedono
un periodo di grazia di 10 amni 2d una durata d4i 35-45 anni.

I fondi wsati dall’'lDA provengono principalmente dai
conferimenti dei passi pid industrializzati e sviluppati. Fer
guesta ragione, 1 IDAR deve periodicamente (in genere ogni tre
anni), ricostituire 12 proprie risaorse. Attualmente sono in
corsg 1 negoziati per la X ricostituzion® che coprird il
triennio 1994-1996.

Al T0/6/1992 i paesi membri dell 'IDA sano 143

L'Italia & entrata a far parte. dell'ﬁséuciazicne in virtn
della legge n.l47B/1962 che ha approvato e reso esacutivo 1o
statuto istitutivo. : '

* I Ffinanziamenti IDA vengono denaminati crediti per
distinguerli dai prestiti aordinari dellIBRD.
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IDA 10
i ne2goziati  per la ¥ ricostituzionz delle risorss
dell "Associarione sono stati avviati alla fine del 1791 =
dovrebbero concludersi entro la fine del 1992,
Fin dal oporincipio e=ssi sono apparsi particolarments

complessi per le considersvoli difficolta di bilancie che
affliggono 1a maggior parte dei 34 paesi donatori, a fronte di
una creasgcente domanda per 1 'assist2nza IDA.

Infatti, dal 1luglio 199Q ad oggi, ben nove paesi, non
cantemplati nell’'IDA 9, sono diventati =ligibili (Albania,
Egittn, Filippine, Mongolia, =tc..) 2 numerosi altri =i
presentano come pcfenziali benaficiari (Afghanistan, Cambogia,
Vietnam, etc..).

Fertanto, il problema base oper 1°IDA 10 & guello di dover
corntinuware a garantire ai paesi IDA tradizionali i livelli di
risorse necsssarie per sostensre i loreo programmi di  sviluppo
2 di aggiustamento, Ffornendo, nel contempo, finanziamenti
anche ai “"new claimants” ed agli altri esventuali beneficiari,

L'attenzione, inoltre, che l’IQA 10 intende rivolgere al
nroblema ahbiente rende necessarie ulteriori risorse,
L'Amministrazione ha infatti chiesto ai donatori il versamento
di un contributo addizionale (Earth Increment) a qusllo bass
per aiutare i paesi pil poveri ad affrontare i problemi
ambientali a livello nazionale.

Nonostante la richiesta da parte dell 'Amminsitrazione di
pervenire ad una ricastituzibne pid alta del livello d=11"1DA
?, i donatori sono oriesntati verso il |, mantenimento in termini
reali dell IDA 9, che sarsbbe pari a §13 miliardi di SDR.

Auesta soluzione appare realistica (anche se occorre
considerare la scarsa disponibilitd degli Stati Uniti a
mantenere inalterata la propria quota), ma lascia aperto il
problema dell 'Earth Increment 2 gquello dell "allocazione delle
risorse a livello regionale e settoriale, poiche una
ricostituzione pinu bassa del previgsto non potrd soddisfare la
forte domanda di assistenza con cui 1°IDA 1O dovra
confrontarsi. '
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STRATEGIE E FRESTITI

19 - Alleviamentn della poverti, sana gestione =sconomica o
[m]

J 0
g <
—
i

protezions ambientale = tre aree prioritaris di
intervento fissate dall’IDA 9 (FY 1921-1993) =he, al 30 'givgng
zcorso, ha concluso il suo s2condo anno di attivika.
In linea con gli obiettivi stabiliti, 1'Assaci
nell "anno Finanziario 1992, ha rafforzatc il sostegna alla
riduzinon=2 d=lla ovpovertid sia a livello di ope
prestitn che 4di lavoro analitico e di ricerca.
Fredominanti, intatti, gli interventi wvolti ad amoliars
l1'accesso ai servizi sociall da parte delle fasce pid povers e
crescanti le operazioni di aggiustamento = di "Droject

g" gper esspandere le opportunitia di occupazions sia

[l R
-
o |

‘agricoltura che nells piccole impressa.

Frogrammi di riforma ed aggiustamento hanno continuato ad
2SS8re  una parte fondamentale dell "approccio IDA nella
pnreparazione delle strategie di assistenza. Ben 70 paesi, di
cui 17 hanno ricevuto crediti di  aggiustamenta durante 17 anno,
sono  stati impegnati in riforme. economiche o programmi  di
aggiustamento.

In +forte espansione anche 1 ambito =2 la vari=sta delle
azioni a favore dell "ambiente: song state approvate 25
aoperazioni i cui benefici saranno interamente o parzialmente
amhientali.

- l'attivita svolta durante 1 anno ha pienamente rispettato la
tabella di marcia prevista. Le operazioni approvate sono state
110, pear impegni pari a 4,5 mld di dollari (4,8 mld di SDR).
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Attivita ILA

(miliardi di dollari)

1992 1291

Impegni 4,3 ' by d

‘egbarsi . 4,8 ‘ 4,5

esborsi netti 3,4 i

n. oparazioni i1a 103
La distribuziome della risorse ha seguito uano schems
diverso da quellao dell ‘anna  scarso. L'Africa Sub-Sahariana @
stata la maggior heneficiaria, usufruendo del 31,24 deqli
impegni complessivi (47,4% nel 1921), contro il 40¥% circa

destinato all’'Asia (45,22' nell "anno  scarsad). La riduzione
deqli imoegni in Asia 2 dovuta principalmente ad wna caduia
dell’attivitd dei prestiti nell 'Asia meridionale (Bangladesh,
Fakistan 2 Sri Lanka) a sequito del differimento al '?23 di
importanti operazioni di aggiustamenﬁu. Rispetio al ’'%1, &
diminuita anche la quota a favare di Cina ed India (294 contro
il 2%, sulle risorse complessive destinate all "Asial.,

Fra i settori privilegiati, le risorse umane (istruzione,
sanitA, popolazione =2cc.) g le attivita collegate alla
gestione =2conomica, che hanno rappresentato rispettivamente il
24% ed i1 19% sul  totale. Laumento degli impegni per 1o
sviluppo delle risorse umane 4 stato graduale negli ultimi
quattro anni ed evidente in tutte le regioni, particolarmante
pronunciato nell’Asia orientale in cuii le risorse in questo
settaore ono state gquadruplicate. Dopo il brusco declino
sperimentata nell’'anno finanziario '?1, in netta ripresa i
prestiti a favore delle infrastrutture (20%), mentre rimane
stabile la quota di impegni riservata all’'agricoltura =d allo
sviluppa rurale (30%) che dovrebbe tuttavia aumentare nel
prossimo anno finanziariao.

Infina, si & registrata una ripresa dei orestiti di
aggiustamento (strutturale 2 settoriale) che  hanno
rapprasentato il 30,?% sl totale contro i1 2Z% circa
dell "anno scorsa.
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La ripresa & dovuta sostan
Aragrammi di aggiustamento in Af

-
delln SFA (Spe=cial Frogram of Assistanca)l.
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ASFETTI FINANIIARI

1t. La énssébi%¢ta di impegno ger 1 'anno  finanziario [$92 (1a

di 4,7 miliardi 4i SDR, in
ran partz derivata dal ricevimenio gelle -notifiche formali di
partecipaziaone all 'IDA 92 da parte di vari paesi (fra cui
1"Italia) =2 dal bagamento della zeconda tranche di  contributi
d

arte di altri donatori.

P
o
P}

Altre fonti importanti della "commitment authority” banneo
inzluso il trasferimento di 254 milioni di SDR dal reddito
netto della Banca =2 fondi resi dizponibili da rimborsi pari a
843 milioni di SDR.

Fer il 1992, lAsspciazione ha Fizzato a zero la
cammigsiong sul  crediti. Infatti, politica finanziaria base
dell "IDA & coprire le soese amministrative mediante l2 enbrate

provenienti dal rimborso dei crediti.

La posiziaone Finanziaria dell "IDA & nel complesso molto
forte come testimonia il surplus cumulativo di 747 milioni di
dollari alla +ine dell ' anno Finanziario 1992 rizpetto ai S47
milioni registrati alla fine del 1991.

Froprio sulla base di questo surplus finanziario, & stato
giad decisa che anche nel 1993 la commission2 crediti sui
continuerd ad essere pari a zZero.
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— SOCIETA® FINANIIARIA INTERNAZIONALE

"Intarnational Finance Corperation - IFC)
12, La Socieba Finanziaria Int=rnazionale (SFI) fiu
castituita mel 1994 con il mandat di oromuovere 1o sviluppno

)

a)
2 privato nei FVYS. A tal Ffine essa4 cCconcede arestiti
&

-
dirsttaments alle imprese privat

. agisce come investitora
diretto di wapitale di rizechio e catalizzatore di rizorse. ed
offra una vasta s=ssrie di zervizi di  consul2nza alle imoress

private =d ai governi.

Legalmant=s =2 finanziariamznte indipendznte dalle altre
istituzioni del Sruppo, ia Societd combina in =8 la
carattaristiche di un banca multilaterale di sviluppo 2 di una
"m2rchant  bank". Infatti, come un’istituzions fipamziaria
orivata fissa un costo psr i servizi resi in linea con le
tendenée di mercato, mira al profitta e si addossa, assisme ail
su0i partners, 1 rischi connessi ai singoli investimenti. A
difta2renza pErd della maggiar parte delle istituzioni
multilaterali, pur operando in un ottica di promozione dello
sviluppo non accetta per i suwoi prestiti garanzie governative.

Il capitale dell’IFC e fornite dai suoi membri, opaesi
sviluppati ed in via di sviluppo. Al 30-4-1992, 1 membri
effettivi dell"istiturione sano 1446, di cui circa 120 sono
FYS. Entro dicembre del 1992 dovrebbhe perfezionarsi il
praocesso di entrata delle =x repubbliche sovietichs.

L'Italia & entrata a far parte della Societad con L.
1597/1954 che  ha. approvato e r=sp asecutivo 1 "accordo

costitutivo.
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IFC al Z0.5,19292

Capitale auteorizzato (in mld di dollari) 1,3Z
fCapitale sottoscritto ( " " ) 1,25
Duota italianax '

Azioni sottas tte 45.974

cri
percantuale sul

totale Y
Capitale sottoscritto {in dollari’ 45,97hH. 000
potere di voto R
* Con 1 'aumento di capitale di 1 miliardo di dollari approvato
1o scorso maggiao dai  Governatori, 1°Italia sottoscrivera

I5.346 azioni (3,34% sul totale).
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STRATERIE = PROGRAMMA DI IMNTERVENTI

g Con 17inizio del nuovo deceznnia ed in concomitariza con ia

proposta di aument di czpitale dall "anno  scorso, la
S

o
Corporation ha fissato ger gli  anni’ 90 gli ohiettivi

i
2ntrare la propria attivita:

prioritari su cui cong

- assistenza alle piccole = medie imprese da attuarsi
zoprattutto attraverso intermediari finanziari;

- aviluppo dei mercati nazionali di capitali

3
T
i}

(crincipalme nell "Ewropa Ce2ntrals & nell ‘Africa Sup-~
Saharianal;
- privatizzazions 2 ristrutturazione delle imprese staf
- sostegno agli  investimenti privati nelle infr
{in particolare telecomunicazioni = settore eneraoetic
- maggiors equilibrio nella distribuzione regional
investimenti cha hanno =empre benficiato
1'America Latinag
- potenziamento dei servizi di consulenza che in genere
vengono forniti  ai governi e socistd nell ’ambito stasso
dell "attivita di. investim=nto 2 indipendentemente da
SSSA.

14, Nell’anno finanziario 1992 1'attivita dell’IFC =i &
articolata secondo le priorita fissate.

I1 1992 ha registrato, comg nelle oprevisioni, un forte
aumento della domanda per i servizi finanziari e di consulenza
dell " IFC. .

Infatti, il volume dei prestiti, investimenti e garanzie
2 di tutti gli altri prodotti finanziari che la Corporation
offre "per proprio conte" & stato pari a 1,75 mld di #, contro
11,3 dell’anno scorso. I progetti approvati sono stati (152
nel 19211 distribuiti . tra vari settori (finanziario,
minerario, industria mamifatturiera, s=snergia, petrolchimica,
telecamunicazioniy).

In particolare, per incoraggiare 1'investimento orivato
n2lle infrastrutture, c’2 stato un  aumento dei progetti  in
questa campo. Coerentements all ‘ocbiettivo di raggiungers= una
.maggiore diversita gemgrafica, 1"IFC ha approvato progetti per

& gaesi diversi, incanalando un maggior volumnz di  risors=
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s50ND ti beneficiari d=2l S4Y% rcirca dei progetti
complessivi.

L'attivita d=l1l "anno finanziario i & o mta

lit
IT

contrassegnata da un maggiore sostegno allo sviluppo dei
mercati di capitali dei FYS (circa il 30% dei orogetki =d

investimenti approvati aveva ouesto obiettivo) = da wun
considerevole aumento d=lla aperazioni di consulenza, in
particolare guelle legate alle privatizzazioni, concentrate
soprattutto nell 'Euwropa Oriantale ed in America Latina.  Un

impartante orogramma di  assistenza tecnica a sostegno della

prima operazicone di privatizzazione in Russia & statas 1

B

vendita all "asta di 2000 piceole imprese a Mizhny Novoorad.

Came nel 1991, la Carporation & stata in grado  di
catalizzare  ingenti risorse. Infatti, il tasso di
mobilitazione & shtato pari a 1:46, oavvero psr ogni dollaro
finanziato dall IFC altri investitori ad istituzioni
fimanziarie hanno fornito un corrispettivo di & dollari. .

Purante 1'anno, infine, 1a collaborazione tra IFC e E®RS
-si & rafforzata per raggiungsre una maggiore complementarieti
nel sostegno allo sviluppo del settore privato. Come gia-
accennato, la Corporation ha infatti cominciato a lavarars con
la Banca per la preparazione desgli "assessments" sul settors
privato.
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HEFETTI FINANZIIARI

15. Laumenta di caoitals di ! miliardo di deollari orooosto
dal Consiglio di Amministrazione dell "IFC alla fine dell’anno

finanziario 1991, 2 stato approvato. dal Consiglio dei
Governatori il 4 maggio 1992, '

I1 capitale autorizzato della Corporation 2 c©0os
d

+

it

13

3

Il

1l

[
s

—i

2,3 miliardi di dollari. Guesto aunento perme

=
incrementare le soperazioni di investimento de2l -4 all anno
no al 1998, anche se si prevede che tale t e

E
=i sspandera al 12-13% con 1'inizio delle opeorazioni nel

4]
10

rapubbliche sovieticha.

Fer rendere possibils la loro adesione, il Consiglio di
Amministirazione ha raccomandato un aumentn =alettivo di
capitale pari a 150 ml di #, che il Consiglio d=i Governatari
dovra épprovara entro dicembre d=2l corrente anno. La maggior
parte dell ‘aumento (122 ml di #) sard allocata &ra i neovi
membri mentre il resto sara usato per soddisfare eventuali
nuove richiests d4i membership.

Durante 1 'anno finanziarie 1992, 1°'IFC ha registrato
positivi risultati mantenendosi, nel complesso, ail livelli
raggiunti negli ultimi anni.

Il‘reddito netto & stato di 140 ml Qi F (il terzo pil
alto nella sua storial. GSul fronte delle entrats, il
portafoglio degli investimenti e dei servizi di consulenza
=zono le due voci che hanno generato un reddito particolarmente
elevato, mentre quello derivante dal portafoglio dei prestiti
ha subita una 1eégera flessione a rausa della prevalente
tendenza al ribasso dei tassi di  interesse delineatosi durante
1'anna. Le spese totali sono leggermente diminuite rispetto
all "anno scorso, ma quelle amministrative continuano a
presentare un trend crescente.

Farticolarmente soddisfacente la raccolta (I titoli
emessi  godono  del "tripl2 A rate") che ha rastrellato sul
mercato finamziario intsrnazionale circa 644 ml di %, 17117 in

nid rispetto al 1921.

- Tine TXXXI n t-hic
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- AGENZIA MULTILATERALE PER LA GARANZIIA DEGLI INVESTIMENTI
{(Multilataral Investmenht Guarante2 Agency - MIGA)

i4. Sorta nell aprile del 1928, @& 1’'istituzionre pia giovane
del Grupoo che, coms 1°IFC, si occupa e2sclusivamenta di
promuovere 1o sviluppo del =sesttore privato.

I1 mandato della MIGA &2 di incoraggiare 1'investimento
privato estero fra i propri passi membri, ma soprattutto wverso
i FYS., A tal Fine, 1'Agencia assiszte sia gli investitori
stranieri che i governi interessati, svolgendo .pertanto un
ruolo "unico" neil "arsa finanziaria internazionale.

Infatti, da un. lato fornisce "protezione=" agli operatori
sconamici attraverso ! 'emizsione di assicurazioni (a2 garanzie)
sui progetti di investim=nto contra i rischi politici
{trasferimento wvalutario, espropriazions, guerra = rivolta,
rottura del contratto da parte del governo aospite).

Dall’altra, 1 Agenzia =aiuta i governi, mediante servizi
4i consulenza, a mettere a punto politiche e programmi che
poOsSsano contribuire a crzare un clima pin +avorevole
all "investimento eétero. In collaborazione con 1 governi
stessi,  inoltre, svolge un’'importante attivitd promozionale
organizzando conferenze, seminari, “round table" allo scopo di
favorirs il dialogo tra managers, dirigenti locali e managers
stranieri e di - presentare le opportunita esconomiche che i
pazsi terzi possano offrire.

MIGA al Z0 giugno 1992

(in milicni di dollari)

Capitale autorizzato 108,200
capitale sottoscritto 844

Quota italiana

Azioni sottoscritte 2.820
Capitales sottoscritto I0.512
Fotere di voto Z. 6%

Le garanzie MIGA, che vengono rilasciate dopo un’attenta
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valutazione d=li’impattn Finanziario, nonchd sull "ambients 2
z211llo svilunpo dei singoli progetti di investinsnto non
richiedono alcuna soglia minima di investimento:;  hanno  di
norma una durata di 15 apni (in Casi eccezionali anche di 200
vangano acgordat2  sia per orcgetti nuovioo che per operaziond
gid in corso per 1 1 '
ristrutturazione finanziaria.

Inoltre, 1 'Agenzia & autorizzata a concluders con enti
assicurativi nazionali, privati e pubblici, che operano nel
campo dell assicuraziones dell investimento, accordi di '"ri-
assicurazione” o di "co-assicurazione".

Frima di rilasciare le garanzi=s 1 'Agenzia =i zonsulta con
la Banca =2 1'IFC su specifici problemi di ordine economico. A
sua volta, ezza vizne soventes interpellata nelle iniziative di
Banca o IFC «che riguardano il settore privato. fluesta stretta
:ooperaéione, che nell‘ultime annco finanziarioc @& andata
approfondendosi, mira ad ottenere un’atione coordinata = oid
incisiva del Gruppo =ul settore privato che occupa ormai un

posto di primo piano nalles strategie della Banca Mondiale.

17. Al TF0-4-1%992 i paesi Ffirmatari della Convenzione MIGA
sono 113, mentre i membri affettivi son 894, dato che nel carso
dell "anno ben 20 paesi {tra cui 1'Albania = 7 Stati
dell 'America Latina) hanna completatc le procedure di
adesione.

Le Repubbliche dell 'ex Unione Sovietica daovrebbero
sottoscrivere 1la Convenzione istitutiva (primo passy  per
diventare membro) ali'inizio del prgssiqn anno finanziario.

L'Italia, che & +tra i paesi fondatori dell 'organismo, vi
ha aderito con legges n.124/19E88.

18, Nell’'anno finanziario 19272, 1 attivitad dell’Agenzia ha
registrato una crescita di gran lunga superiore alle
aspettative e ai risultati del 1991.

Sano state =m=agse 21 garanzie {per un ammontarea
complessivo di 313 milioni di #) per 13 progetti da essguirsi
in Folania, Turchia, Fakistan, Indonesia, E! Salvador, Cile,
Argentina, Guyana. Tali progetti, che riguardano per la pifh,

la cr2azione 0o 1l 'espansione di istituzioni finanziarie,
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dovrebharno oarmetisr: investimenti diretti aggr=gati per un
valore di un miliardo di dallari = creare circa 2000 nuovi

posti di lavoro,
Attualmentes la MIGA ha un nortafoglio ben distribuito sia

»

ipo di copertura dei varl rischi che p=2r paese (2
a 1

h
in 10 gaesi ed ha la maggiore esnoasizione - 19% -
varso la Turchia). Sul  fronte della coneart
invaeces, si registra una forte concentrazio
coamplessivamente infariore al 40%) n=i settori fipanziario =

minesrario.

Tuttavia, 1le crescenti e s2mare gid diversificats
richieste di assistenza che 1'Agenzia continua a ricavers
n

dagli investitori stan

ver
0D ad indicare che in Futuro essa avr
a

presumibilmente un portafoglio ampiamente differenziato sia i

2

termini di se2ttore che di ripartizione geografica.

Intense, infine, anche le attiviti complementari
(consulenza 2 nromo=zionel =volte nel corso dell 'anno
dall "Agenzia direttamente = dal FIAS (Foreign Investment

Advisory Service), Joint-Venture di MIGA, IFC e Ranca, che
faornisce ai aoverni consulenza formale e non per promuovere =2

raegolamentare gli investimenti diretti =steri.

1. Nel 1992 la posizicne finanziaria dell ‘organismo & andata
consolidandosi. ' ‘

Le nuove mamberships banno portato ad un aumento del 7%
d=l capitale sottoscritto, che, al 30-46-19%92, ammonta pertanto
a 843 milioni di #., Fositivo anche il dato relativo al reddito
netto dell "Agenzia che & stato di 1,6 milioni di #.

20, Dopo una incerta partenza 1’Agenzia @& finalmente entrata
in una fase di operativitA destinata senz’altro ad espandersi
nel prossimo futuro, come suggeriscono allo stato  attuale
alcuni indicatori. Innanzitutto, 1 ambiente internazionale pid
ricettivo e favorevole all’investimento privato che & seguito
agli storici cambiamenti economici 2 politici del 1989 1le
nuove aoportunitd che offraono i paesi ex-—comunisti dell Europa
Orientale & del CIS 2 l=2 prospettive di investimento in guei
PVYS usciti dalla stagnazione =2 dal declino degli anni 20

{gome & il caso di molti paeszi dell "America Latinal.
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f shi

rescenti opportuniti economiche, avesanno bisogn
garantiti in aperazioni ch=2, a f
Ei guadagni, arezsentano pur ‘E=amore considerevoli

n
chi di natura politica.
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— CENTRO INTERNAZIONALE PER LA RISCOLUZIONE DELLE CONTROVERSIE
IN MATERIA DI INVESTIMENTI
(International Centre for Settlement of Investment Dizputes)

(IESID
Sarto nel 1244, & il aoid importante foro internazionalse
di arbitrato nella risoluzione dei contenziosi fra investitori
stranisri 2 Stati ospiti 2 1'unico che 2mana  giudizi ches non
vangono sottoposti ad un sucoessivo esame giudiziaria nsai
naesi intsressati.

Al 0 giugno 1992 sono 114 gli  Stati  firmatari della
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— RUOLO DELL’ITALIA NELLA BANCA MONDIALE

-

21, WNel corso degli anni e o

ruclo rivestito dal nostro
Y

Mondiale &2 divenuto sa2mpre oid

Attualmente, infatti, 1
del

di

ogni istituzions Gruppo

nostro status
industrializzati.
da

Bretagna

Freceduta solo

=

Sran
diritto ad

oure2 nella
Infatti,

consuetudine di consultaziont

Francia,

essere parta-
datiniziong

anni si

negli ultimi

egecutivi che rappresentano

strategie o0 politiche

prima che essi

articol armente
FPasse in

it
appar
Stati
Canada,
attiva
delle

informali

della Banza

negii
s2no al Gruono
riisvante.

1iia

nccuipa  ne2l

A

u
t

na pasizione che
Snenza

ai arandi

Uniti, Giappone,
1'Ikalia

nei processi

m
ha conquistato

decisiona
pin

2d accresciug

guastioni
& consolidata
a livello
del

su specifici

i Faesi Gruppo

]

siano discussi al Board.

Il rappartao Italia - Banca Mondiale va considerato anche

alla luce della presenza del
akttivitd della Banca.

Un primoc aspetto da
della=
forniture di

erogazioni a favore
beni e
dei progetti nei PVE.

Blobalmente si pud
FYS

wna riduzione

ha determinato per

Banca Mondiale,

considerare & quellp
delle impress
servizi occorrenti

dire che
le imprese

sistema econamico italiano nelle
dei contratti =
italiane a fronte di
per la realizzazione
1 'aumentata caoncorrenza dei
dei Faesi industrializzati

del volume di affari collegati ai progetti della

IL'Italia 5i 1inserisce in questo quadro, con  una
partecipazione circoscritta, principalmente, ad un numero
limitato di imprese che generalmente fanno capo a grandi
gruppi.

11 s=zguente prospetto illustra il "trend” dei contratti

vinti da imprese del nostro Faese:
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Contratti vintl da inprese itzaliane

Anno finans, HETm N,
1922 46%.5 204
1987 2256.7 105
1994 179.6 108
1985 174.4 114
1984 77.% 59
1987 187.7 &2
1939 1031 74
1939 162.0 281
1990 62,7 &0
1921 130.5 &2
1992 147.7 82

fuanto alle erogazioni di Banca =d IDA a favore delle

imprese italiane, a fronte di forniture e prestazioni varie,
esse song state rigpettivamente pari a circa 319,4 =ad a 63,4
milioni di dollari.
I ‘dati degli wltimi anni sullg conmasse attribuite alle
imprese italiane confermano la competitivitd di guelle che =i
occupano dell "esecuzione di lavori civili, la cui guota sul
totaie . dei contratti assegnati ad imprese dei Faesi
industrilizzati & stata sempre considerevole (504 nel 1991).

Fer guanto concerna i servizi di consulenza i contratti
vinti da societd italiane sono inferiori allo ©,17% sul totale
dei contratti asseghati complessivamente a societd dei paesi
industrializzati. Sa, infatti, da un lato va riconosciuto che
in questo settore 11 nostro paese non vanta potenzialita
simili a quelle ad esempio degli Stati Uniti ed Inghiltarra,
d'altro lato non vi @& algun dubbio che esistana margini per
una =spansione della nostra quota.

Scarza anche la presenza del settore bancario da anni
limitata ad operazioni di tesareria (gestione di depaositi,
agenti per emissioni gobbligazianarie). Nell "attivitd di
cofinanziamerntao & in altre camunque connesse can i progetti
dalla Banca Mondiales nei FVYS le nastre banche =zono sampre
risultate assenti.

MNonostante i rischi connessi  all 'espansione dei  crediti
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ez in via di sviluppo rimangano significativi, il
o della "creditworthness" registrato in alcuni
rebbe spingere l2 banche italiame a considerare 1=
oppartunitia di partecipare  ai finanziamenti della Banca
Mondiale. Di stimolo dovraebbe =2ssers anche la recentes
decisione della Banca d’'Italia di abolire la rissrva a fronts
del risgschio paese pesr 1 progetti in confinaziamento con 1a
Banca Mondiale.

La rappresentanza italiana tra il personale della Banca &
modesta. Al F0-46-1992 sono presenti
ripartite:

soltante 41 uniti cosi

49 ynita di "higher level" o direttivi (di  cui 1 vic

]
t

presidents, 2 direttori, 1 capo-divisione);
12 uniti di "support level" o esecutivi.

Il personale direttivo italiano comprende anche il nostro

Direttors Ezecutivo -2d i suol assistenti che al 30-6-19%9% sono
tre, .
22. Pear migliorare la partecipaziocne italianma all’attivita
della BRanca, sotto i vari aspetti, sonp state intraprase
iniziative da parte del Tesoro. Un ruelc importante in tal
s2nso viene svolto anche dall 'Ufficic del Direttors Esecutivo.

Il Ministero deqgli Affari Esteri ha stipulato negli
ultimi amni con la PBanca Mondiale tre Fondi Fiduciari. Il
primo,  stabilito nel marzo 1985 e ricostituito nel maggio
1990, +fipanzia 1‘'uso di consulenti di cittadinanza italiana
presso la Banca. Nel 1992 sono stati  autorizzati 75 incarichi
che hanne riguardateo &1 consulenti (individui e societa) per
un totale di 2.29% giorni lavorativi. La maggior parte di
pragenze & stata riscontrata nel settore economico/statistico
(29 incarichi). Gli altri due “Trust Funds" sono stati
=tipulaki rispettivamente con 1'IFC (nel 1988) 2 con la Banca
(1991). In particolare, quest’ultimo, da utilizzarsi nei paesi
dell 'Est Europeo e dell ‘ex URSS, finanzia studi di fattibilita
2 preinvestimento, asssitenza tecnica e studi settoriali che
saranno realizzati da imprese italiane selerionate sulla base
di gara e sano propgdeutici alla concessione di  prestiti da
parte della Banca. -

a saguito dell ‘approvazione della 1egge 212/92,
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{collaborazions con 1 2aesi dell "Est) <he attribuisce  al
Ministero del Tesoro la gestions di fondi da utiiizzare in un
1 = t

contesto multilaterale, il Teszors sta portando a t=rmine due
accordi distinti con ia Banca 2 17IFC per la costituzione di
Fondi Fiduciari ch2 finanzieranno interventi di  assisteonza
tecnica, servizi di consulenza, studi di’'fattibilita, ecc. nei
gseguenti paesi: CIS, Lituania, Lettonia, Estonia, Bulgaria,
Romania, Cecoslaovacchia, Ungheria, Folonia, Slavenia =
Croazia.

Guasti "Trust Funds" dovranna favorire ulteriormente 1a
presenza di  consulesnti italiani, imprese ed individui, in
un’area geografica grioritaria per il nostro pagse e
dovrebbero contribuire a rafforzare 1 attivita delle imorese
italiane in gattori strategici quali ad esampic quello
gnergetico & dell "ingegneria civile,

Di fondamentale importarmrza il ruwolo svolto dall 'Ufficio
del Direttore Esecutivo — che oltre a rapprasentars 1°'Italia
nel Consiglio di Amministrazione delle varie istituzioni del
Gruppo - fornisce assistenza caso per caso ad impress  =d
il contributo che "in tal mada esso  pud dare ad un
"miglioramento dei rapporti" tra la Ranca =2d il nostro paese.

Nell ‘attivita dell 'Ufficio rientra, fra le altre cose,
l1invio ad Enti pubblici 2 privati di materiale pubblicato
dalla Banca, nonché forme varie di consulenza ed interventi

individui italiani che vi si rivolgone per vari motivi 2 psr

{conferenze, seminari).

Un'area particolare di assistenza ¢ poi quella del
"fiancheggiamentao" di imprese impegnate in contenziosi <on la
Banca per 1’aggiudicazione dei cnntragti. ' Nel corso del 1992

. sono stati svolti moltegplici interventi riguardanti commesse

in diversi FVS che in complesso hanno dato esiti molto
positivi.

Infine, wva =zegnalata uwuna vasta opera di oromozione
dell ‘attivita della Banca svolta in Italia dal Direttore
Esecutivo durante 1'anno.
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ERCGAZIONI A FAVORE DI IMFRESE ITALIANE

I1 1992 ha visto una ripresa delle eragazioni della Banca
Mondiale a Ffavore di impre=s=e italiane aszagnatarie di
contratti finanziati dalla Fanca a valere, sui prestiti (RIRS =
IDAY a3l passi in via di sviluppo. ‘Compliessivamente, le

erogazioni totali a favore di imprese italiane sono state pari
al 2,924 del totale, rispetio al 2,11% del 1290. Nel periodo
1985-1991, sce2nde notevolmer-z la guota acquisita dai paesi
industrializzati (part I). In tale contestn, notevole & la
riduzione della guota del Giappone (dal 9.792% =al S,23%) . Gli
Stati Umiti registrang - una caduta di oltre un punto
percaentuals, mentre la guota di Italia 2 Canada scsnde di menc
di  un punto percentuale. Francia =2 Regno Unito mantengono
sostanzialmente la laoro quota, m2ntre quella dellia Gezrmania

aumenta di oltre mezzo punto percentuale.
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V) IL GRUFPO DELLA BANCA INTERAMERICANA

~ Banca Interamericana di Sviluppo

1. La Banca Interamericana di Svilupoo (IDE) 2 L
istituzione di sviiuppo muiifilaterale a caratters regionale.
creata nel dicsmbre del 1799 il cwul scopo & di econtribodire

2lin sviluppo economico 2 =sociale dei passi dell "America
a

Latina 2 dei Caraibi.

La orima Conferesnza  Internazionale americana a Washinaton
(1390 = oil ftardi (1959 ia proposta del Fregsidents
brasiiianno Juscelino Kubitschek di accrescere lo sviluoog
economico e saciale dell'America  Latina hna avviato gusl
processo che na ocortato alla nascita della Banca stessa.

Iniziaimente aderirong alla costituzione della Banca 19
oassi dell ‘America Latina e dei Caraibi e oli Stati Uniti. Il
I0 dicsmbre 1939 entré in vigore 1'Accordo, in seguitg
aderirong altri 8 paesi dell "America latina. compresao il
Canada. )

Nel 1974 con  1la "Dichiarazione di  Madrig® venne
tormalizzata 1 'emtrata dei paesi non~-regionali: 1% paesi
europel seguiti ool dal Giaopone (1976), Israele (1977},
Fortogallo (1980) e Norvegia (1986). L‘'Italia ha aderito
all 'Accordo Istitutivo della Banca il i3 aprile 1977 con legge
M. 1?1. Attualmente i membri della BEanca sono 44 la
nercentuale del npotere di voto @& suddivisa nel modo segusnte:
i paesi membri regionali (2%} hanna il 33,76%, i paesi membri
non-regionali (17f hannao i1 7,204, gli Stati uUniti i1 Z4,46%
aed il 4,38%4 il Canada. : i _

I paesi membri della Banca contribuiscono periodicamsnte
al Capitale 0Ordinario (OC) ed al Fondo oper le Operazioni
Soeciali (FS0O), sportello per 1 prastiti agevolati a +favore
dei paesi piid poveri.

Attivitd della Banca

2. Nell "ambito dei prestiti settoriali approvati nel 1991

(secondg anno della policy-based lending secondo le guidelines
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dalla YII ricostituzions) 1 attivitd delia Banca & aumentata
del R4l rizoetto al 1970, infatti da & orestiti settorialil
oari E] 1,2 mld # nel 1220, =zl & paszati a 12 orestiti

sectoriali oer un importo di 2 mld #.

Dopon  la straotta di ccllabcrazione_?ra iDBE 2 WR nella
orepararione dei orestiti di aggiustamento settoriale del 1970
a l'esperienza  acguisita, 1a Banca intaramericana. bnha
acauisito upa maggiore flessibilitd = indipendenza.

L'introduzion2 di un "“investmant sector loan" & un mezzo
per dare maggiori possibilitad alle aziende di accedere  ai
sarvizi finanziari, alla orivatizzazione di impresse pubbiiche
s per rimaovers 12 barriere del capitale estero.

E’ stata pure. introdotta la "Hank’'s debt and Debt Service
Reduction Facility" con la quale determinati paesi possono
utilizzare parte del prestito settoriale per la riconversione
del desbito. La Banca ha approvato un prestito ad esshorso
rapide in favore di un programma  di stabilizzazione dal
governo peruviano pari a circa 4730 ml ¥ ed ha fornito.un
prestito di 130 ml #, parte integrante di un cofinanziamento
can 1a Banca Mondiale ner un Frogramma di Ripresa Economica in

Nicaragua.

Mal 1991 sono state appraovate 305 operazioni di
Cooperazione Tecnica per 140 ml #%. Gran parte di gqueste
risorse hanno come scopo di migliorare 1 attivitd nel settore
oubblice ed accrescers 1 'investimento esterao.

Il “Froject Preparation Facility® (FFF), nato nel 1989 =
destinato a durare due anni per accelerare la preparazione dei
orogetti, & stato ricapitalizzato edi esteso. I1 FPF ha due
companenti: digtribuzione déi fondi attraversg linese di
credito 2 su base rimborsabile = dall "altra fornisce fondi
come doni {(fipo a 150,000 dollari per progetto) per 1 paesi
meno sviluppati. Mel 1991 i progetti FFF approvati sono stati

18 par un ammontars di 2,3 ml #.

Il  settore sociale continua ad essere una della

princinali fonti di assorbimento di risorse. Nel 1991 ha
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0 35 ml ¥ ossi1a il 18% dei eorestiti  <d2ii anno. Mon
& =ztato raggiunto 1 'obiettiveo di  assicurare il 3074 dei
restiti al Grupoo di passi a basso red centuale s5i

L'imoegno versa 12 oiccole imorese attraverso un Frogramma ooy
piccoli Drogetﬁl. iniziato nel 199G attraverso i
'Microenternrisa giobal credit sroarams”. ] zontinuato
nell "ampito dello "Smail projects Frogram" del 1991. Zono
statl infatti approvati 37 orogetti oer 20,8 ml £ 2 8 mi ¥ oi
cooperazione tecnica su bas= non rimborsabiia=.

Fer 1 7ambients2 la Banca durante i1 19921 ha aporovato 2

ntare di circa 247 milioni di doilari. L2

r 0
ooerazioni della Banca sono state controllate dalla Divisione
+ d

oer la FPro n l "Ambiente e da uno Speciale Comitato.
Durant=2 1 'anno @& stato valutato 1'impatto ambientale p=r 24
orogetti, 4% piccoli bprogetti 2 91 operazioni di  coopsrazicne
tecnica  oer 1 'impatto ambientale, Sono  state aporovaia

nograzioni ambientali 4i cooperarzione tscnica.
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La Hanca continwa il oreooria imoeghno di ogarantire alls
donne un ruoals sinaclare ne2llo sviluppo attraverso il "Flan of
Artion' stabilito ocesr 11 periodo 1991-1923. In particolare in

Zl Salwvador 2 Haiti 12 donne hanno pohutd acocsdere ai fondi

W

socialil = nartecioars dirmttamente * alia coreazions il
sottooragetii: 1n Argentina i: “microznteroriss global  ionan®
fa  wvisto un consziderevals numera  di donne ftra i heneficiari
cosi pureg molbki dei 47 progetti o2r e opiccole imorese nells
res  urhane 2d agricales aznno benaficiato  dirsttamenta is
donne.

T nNel 1991 la Banca ha mobilitato risorse addizionali  oer

progetti di  sviluppo attraverso una serie di cofinanziament;
con diversi partpers (Berman Agency for Technical Cooperation
(BTZ), Nordic Development Fund, Andean Development Cornoration
(CAF), Opec Fund, Overseas Economic Coopesration Fund of  Jaoan
(QECF), Central e American Bank for Economiz Integration,
Export Impart Bank of Japan, European Investment Bani,

I "ammontare totale dei cpfinanziamenti & stato di 2.781,3
miiioni di dollari USA che hanno generato finanziamenti per un
totale di 4011,70 milioni di dollari.

COFINANZIAMENTT
M. Frogetti Ammontars totale auata finanziata
C(milioni di #) dalla EBanca

! (milioni di #)
20 6,011,70 2.781,3
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Banca Intzramericana 1734/1%91

(milioni di dolilari)

dJperazioni 1984 1987 1788 1939 1920 1991

Frestiti IDE

Numaro 45 23 23 Z49 =8 S22
AmMmontare 2.704 1.957 1.474 2. 233 2315 4,724
Erogazioni 1.742 L.574 1.942 24195 2.129 2,304
Frestiti Fondi

Numero 17 12 12 17 25
Ammontars 292 48 42 317 4325
Erogazioni 478 270 211 29 2964
Conp. T2ecnica

VYari Fondi 20 47 &1 5 140
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DISTRIBUZIONE SETTORIALE

DEI FRESTITI
a4 Mal i¥91 & stata oidl =guas la rioartizione dei arsstiti
per settore in termini parcentuali. wNel settore degli
investimenti groduttivi =i 2 r2aistrato  un rilsvanta
incremente nell "anmontars prestiti Der'kl'agricaltura U(+??Z)
rispetto al 1990, anche le infrastrutturs nanno

di base
leggero incremanto, a

sociali 1 ammontare prestiti nel settore sducazione,
=

tecnologia @ triplicato e nel settor

urbano & pid che raddoppiato.
FRESTITI FER SETTORE

(milioni di dollari?

sCcienza

SETTORI

Agricoltura
Industria
Infrastrutture di base

Energia
Trasporti

Infrastrutture sociali

Ambient=s 2 salute oubb.
’Educaziane, scienza e
tecnnlogia

Sviluppo urbano

Altro

Totale

1991

S70

102

6?5
&78

1A

10,3

1,9

ENTERPRISE FOR AMERICAS INITIATIVE

5. Nel luglio

"Enterprise for

supporto alla liberaliczazione =2conomica

del

1990

Americas

il

Initiative"

Fregidenta Bush

1961791 %
10,3351 20
&£.278 12,1
1Z.087 22,3
a.7%21 17,1
5. 040 9,7
2.046 4
2.488 4,8
S5.718 11
Z1.819 100

=1

che riguarda 1o sviluopn

ha lanciato 1la
pianc organico di
2 alla demnocrazia nei
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paosi dell ‘America Latina = dei Caraibi.
Elemento arincipaie e gualificante deil'iniziativa & i1l
"Muitilateral Investinznt rund', un rondo Multiiateraie

costituito nell "ambito d=lla Banca Interamericana di Svilupoo.
che dovra pure amministrarlo, teso a Ffavorir2 le condizioni
ner la‘ripresa dellios sviluppo nella regione con un ruolo
or

i

minente del sz=2ttore privato. '

11 Fondo dovriA operare attraverso pid direttrici, tfra
loro coordinate, ® =i propone di realizzare oltre lo sviluppa
deqgli investimenti, wun mutamento sastanzials delle ‘nolitiche
aconomicha dei paesi d=11area, attraverso la riforma del
ragima degli investimenti, in direzione di uwna maggiore
anartura.

Fid in particolare il Fondo, a nporma dell "Accordo

Costitutivo:

al incoraggera 1o sviluppo e 1 ‘esecuzione di misure di

" riforma degli investimenti e facilitera 1 'incremento

degli investimenti privati, sia esterni che interni,
accelerando cosi la crescita econemica ¢ 2 seciale dei
naesi della regione latino —americana e caraibicaj;

b) sosterra gii sforzi dei paesi membri nell 'esecuzione di
strategie dello sviluppo basate su concrete miswre di
politica economica che incoraggino 1'incremento degli
investimenti orivati e 1 'espansione del s=ttore orivato,
nella misura in cui tali politiche ssrviranno ad
aumentare le ogpportunitd di laveore & a sviluppars le
piccole e mitro—imprese, servendg cosi ad alleviare la
poverta, migliorare 1la distribu;ione dei redditi 2
rafforzare il ruclo delle donne nello sviluppa;

c) stimolera, nei paesi membri, le piccol= @ micro-imprese,
ed altre attivitd imprenditorialiy

d) pravvedera al finanziamento di studi ner
1 'identificazione e 1 'esecuzione di riforme di politica
gconomica tese ad incrementare gli  investimenti ed a3
espandere il settore privato.

A tali fini il Fondo utilizzerA tre distinti strumenti
finanziari in tre aree priaoritarie: Assistenza Tecnica,
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izarse Umane, Sviluppo gdeli=z Imorsse.

o

pall ambito dell "Assisten:z

14
W

ut

acnica  saranno finanziati
tudi oreparatori, programmi di orivatizzaziones, misure p
svilupoa di sistemi finanziari =2 dell imorenditorialita.

Nell "ambito deils ‘isorse Unane si interverra in
narticolare con programmi 2 misure di ‘rigualificazione
professionale della forza lavoro.

(=

i
di
istituzioni imprenditoriali necessaris ad un r2g9im2 aparto  di

Con riferimenta allo Sviluppo dellie Impress @ orevisto
]

sostegno, fimantiario 2 tecnico alla creazione di una ret

investimenti. In tals contesto si inserisce il  finanziamento
di iniziative imprenditorizali locali di  piccale dimensioni
(micro~imprese).

11 Fondo, sara amministrato dalla Banca Interamericana di
Sviluppa, mantre 1=z decisioni operative sarannog pressa
nell "ambito del "Donor s Committee", formato dai
rappresentanti di  tutti i passi partecipanti al Fondo su base
maggioritaria.

L'ammontare del Fondo ¢ di 1,% wmiliardi di dollari in O
anni. .

I paesi partecipanti sona gli USA, Eiéppona, Canada,
Germania, Italia, Spaana, tutti i Paesi Latino Americani. '

I paesi‘ Latino—-Americani erang i beneficiari de=lle
attivita del Fondo.

L‘Italia contribuira can 30 milioni di dollari 2
1l "apposito disegno di leqge aé stato - sattopaosto

all'approvazicne del Farlamento.

La partacipazione italiana a qqesto Fondo di Sviluppo
Multilaterale si inserisce in prime luogo nella politica,
costantemente perseguita dal nostra paese, di favorire lo
sviluppo economice = sociale deli paesi del Terzo Mondo, = che
ha ispirato 1 adesione italiana a tutte le Ranche Regionali di
Sviluppo = Fondi Multilaterali legati a finalita specifiche.
lLa partecipazione peraltro risponde ariche a preciss a
importanti considerazioni di natura politica, tenutns conto dei
praofondi legami storici, =conomici e politici con i paesi
dell 'America Latina.
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ambito di attivita del Fondo rivests poi un  grosszo

intsrasse per quelle imprese italiane che svolgono attivitid di
n I 2 dei Caraibi, i

vegstimento nei  Passi dell 'America Laktina n
to Fonte di . lavori e commesse, attraverso ise gars
n
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- SOCIETA® INTERAMERICANA D INVESTIMENTO

b L' Inter-American Investment Corporation (IIC), istituita
nel novembre del 1984, & entrata in funzione nel mar

(=]
1984, Ne fanno parte 34 paessi: 24 dall 'America Latina, 7
n

2uropei, Giappone, Israesls = Stati Uniti. L'ltalia & entrakta
il 19 agosto 1988 ed ha un proprio rappresentante nel
Consiglio d 'Amministrazion=z. La IIC & stata creata oer

favorire lo sviluppo dei passi membri dell "America Latina =
c

Caraibi attraverso 1a

=
rescita (=] ] ‘espansione e ia
modernizzazione delle picoconle =2 medie imprese private.

La percentuale del potere di voto dei oaesi membri - e
distribuita in guesta wmodo: i paessi regionali i1 33%, gli
Stati Uniti i1 25% e i paesi membri regionali il 12,54 = =
amministratori (2 amminiétratori ‘naella Ranca), dove appar®2 un
maggior peso dei pa=si non-regionati =2d suropel in
"particolares..

ATTIVITA®

7. Nel 1991 sono stati approvati 26 progetti in 16 paesi per
un  ammontare totale di 101,7 milioni di dollari di cui 19,1
milioni di dollari per investimenti azionari (18,8%) = BZ,6
milioni di dollari per prestiti (81,2%).

I maggiori paesi peneficiari sono stati: Venszuela,
Argentina e FPerd rispettivamente con 12,25 - 12 - 7,85 milioni
di dollari. ) L ,

11 40% delle risorse & stato distribuito alle piccole
imprese attraverso intermediari . finanziari; 1le operazioni
approvate nel 1991 includono il settors agricolo, turismo,
comunicazioni, commercico, intermediari finanziari = servizi
finanziari. La IIC cerca di meobilitare maggiori risorse anche
attraverso oﬁaraziani di cofinanziamento. Lta sua prima
operazione di cofinanziamento & stata realizzata con la BRanca
Serfin in Messico 2stendendo la linea di credito esistente di
5,9 milicdni di dollari a 27,3 milioni di dollari.

l.a Societa Interamericana d’'Investimento ha fornito



Camera dei Deputati — 94 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —— DOCUMENTI

zervizi di consulenza ad arisnde orivate e governi regionali,

in alcuni casi  ha provveduto direttamente mentre in altri casi

in ocoaoparazione con la 1IDE, in particolare per gli
investimenti nei prestiti settoriali. Gran parte dei servizi
suddetti sono diraetti alle impresa orivate, =2d un numero

limitaka & stato assegnato per 1o sviluppo d2i mercati  di
capitale per il governo del Cile e del Messico, Con il  governo
messicanag la II0 ha farnita servizi di  coasulenza per la
creazione di un "Over=The-Counter {(OTC) Markest® ogr l2 madie
impresea. In Colombia e nella FRepubblica Dominicana ]

inktervenuta dirsttamente p2r analizzare e suggerire azioni

rivolte alla modernizzazionsa delle politiche sugli
investimenti @steri: ha quindi assistito, insiemes alla IDB, i
-gqoverni di Bolivia, Costa Rica, El Salvadnr; Buatemala,
Honduras, Giamaica, Trinidad 2 Twubago «d Uruqxny nalla

realizz ~1cne di investimenti.

STRATEGIE

8. Megli uwltimi anni i paesi dell "America Latina = dei
Caraibi hanne c¢reato nuove opportunita per attrarre gli
investimenti locali ed estari: aggiustamenti economici,

espansione delle esportazioni, una maggiore propensione verso
le imprese private e le iniziative, la rimozione delle
barriere e dei controlli tradiziomali che precludevano 1o
sviluppo del sattore privato e 1la liberalizzazion= del
commercio, )

Tutto quests ha rivitalizzato il sistema delle piccole e
medie imprese favorendo il loro abvicinamento ai mercati
internazionali.

La Societd Interamericana d’'Investimento attraverso le
“policy guidelines® ha determinato: l'elegibilita dei progetti
da Ffinanziare (metd dei finanziamenti sarebbero destinati a
nuovi progetti), la partecipazione di ihtermediari finanziari
nells attivita operative, una pils  attiva valutazione
dsll’impatto‘ ambientale dei preogetti. Anche 1 'assetto delle
risorse della Societid & stato oggetto di riflession=; in tale



Camera dei Deputati — 95 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

contesto 1a  IIC ha wvoluto svidenciare 12 potenziali oerdits
nal S0 paortafoglio, 1=z positivita delle transazioni
attraverso i cofinanziamenti 24 dna 2id attanta Conssrvazione
delia liguiditid nell "assetto finanziario.

-
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- L ITALIA E IL GRUPPO DELLA BANCA INTERAMERICANA

g. Mal 1991 il totale degli =

=borsi a3  favore di imprese
vincitrici di contratti finanziati dalla PBanca & stato  di

dollari USA 2,942 (2,048 nel 1990). Al paesi non regionali &
stato attribuite 11 43,5 per cento (46,2 nel 1990 =4 in
particolare all’'Italia & andato il 4,5 per cento pari =2 129.9
milioni di dollari (di cuil 210,09 milioni — ordinary capital e

19,80 Special Fund).

Erogaziconi par i nassi 37 ripartiti tra J.C. e S.F.

Faesi a.c. S.F.
Canada 42,785 1,840
Francia 114,700 7,140
Germania 161,300 7,953
Italia 110,098 19,803
5iappone 107,189 4,436
oK., 39,910 3,122
0.8, 619,944 23,369

L'Italia Qquindi ha visto aumentare le erogazioni in
valore assoluto a favore delle proprie impres=, ma ha avuto
una leggera flessiona per quanto riguarda i valori
sercentuali. Nel complesso 1§ paesi del 57 continuano a
registrare una quota crescente sia in valori assoluti che
percentual e, ‘

In relazione al persanale al Z1/12/91 eranc oresenti
nella Banca 7 unita di cui 3§ nella categoria ‘'"professionals"
ed 1 come "Administrative". Nella IIC per le summenzionate
categoris le pressnze efano rispettivamenta 2 = 1.

Su un totale di 1472 Unitd la partecipazione italiana &

pari allo 0,41 per cento.
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farsonale nel Bruppo BID provanisnte dai passi 67

Faese . % sul totala

Canade 20 1.3 '
Francia 7 0,48

Garmania g 0,354

Italia = 0,41

Biappane 3 0,3

u, k. 146 1,09

U.s. 274 18,75

Tra l2 presenze italiane va inoltre aggiunto un

amministratores nel Consiglio di Amministrazions che gltre al
nostro Fasse rappresenta: Belgio, Danimarca, Finlandia,

Bermania, Dlanmda, Norvegia, Svezia e Rsgne Unito.
L] k] 1 =

Faeo Twvvr L 4 9
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VI) BANCA ASIATICA DI SVILUFFO

1. Dono ia Szconda GSuerra Mondiale, 12 orassciza iz}
nazionalismo ha 20rzato molitl Faesi dell ‘Azia 2 d=2l Facisico
211 'indipendenza. .

Ma2gli  anni |, sessanta un altro conpcetto comincid a
sviiupparsi: il reqgionalismo. Un’'idea particolare che comincid
ad  acouistare forza, fu  che= i singoli =Fa=si fdeianici
relaktivaments dsholi avrebbero dovuto lavorare inzsiem2 oer
ridurre la dioendanza sconomica dall "Eurgoa = dal sard
Amarica. M2l 1263, 1 'idea orese forma in una risoluzione della
Commissione Econamica d2lle Mazioni WUnits per 1'Asia =

1l 'Estremo Orisnte. Alla Ffine del 1963, la risoluzione divenne
un imo=ans  formalzs a=zl nomento in cul i raopresentanti di 22
Faesi si riunirono a Manila 2 formarono lo Statuto delia Banca
Asiatica di Svilupgo. All'inizio del 19246 aliri nove faesi
firmarono il documento. Lo Stato delle Filippine fu scelto ser
ospitarz2 1la Ranca e, n2l dicembre del 194846, meno di un mese
dopo  la riunion2  inaugurale tenutasi  a Tokyo, 1la Banca
iniziava 1a sua attivita a Manila. )

Attualmente la PRanca si compone di 02 FPaesi membri: 34
regionali 2 14 non regionali (Europa = Mord Americad). dNel 1991

"la -Mongolia, 1la Turchia e 1la Repubblica  di Nawua sono
diventate membri della BRanca. . ‘

Nel 1944, gqguando la Banca. fu creata, l'economia di molti
raesi era preavalentemente agricola e il commercio era limitato
soprattutto all'esdnrtazione di beni di orima necessita.
L'obiettivo principale era la lotta cortro la fame. Sebhene la
maggior parte della popolazione vivesse nelle zone rﬁrali, i
loro tentativi di autasufficienza alimentare =rano  osztacolati
dagli alti tassi di crescita demografica, 1la limitata
tecnologia agricola e le calamita naturali come inondazioni e
siceita.

L' industrializzazione 2rra  un’altra grande sfida. La
capacita di esportare era vista da molti Passi come la chiave

per espandere la loro base sconomica, creareg pid occupazions e
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1}

cesslna era tarnire le

L]
in

Juadagnare valuta e2stera. La terza n
2

infrastrutturs di Dazs

il

oorti, 1 2nergia, la

- compresi i tra
ch

tu]
rete idrica 2 12 strutture sanitarisa, dovevano oracedsres 2

i

n
I_azsistenza deile agenzie multiiaterali =2 bilaterali, e
1o sviluppo dei mercati interni dei capitali, hanne aumentatg
notavolmenta i flussi deil capitali in Qsia a2 na2l Facifico. Nel
corso di auesti primi 2 ni, ia Banca Asiatica ha estesa la
sua attivita in nuove direzioni. Fer  =2s2moio, la Banca ha
att

ampliato 1 assistenza dGir ettore privato. Inoltre, il
1

za 1 s
zuo tradizionale focus sui  orestiti ai orogetii si & ssteso ai
prestiti-programma = a quelli settoriali oriesntati a sostanere
la nid ampia wtilizzazione della capacita oroduttiva e, pid
recentamente, ailo sviluppo a madio termine a

all 'aggiustamento di un particolare sattore.

ATTIVITE DELLA BANCA

2. Il 1991, 25° anniversario della creazions, 2 stato per la
Banca, sul piano dei risultati produttivi, wn anno molto
aositivo. L’esigenza di  crescita dei paesi Asiatici collesgata

alla necessitad di ricercare un maggiore equilibrio con le
sconomie avanzate, e la validitad sotto il orofilo sociao-
economico dei progetti presentati, spiegano la crescita del
25% dell 'attivitad globale di prestito della Banca.

I prestiti a valere sulle risorse di capitale grdinario
(OCR) sono aumentati del 44&%, = quelli Ffinanziati dal Fondo
Asiaticao di Svilupﬁo {risorse agavaolate) sono diminuiti del
9%, ’ '

L' assistenza tecnica svalge un ruoio seEmpra pid
determinante nells operazioni délla Banca finalizzate ad
aiutare i Fassi membri in via di sviluppo a , progettars e
realizzare i progetti di sviluppo e rafforzare la loro
capacita di formulare strategie, politiche, programmi e piani.
Nel 1991, 1l'assistenza tecnica ha reqfstratc un aumenta del
22,6% rispetto al 1790,

I1 cofinanziamento ha subito un aumento del 1&4,3%
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risoetto al 190 1 Finmanziamenti deolla £

i
>
T
.
-

if+iciali =onn
diminuiti dei 40%, mentre i finanziamsnti  del crediti
all "waportazicne =2 delle Fonti  cammerciali soano aumentati

rizpettivaments Jdel T42Y4 o del Z0% rispstto al 1790.

milioni d4i dollari n. progetti

FRESTITI OCR THIL (2471 44 (27}
FRESTITI AD® 1747 (1480)3 ZE(36)
ASSISTENZA TECNICA S700202) 241 (Z59)

COFINAMZIAMENTI 1444 (1257) 24(29)

* tra parentesi 1 'anno precedsante

e ot et S B P —— —— = ot e —

Nel settore gprivato, 1a Banca ha approvato prestiii
diretti per 187 milioni di dollari, con un aunento del 1374
rispetto al 1990,

Nel 1991 1a Banca ha aumentato le erogaziocni totali del
13%. In particolare le erogazioni dei prestiti sono aumsntate
del 22% mentre le erogazioni ADF hanno subito un calo del
2,3%. 11 costante aumento nel trasferimento netto di risorse @&
da imputar2 non solo alla semplificazione delle pracedurs
amministrative e all "adozione di un  maggior numero di
orestiti, ma saprattytto agli sforzi dei Faesi mambri
ragionali per accelerare ia realizzazione del progetto ed
attuare le riforme. '

MODALITA® DI FPRESTITO

. L’incremento nel volume dei prestiti nel 1991, che
comprende 74 proge=tti (57 nel 19907, ¢ dovuta ad un
sostanziale aumento dei nrogetti OCR ai maggiori . Faesi

beneficiari della Banca, vale a dire Cina, India, Indonesia e
Filippine. La media dei oprogetti nel 1991 & di && milioni di
dollari, rispetto ai 70 milioni di dollari de=i 1990.
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numero emmontars

milioni 4di deoilari

Frestiti-progetto 245{Z1)= . I249 (222D
Frestito-oraogramma T ' 4T5(82M .
Prestiti szettoriali &) &ET (440)
Lines di eradito 8(a) 250¢411)

id

(71} 180 (79)

-

Frestiti diretti

settaore orivato

* tra parentesi il dato dell "anno precedente

ot L - S TP T 7 TP T o s oot o o e e Sk AR R . B T T T P R Yl Y Y R S e e i Sk MY W Y o S e e g i v e

i praestiti-progetto ammontano al 65% del totale, mentra i
prestiti settoriali al 3%, le. linse di credito al 9%, i
‘prestiti diretti al settore orivato al 4% e i prestiti-
programma al 9%.
Nel 1391 si & registrata una diminuzione dei prestiti
programma sul totals dei prestiti, futtavia la Banca prevede
di rispettare la media del 15% nel triennio 199&—1992{

DISTRIBUZIONE SETTORIALE

4. La distribuzione settoriale dei nrestiti nel 1991
riflette 1l 'obiettivo della riduzicne della poverta, sicche in
molti progetti sono .stati presi provvadimenti oer raggiunqefe
i gruppi pid pdveri. :_

In particolare, il dialogo politico =2 1'impegno ecoanomico
mirato alla riduzionme della povertd si & rivolto al settare
~agricolo e agroindustriale. Tuttavia, la quota & diminuita a
circa il 214 rispetto al 31% ‘del 1990, diventando cosi il
szcondo settore pid importante dell 'attivita della Banca. La
strategia di prestito della Banca in guesto settore ¢ basata
sull "introduzicne di apprapriati metodi di coltivazione,
miglioramento dell’'ambiente, incremento del reddito e delle
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Coportunita di occupazione per i poveri, riduzions - dei
sussidi, miglioramento dell '=fficienza nell allocarzione delle
risorse e oromozione dello sviluppo.

Il s=settorse energetico ha assorbito 11 J464 sul  totale dei
orestit

a
i. Le operaziaoni in guestao settore mettono in rilieve
duiione di =neragia, il miglioramento dei siste

ione =& trasmissione, la minimizzazione dei costi
della rete eletbtrica e la promozione degli  investimenti
arivati., La precgccupazione psr 1 ambiente si & riflessa in
tutti i progetti aensrqgetici approvati, che prevedonao miswre
specifiche psr controllare e mitigare:-l’impatto degii effetti

nagativi sull "ambiente.



Camera dei Deputati — 106 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

FRESTITI FPER ZETTORE 13790-1991

o e e e ke . e ke e Wl T Tt P o . 2 T o e o ot o W o i e b ke s e . S o S o TR W Y T S e T Y W THT o T e ik e et ik m sao $min o Soer

1990 1991

Settore milioni di # % milioni di # A
Agricoltura e
Agro-industria L2242 31,3 1.035 z0.8
Energia 1.050 26,4 1.7464 9.3
Industria =
minerali B 1 378 7.4
Finanza 257 6,9 T73 7,5
Trasporti e
Telecomunicazioni 855 21,5 77E 13,3
Infrastrutture
sociali 419 10,5 &E0 13,2
Multisettore 111 2,8 0 5

L'attivitad di sostegno al settore  dei trasporti e

telecomunicazioni & diminuita al 15,54 contro il 21,34 del
1990, 1 prestiti al settore industriale e minarario registrano
un dmnsidarevnle aumento, assorbendo il 7,684 del totale contro
circa 1°1% nel 1990,

Seguono questo andamento anche il settare fipanziario con i1
7.3%4 del totale (4,5% nel 1990} e quello delle infrastrutture
sociali che ha registrato il 13,2%4 del totale (10,9 nel
i999). '
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IL CAFITALE ORDINARIO

S. Alla fine del 1991, il capitale autorizzato della Ranca

Ll

ammonta a 24.150 milioni di dollari, di cui 23.100 milioni di
to
- »

dollari & il capitale sottoscrit

CARITALE ORDINARIQ DELLA BANCA - 1991

e e P e e e e et et e

milioni di dollari
Capitale autoriz:zato ) 24,1860

Capitale sottoscritto 23,100

Cugta italiana

Capitale sottoscritto 0,457
Fercentuale sul totale 2%
Potere di voto 2%

et - g g ey —

I1 tageso variabile di prestito viene agqgiustato dalla
Banca ogni sei mesi. 2 applicato a tutti 1 prestiti su
operazioni di capitale ordinario. Al 1° gennaia>1991 il tasso
di interesse praticato gui prestiti & passato al 6,304 annuo e
i1 1t° iuglio & aumentato al 6,461% annuo.

TASSO D' INTERESSE

FERIODG 1991 1990 1999 1988
1 Ben.=-30 Giu. 6,50 4,33 ; 6,42 4,59
1 Lug.-31 Dic. &,61 6,36 6,37 6,57

o — e —

Nel 1991, 1la liguidita della Banca ammonta a 4.331
milioni di dollari. Come nel 1990, tale importo & investito
per il &9% in titoli emessi o garantiti dai governi dei paesi
membri e da. obbligazioni di altre banche mulitilaterali di
sviluppo. 11 rimanente 314 & investito in depositi bancari nei

na=ssi membri.
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- IL FONDO ASIATICO DI SVILUPPO

&, 11 Fando Asiatico di Sviluppo & stakts istituito nel
giugna del 1974. 11 Fondo finanzia 1’attivita di  orestito
della Banca a favore dei Paesi pid poveri, a tassi agevolati
(ammaortamento in 33 anni, <CoOn un periédn di éaranziaudi 10
anni a messun interesse) per il periodo 1992-1995. L'ammantars
della YI Riecostituzione & di 4,2 miliardi di dollari =2 1la
quota italiana corrisponde al 4,4% del totale.

Durante i negoziati, 1’accento & stato posto  sugli
sbiebtivi pin urgenti: la riduziene della poverta, il
miglioramento dell ambiente, il runlo delle danne nello

sviluppo, i probléemi demografici e gli sforzi della Banca per
sostenere le riforme politiche nei Faesi membri in wia di
sviluopo.

I cambiamenti di politica finanziaria, che sono stati
discussi nel 1990 & approvati dal Consiglio di Amministrazione
il 31 gennaio 1991, hanno reso disponibili 1,5 miliardi.di
dollari per le risorse del Fondo. Questi cambiamenti di
politica finanziaria riguardano 1'utilizzo del reddito & dei
rimborsi sui prestiti ADF, la limitazione dei prestiti ADF e
1 'uso del reddito futuro sugli investimenti ADF e rimborsi =ui
prestiti.

- 1 FONDI SPECIALI

7. Dall "ultima ricostituzione del Fondo Asiatico (ADF VI) un
totale di 140 milioni di dollari ¢ stato assegnato al Fondo
Speciale di Assistenza Tecnica (TASF) 5er l ' assistenza tecnica
regionale e ai paesi membri pid poveri.

Nel corso dell 'anna, ' 1°'India e il Pakistan hannao
effettuato contribuzioni volontarie dirette per un tqtale di
251 mila dollari. Entrambe le contribuzioni parzialmente
slegate possono essere usate per ‘finanziaéie i costi delle
strutture = dei servizi offerti da tutti i paesi membri.

I1 totale comulativo delle contribuzioni wvolontarie al
. TASF alla fine del 1991 & pari a 85,3 milioni di dollari, di
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cui song stati utilizzati 83,2 milioni di dollari.

Nel maogio del 1988 & stato istituito il “"Japan Special
Fund". Il Boverno giapponese ha impegnato, per un periado di
quattro anni (1982-1%21), circa 199,88 milioni di dolliari. MNal
1991, un totale di 47,3 milioni di dollari & stato utilizzato

per 1’assistenza tecnica e 1,5 miliomi di dollari Dar
investimenti azignari. I1 Siappone ha fornito 0=l corsao dsl
1991 contributi  addizionali pari a circa 12,2 wmilioni di

dollari per progetti ambientali, attivita riguardanti 1le donne
nello sviluppo = di  formazione professionale su  guestioni
monetarie 2 figcali.

- L"ITALIA E LA BANCA ASIATICA DI SVILUPPO

- B. Nel 1991 il volume totale dei contratti di esecuzion= dei
lavari .2 delle forniture & aumentato del 35,6% rispestto al
1?90, raggiungendo un ammentare di 2,789 milieni di dollari.

L'Italia ha registrato un‘ulteriore diminuzione nel

volume dei contratti di esecuzione dei lavori e delle
forniture pari a 76 milioni di dollari rispetto ai 39 milioni
di dollari del 1990, éebbene i contratti ottenputi siana stati
114 contro 1 109 del 1990.

Nella classifica del 1991, 1°Italia si posiziona al
ventesimao posto, mentre in guella generale occupa la
quindicesima poéizione. '

Per guanto riguarda 1'attivita di consulenza per la
realizzazicne dei progetti di prestito, 1°Italia ha ottenuto
il 5,8% sul totald per un ammentare di 7,7 milioni di dollari
(1,5% per 1,4 milioni di dollari nel 1990).

Le sette societd italiane (8 nel 1990) presenti nelle
prequalifiche della Banca per i progetti di assistenza tecnica
hanno attenuto 2 contratti nel 1991, dopo due anni di
risultati negativi. '

Da wna breve analisi dei dati concernenti 1'assegnazione
dei contratti degli ultimi & anni risulta confermato il trend
discendente ber tutti i paesi industrializzati, rilevante per
Giappone, Rz=gno Unito e Garmania e pid contenuto per  Italia e
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Stati Unikti (v

-

1 dati pr

i

di tab=21lal.
ati

sent par la Banca Asiatica di Sviluppo sono

1]
il

relativi ai contratti assegmati nei “vari anni, piuttosto che
alle =rogazioni. Il dato relative ai confratti, ow =2 non da
conto esattamente di  flussi  fipanziari, ha un importantes
rilievo come misura delia cnmpetitivifa delle imores=s. Fer
quantg riguarda 1'Italia, il 1991 registra una lisve ripresa
rispetto al 1990 (1.90% rispetto all 1,487 del 1990). MNel
periode 19846—-1991, si nota un aunento della aquota italiana
dallo ¢,92% all 1,350%, anch2 s2 nel 1987 la guota italiana
aveva toccato il record di  Z,04%. Mel guinguennia, notevole &
1 'incremento della Francia = della Germania, ed anche degli
Stati Umiti, mentre in declino & la quota di Giapponz e Regna
Unito. Va sottaglineata che n=2i contratti assegnati dalla Bancad
Asiatica risulta =stremamente elevata la gquota dei paesi della

regione, guali la Coresa del Sud, 1'India e 1'Indonesia.
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ADIAN FINANMCE AND INMVESTMEMT CORFORATIOMN

Mall ‘ambiente finanziario dell
FINAMZE AMD INVESTMENT CORFPORATICN AFICY , wuna nuova  f
2sterna di finanziamentn per 1 'investimento privato nei- paesi
in via di sviluppo de=lla regione dell 'Asia 2 del Facifico,

L AFIC fornisce prastihi = garanzie, finanzia
direttamente le imprese private —on partecipazioni al capitale
di rischio, =d estends il finanziamento anche ad intermediari
finanziari.

L'AFIZ fu  +ondata nell’agoste del 1929 s3u  iniziativa
della Banca Asiatica di Sviluppo principalmente per inteagrare
l2 operazioni della Ranca nel settore privato., Come maggiore
arionista, la Banca Asiatica detiene il 3I0% del capitale
varsato, 2quivalente a circa 113,55 milioni di dollari. Al fine
di facilitare uno stretto coordinamentoc operativo ecom la
Eanca, la sede regionale dell AFIC & situata in Manila, Zan
sede legalz a Singapore.

Gli altri 25 azionisti sono rappresentati da istituzioni
finanziarie dell ‘Asia, dell 'America = dell 'Europa. Si tratta
di Banche cammerciali e fidugiarie, societd di assicurazione =

l=asing.

Dalla sua creazione fino al digcembre 1991, 1 AFIC, oltre

a HFornire servizi finanziariy, ha effettuato investimenti
azionari, finanziamenti, prestiti = gJaranzie - per N
ammontare di 131,5 milioni di dollari. '

Nel panora&a d=lle Istituzioni finanziarie
Internazionali, 1'AFIC rappresenta un elemento di novitad in
guantno pur avendo come magglior azionigta una banca di
sviluppa, l’azione dell "AFIC nan & direttamente ad

esclusivaments riconducibile sottg le categorie dell’aiuto
pubblico allo sviluppo.

L°AFIC sta attivamente esplarando nuove strade nar
2spandara e diversificare le sue operazioni nel oprossimo
futuro, con 1 'aiuteo di finanziamenti addizrionali da parte dei
suoi azionisti, compresa la Banca.
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Banca Asi1atica - L[7B45/1991

(milioni i dollarid

1724 1927 1988 1989 V] 1691
Operazioni
Frestiti
OCR
Mumera 27 22 29 -4 Z7 44
Ammontare 1.748 1.421 2,042 2.2560 2.472 I.476
Erogazioni &20 LI 57 1.7244 1.4689 2,044
aDF
Numera ' 25 0 2 I35 A =3
Ammont are ATA 7?38 1.08= 1.3463 1.430 1.347
Erogazioni 412 IEe LH92 288 1,067 1.oZ7
Investimenti aziaonari
Numaro 4 8 8 1% 16 7
Ammontare =] 2% 17 S& 3 =8
Assistenza Tecnica
Mumaro 142 158 20646 241 259 241
Ammontare 128 143 109 239 02 I70
Risorse
OCR '

Cap. aut.
Cap. sot.
Cap. wvers,
rrovvista
ACF

TAsSF

Faesi mambri

Spese ammin.

19.663 22.987 22.642 22.111 23.978

e

19.474 22,770 21.645 21.138 22.884

2.354  2.752 2.61T  2.382 2,747
813 537 435 b45 949
7.765 10,201 11.333 12,215 13.354
3z 151 175 177 177

47 47 47 47 49

24 90 97 1083 120

24,160
2Z.100
2.78%9
. 298
12.878
176

52

1Z3



Camera dei Deputati — 117 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Banca 4Asiatica
Totale gensrale beni = servizi forniti nsl 1991:

20.307 milioni di dollari

Faesi Cantr. ottenuti (a)° Valore %
(milioni di dollari? sul ktotale generale
Italia 429,3 2,09
Francia 494 2 2,41
U. k. 71,1 3,57
Germania ' 21Z,0 4,45
Giappone - 7.618,4 17,64
H.8.4A. 1.639,9 3,09

Raoporto fra caontratti gttenuti =2 capitale versato

- — — et e T it S e e o i ik S S S - - — e

Faesi Cap. versato (b) a/b
(milipni di dollari)

Italia 449,4 0,95
Francia 81,3 $,85
. k. 3510,9 1,43
Germania 1.073,9 0,35
5iappone 5.994,2 0,92

U.5.A. ' 2.107,2 0,79
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VII) GRUPPO DELLA BANCA AFRICANA DI SVILUPPO

1. Il Srungo della Banca Africana di Zvwilunogo, che ha ss=de

zd @Abidian in LZosta o &vorio, 2 costituito dalla Ranca
A¥rizana d4i  Sviluooo (AFDE) = dal  Fondo Africansg di  Sviluono
(AFDFY., I1 Sruppo ammipistra inoltre wna serie di  fondi
z=po=ciali., di cui il oid imoeortants & il rondo Fiduciario d=lla
pigsria., Sua Ffunzione orioritaria &0 di contriguire ailo
sviluppo economico & sociale dei paesi africani attraverso la
concessione di arestiti e di assistenza tecniza.

n
La Eanca Africana di Sviluppa nasce nel 1983, con aochi
naesi memori 2 un capitale basa2 di 200 milioani di dollari. Al
Tl dicembre 1991 le risorsse totali del Gruppo della Banca
Gfricana di Sviiupno ammontavano a 17,69 miliardi di  dollari.
I naesi membri zonno diventati 74, di cui 31 regiopali e 25
non—-r=sgionali.

8i -& registrata anche una esoansione nella dimensions
delle operazioni, con un totale cumulativo di orestifi & di
oltrea 22 miliardi di dollari. Il orogramma di prestitl annuale
& stato, negli ultimi 4 anni, dell’ordine di 1 miliardo di
dollari 17anno. (1.

S8in dall‘inizio la PBanca ha agitoc come catal

oo

or

mobilizzare risorse. Buesta processo & stato facilitato nel
1973 dalla creazione del Fondao Africano di Svilupoo, spor

di credito agevolato, affiliake alla Banca che, insie
“Nigeria Trust Fund", istituito nel 1974, ha denerato alla
fina del 1991 prestiti del Gruppo per c¢irca 22,37 miliardi di
doilari. L’ammissione, nel 1982, dei paesi non regionali  come
" membri della Banca e 1la loro cmntiﬁua partecipazione alla
ricostituzione delle risorse del Fonde hanno contribuito alla

espansione delle operazioni del Gruppo della Banca.

(1) La contabilita della Banca Africana ¢ tenuta in bnita di
Conta (U.C.} "~ -
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ii Guwarto aumsnto  di

one delle risarse

1
del Fondo, risp el 1787 e np=l 1291, quando il

e n

capitale della Banca 2 state guasi  triplicsto (da &,6 a 273

miliardi di dollari}) e aqguelio dei  Fondo ha raggiunto

1 ammontare di 3,42 miliardi di dollari, grazie ai contribubi

speciali di Italia, Norvegia e FPas=zi Rassi.

Gli sforzi di sviluppo del continents af trovano un
L=

forte ostacolo nella mancanza 4i struttur

-+
-
il
-
11}
3
a3
-
11}

A=lla carenza di risorse umans. In

i}

a

0

o B |

i}

[

-
A ot o

.".
Gruppo della Panca Africanz raopresenta un motiva
=

n
r favorire lo sviluopo delle reqgioni. Uitimamente le2 rizorse
=

[

disnonibili fnon sono  state  szemore ubilizzake n modo  pin
2

conomica, ® qualche inceriezza & stata registrata nell’acione
dal Grupoo, da attribuire anche all’ 'inadeguatazza della
struttura rispetto alle dimensioni de=l problema el
zottosviluppo africano, Bli =for=z i donatnori,

i dei  paess
attraverso i loro amministratori, sona rivolti al suoeramento

dei numerosi oroblemi. .
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- STRATEGIE POLITICHE DEL GRUPPO DURANTE IL PERIODD 1978B/91

2. Il =e=condo orogramma ogperativo ouingquernale del  Srunno
d2lla Banca, cominciato nel 1937, si & concliuso nel 1721, Un
ampio numers di  gbiettivi  =ramo statl fissati per  guidare
l'attivitd dei Gruppo n2l campo della’ oolitica di éQiluGom,
della opararioni, delle finanze = dell amministrazions.

Duranmte i1 1291, 1la Banca ha continuato i propri sforzi
tesi a migliorare la gualita dei orogetti 2 delle oporazioni
finanziate.

Nuove iniziative sono intervenute nel dialogo noolitico,
runig del ssttore orivato, debito. In aggiunta, =onm =ztats
riviste alcun2 opolitiche giid in  atto, come agricoltura,
ambiente, runlo della donna, integrazione reqionals e
cooperazione con l= arganizzazioni non governativea.

I1 dialogo politico con 1 passi membri regionali & stakg
intengificato, nagli anni recenti, con 1'introduzions  d=ai
"nolicy-hased lending” e dei prestiti di aggiustamento
strutturale =2 settoriale.

Il Gruppo della Banca ha intensificato il dlaiago
politico con i passi regionali anche attraverso altri  canali:
nartecipazione nelle riunioni dei gruppot consultiviy
discussioni per la preparazione dei documenti sui prospetti
economici 2 sulla programmazione nar passe; saminari
organizzati dalla Banca. .

Come per altre banche, il settore privato & stato al

centro dell ‘attenzione nel 19921, Tale paolitica affronta la
fornitura di assistenza tecnica e finanziaria dir=stta a
imprese private, istituzioni finanziaries =2 governi. E° stata
istituita una Unitd che si occupa dello sviluppo del se=ttore

privato coordinando l2 attivitd della Banca.

Nel campo del debito, & stata approvata la nroposta per
"la creazione di una UnitA di  gestione del debito, i cul
obigttivi saranno di raccogliere e analizzare dati sul debito
in Africa e di assistere i péesi memebri regianali nel
formulare strategie di riduzione del debito.

Nel settore agricoltura, & stato approvateo il documento
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di golitica opsrativa  che ritietis 1 importanza d=l  sstio
a=ar 1o svilupno =oconaomico dei p i [
fornire la soluzioni ai problami ssistenti.

Fer guanto riguarda 1 ambient 2

n
documenta <cullz metodologiz =2 or

ocedura ch devono eassere
zeguite dal Bruppo. Lo sviluppo economico =) sociale
dell "Africa richiede uwuna corr=ztta gestione ad uson  dells

rizsorze naturali del Continente. Il  documento Ffornizcae 1In
strumento necessario al Gruppo della BAD nell’assistere i
paesi membri regionali a sviluppare politiche di salvaguardia
ambiantals nazianale.

Sul rucio della donna 2 stato approvato il documsnto di
oolitica per l'integrazione della donna nello sviluppo. 11
documente sottolinea i differenti sattori, *tra cui  guello
della sanita 2 dell ‘istruzione, in culi 1la Banca deve ogpsrare
per accescere  la partecioazione delle donne nel processo di
sviluppo dei paesi membri regionali,

N2l campo della cocoperazione con le aorganizzazioni rnon—
governative (ONG) & stato approvato un documento di  politics,
risultato di uno studio sulle ONG intrapreso in collaborazione
con i1l Frogramma di  Sviluppo delle Nazioni Unite. Lo studio
propone modalita di partecipazione dells ONG nella
preparazione e valutazione di progetti e programmi p=r lo

sviluppo socio-economico, anche guelli intrapresi dalle ONG.

- LA BANCA AFRICANA DI SVILUPFO

. La Banca Africana di Sviluppo' ha avuto un capitale
iniziale di circa 200 milioni di dollari sottgscritto da 27
naesl africani. Nel 1982 ha aperto la partecipazions anche a

paesi non regionali = comprende ora 951 passi re=gionali = 23
non  ragionali. L Italia ha aderito all’ 'accordo istitutivo
‘della Banca Africana di Sviluppo con legge 3 febbraio 1982, n.
35 sottoscrivendo una gquota di capitale di circa 28 miliardi
di lire. '

Nel corso del 1987 & stato negoziato il quarto aumento di
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TAaDitala delia Banca, asoorovato dal Cansiglio del Governatori
nel ogiwgno  del 1987, La opartecipagions italiana & =takba
anpraovata con leagge 11 iuglic 31988, n. 243,

CAPITALE AL 31/12/91

(in milioni di dollari’

Autarizczato 250172
Sottoszscritto 21.4614

parteciparione italiana
cap, sottoscritto 409

cap. versato 4,9

~ ASFETTI FINAMIIARI

4, 511 obiettivi della Banca per 1 'esercizio 1991 sono stati
una riduzions dei costi, 1 'emissiones di obbligazioni su un oid
grande numero di mercati, 1 ’'estensione della vita media del
debito in essere.

La nresenza della Banca nei mercati internazionali ha
seguitato ad gspandersi con la crescita di  emissioni di
obbligazioni in deollari USA, Yen Giapponesi, Franchi Francesi,
Franchi Svizzeri, Marchi Tedeschi = Pesetas Spagnol=s.

I1 tasso di interesse sui finanziamenti concessi dalla
Banca & stato aumehtatu: fino al Z0 giugno 1988 era pari al
7,40 per cento. Dal 1¢ agesnnaio 1989 & stata abolifa la
commissione statutaria dello 0,25 per cento. E° stato
approvato un nuove sistema per la definizione dei  tassi di
interesse sui prestiti, in vigore dal 1° luglig 1990, Dal 1°
genmaio al 0 giugno 1991 il tasso d’interesse era pari al
7,93 per cento, aumentando al 7,97 per cento dal 1° luglio al

31 dicembre 1991.
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- - FONDO AFRICANO DI SVILUPPO

S i1l Fondo Africano di Svilupoo 2 stato istituito nel 1972
dalla Ranca = da té& pasmsi non regionali. L'Italiia ha aderito
1

-
all "accordo istitutivo del Fondo con =gge 24 dicembr= 1974,

rn. B0G, Al Tl dicembre 12%1 il numera dé_li Stati partecipanti
era di 24, in attesa che 1a Turchia norti a termine Io
farmalita di adesione all’accordo istitutive del Fondo. Nel
maggio del 1991, 2 stata aoprovata la Sesta Ricostituzione
dalle risorse del Fondo peF il triennic 19291-93.

Durante 1’ ’anno 19291, prestiti = doni del Fondo ammontano
a 1.137 milioni di dollari per 49 prestiti = 92 doni. segnando
un aumento del S,7% risoetto al 19790. Le operazioni del Fondo
sono stati cosi distribuiti: 183,84, ai paesi della Cat. A
(con FIL inferiore o uguale a 310 dollari oro capite); i1 5,3%
alla @Cat. B f{(con PIL per abitante tra 51! & 990 dollari);
1;1,4Z alla Cat. C (con PIL superiore a 990 dollari par
abitante). '

Fer quanto riguarda la distribuzione settoriale, nel 1991
l'agricoltura ha ricevuteo, con il 26,1%, la pil larga porzione
fra prastiti e doni, i prestiti settoriali i1 22,86%, 11
settore saociale {istruzione 2 sanitd) ha ottenuto il 18,3%, i
trasporti il 16,2%, i serwvizi opubblici {1 3%, mentre
1 industria 1°'1,8%.

AfDFE
(milioni di dallari)
AFDF VI '
Autorizzato . 420
Sottoscrizioni ‘ 2.941
al Ii/712/91
Buota italiana A0

Ristrse totali
al 3i/712/91 7960

—— B Ty —p——




Camera dei Deputati — 125 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI BI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le riunioni 4i consultazione oer la %e2sta Ricostiturione

delle Risorse del Fondo che coprird il periodo 17921-F3  song

terminate nel maggio "71. ' ‘

Le grandi lin=ze operative che ‘warranno gogquite npDar
1'wtilize di guesti fondi concessionali song la base per
l’=2rogazione dei grediti ai passi pia poveri dell 'Africa.

11 FAD impi=gheri le sus risorss per 11 20%-25% in prestiti di

D
aggiustamento strutturals =2 settoriale, (specialmente que

Mondiale e Fondo Monetario; op2r il 10% all 'assistenra  tecni

1 1
dell "Africa Sub-Sahariana) in caompleto coordinamento con Fanca
r i
a principalmente 2 favorea dell 'agricoltura, dal
infrastrutture, della niccola 2 media indust
dell’ ambiente, della promozione sociale della donna.

L’'impegno nuovo dimostrato dalla Direzione & auello
finanziare solo programmi specificamente orientati al sostegno
della lotta contro la povertia; intervenire =solo nei passi cha
mostrina un  buona "performance", che sard verificata dal
Conziglio di Amministrazione = dai rapprasentanti dei paesi
domatori nel corso di  uwna revisione dell "operato della Banca e
del Fondo che avra luogo a metad dell "anno 1992,

Nei paesi che non saranno in grado di fornire realistiche
assicurazioni per un efficiente usa delle risorse del FAD,
sara attuato un programma minimo, sufficiente a mantenere un
dialogo tra 1'Istituzione =2d il paese in questione.

Si tratta di un orientamento nuovao che potra aivtare a
migliorare la gestibne delle risorse del Gruppo.

— IL FONDO DELLA NIGERIA

5. Il Fondo della Nigeria (NFT) fu istituito nel febbraio
del 19746, con un acecardo fra Banca Africana e la Repubblica
Federale della WNigeria., Il capitale iniziale ammontava a G5O
milioni di dollari. Nel maggio 1981 la Nigeria anpunciava un
rifinanziamento del Fondo di altri 50 milioni di naira.

Nel 1921 gli impegni del NTF hanno raggiunto un ammontare
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di 24 milioni di Unitd di Conto, ossia un aumentog del 14,37
4

rizpetto al 1990, a sostegno 4i prastiti. Il totales dei
prastiti acorovati & di 201 milioni di Unita di Conto con una
crescita rispethto al 1?90 del 13,3%. Il settore dei trasporti
aszorbe i1 31,&% del totale dei prestiti, i servizi pubblici
il 26,3%, 1'sgricoltwa il 17,2, il se=ttore sociale il 14,9% e

1"industria 1'8%.
5l1i =shorsi e+ i nel 1991 ammontano a 8,42 milioni
di  Unita di Conto rispetto ai 29,17 milioni di  UC del 199G,
[m]

vale a dire un =al
- ATTIVITA'

7. Durantes i1 1991 1 'attivits di  prestiti del Sruppo della
Banca Africama ha raggiunto un ammontare di 7,447 miliardi di
dolliari, con wuna crescita del 35 per cento rispetto all’ anno
precedente, con 41 progetti approvati dalla Banca, 4 prestiti
dal Fondo della Nigeria; i prestiti e doni approvati dal Fondo
sono stati &7 prestiti-progetto a sostegno delle riforme, 32

-y

doni 2 2 prestiti per 1l ' assistenza tecnica.
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1391
AFDR FAD NTF . TOTALE
N. FRESTITI 41 121¢ 4 144
+ (31} (1227 (3) (1573
MILIOMI DI 2.254 1.128 o4 T.447
DOLLART (2.138) (1,097) S0 (Z.281)
+ (i1 dati tra carsntesi si riferiscono al 19%90)
- CUMULATIVO -
AFDR FAaD NTF TOTALE
(1982-21) (1982~-371) (1982-21)
M. FRESTITI &12 954 48 : 1.&14
MILIONI DI
DOLLARI 12.867 8.208 254 ‘ 22,3232
L ammontare medio di un prastito & diminuito’

notevolamente rispetto 1 'anno precedente passando da 69,46
milioni di dallari a circa S5 milioni di tdollari, mentre per
il Fondo & leggermente aumentato da %,9 milioni di dollari a
?y6 nel 1991.

I prestiti di agaiustamento strutturale = settoriale, che
arang diminuiti dal 20,2 per cento del 1989 s1 14,6 per cento
del 199¢, sono nuovaments aumenfati al 20,9 per cento. Tali
prestiti, il cui obiettivo ¢ aquello di Ffarnire il supporto
necessaria a paesi che intraprendono specifiche riforme
politiche, sono diretti a migliarare la difficile situazione
debitoria di  numerosi passi africani. Tuttavia, pruprim' i
dubbi circa 1’'effettivec grado di condizionalita di tali
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orastiti ha szpinto i 2agsi nan regionali ad insista
£ a

-
issato il limite del Z5/204L syl totale dei prestiti

b et At ot e e e e et o o e e e . S S T Lo L e S e e i, i R Y S ke et W e T o o o e R} A Loy e e e St e e e i R S

Strumanto milioni d1 dollari - e
Frestiti pe=r progekbfi 2.117,9 51,45
Linee di credito 424,77 14,12
Riabilitazion= di

emergenz a 0 : 0
Frestiti di aggiustamento

strutturale = settoriale 719.,4 L9

’

Doni per 1 'assistenza

tecnica i21,4 I,92

Frastiti per

l "Assistenza tecnica 1,3 ¢,04
TOTALE I,447 100,00

Fer guanto riguarda gli altri tipi di strumenti, le
variaziogni rispetto all ‘anno precedente sono  state meno
significative: i prestiti ai progetti e linee di cradito che

d
l1'anno ‘scorso ammontavana  al 78,3 per gento sgno diminuiti
quest ‘anno al 75,6 per cento, anche 1 asssitenza tecnica dal 9
per csnto circa del 1990 2 arrivata al 3,81 psr centa nel
1991.

- FRESTITI FER SETTORE
8. La ripartizione settoriale dei prestiti e dei doni del

Gruppn della RBanca nel 1991 mostra che il settore agrigolo @

il maggiore beneficiario dei progetti con 833,71 milioni di
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doliari osszia il 24,2 ocer ce d=l totale dei gr2stiti contro

. nto
ii 20,3 X del 1990. 1Ii sesttore sagricolo, origritario per la
+=

[ n

ale debolszza viens giustificata dall’Amminiztrazions con 1
acagsita di  tempi pid lunghi per oredisporre 1 orogstt

ricali. La Banca zi  trova di fronte a numerose difficolt
par avviare i progetti agricoli nei paesi africani, =usat= da
una notevole diversitd di situazioni e di probelmi nei sokto
sattori 2 nelle sotto-regioni. 11 vera oroblema &, in realta
ia mancanza di wuna politica agricola che fornisca un filo

conduttore alle onerazioni. Con 1 "approvazions del  documento

i

di peolitica operativa si zpera che le difficoltd che la Banca
ha dovutg affrontars negli anni passati vengano ridotte.

I prestiti multisettoriali secno  aumentaki aall’1,5% del
1920 =l 14,9% del 1991, mentre i =mervizi pubblici a
liindustria hanno subito (1] forte calo, attznendo
rispettivaments il 17,5% (27,3 nel 1990) e il 12,54 (21,1 nel
1920). L "andam=nto di gueste percentuali nel 1990 ora
esattamente i1 ceontrario, con una diminuzione per i prestiti
multisettoriali e un  forte rialzo per 1 servizi opubblici =
1 "industria.

I? settore dei trasporti ha ricevuto i1 13,B% contro il
10,2% del 1990. I prestiti per il settore sociale (istruzione
2 sanitd) sono invece diminuiti del 9,1% del 1990 all '8,3%4 dei
quest ‘anna,

~ L'ITALIA ED IL GRUPPO DELLA BANCA AFRICANA

?/ L'acquisiziane'di beni & servizi da parte dellis imprese
italiane & soddisfacente.

Al 31 dicembre 1991, le imprese italiane =i SONG
aggiudicate il 4,4% del totale degli asborsi del Gruppo della
EAD. Nella classifica annuale 1°Italia & al $° oosto dietro il
Gruppo d=i paesi regionali, Francia, Germania e Gran Bretagna.

Nel 1991, 1°'Italia ha ottenuteo il 6,84% sul totaie delle
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zrogazioni  e2ffettuate dalla PBanca, il 3,67% di gu2lie dzl
2

i
l1a Migesria.

Fondo =4 11 7,41% di auelle d2) Fondo Soecials da211

Tall riszuitati  devono e2ssars visti opositivamente,  tenuko
anche conkta che 1°'Italia & wun’azionists che sta dietra a USAH.
Giaopon=, Garmania, Canada =2 Francia., .

N2l 1721 1= commesse vinte dalls imorsse Ealiane

i
ammontano a circa 107 milioni di dollari, wals a dire il S5L,03%
sul totala. ‘

La maggior sarte d=alls commesss vinte da imoress itali
sona  nel sethtorse anergstico, dove 1°Italia con il 20,4% &
risultato il Z° beneficiario dietro ai passi regionali o a
Gernmanta.

Anche il ssttor ricolo (4,5%) ed il settore dei
trasporti (8,34} hanno visto le2 imprese italiafe come uno  dei

pid importanti bemeficiari.

Gli strumenti di prestito maggiorments utilizzati dalls
imprese italiane =amo i progetti @ 12 linee di credita  che
rappra2sentano rispattivamentae il 92,6% ed 1l 4,5% sul taotale

delle commesse vinte=.
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- EROGAZIONI A FAVORE DI IMFRESE ITALIANE

Mal 1991 si registra un notevolse  aume 2 erogazioni

5] 11
liane a fronte di contratti fimanziaki
a2 a valere sui prestiti al oaesi in via di

"
sviluppn, Complsssivamente, le =2rogazioni a favore di imprass
T A

italiane sono state pari al S,19%4 del totale, riszpetto 2l
4,10% del 13970, M2l periodo 1984-1971, rotevole & la riduziane
d2lla quota assegnata  alle impress di passi non  africani

(Exportzi. La guota de=lla Francia nel 1991 & pari ad un f=rDo

di guella del 17848 (dal 145.23% al 4.77%), come purs au=lls
della Germania (dsll "11.04% al 3.728%) = del Canada (dali"1.93%
alio O.31%4y. Il Ragno Unito pressoché dimezza 13z sua ouota

(dal H5.03% al Z.8B8%). I1 Giappone e [ 'Italia perdono uon ter
dellsa loro quota (dal Z.89%4 al 2.43% e dal 7.%0% al  3.1990

mentre gli Stati Uniti aumentano dal 4,674 a1 5,67%.
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GRUFFOD

-

BANLA AFRICA

P

19846-17914

(milioni di dollari)

ADE
Mumaro
Amnontare
Erogazioni
ADF
Numesro
Ammontars
Erocgazioni
NTF |
Mumero
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Banca 2 rondo Africano di sviluop
(miilioni 4i #% UJSA)

Totale= generale beni 2 servizi forniti 2
1]

]

L1245, 870

Yalore %

sl totales generale

Fosizione percentuale italiana relativa ai beni

nella Eanca = nel Fondo n=l 1991

Faesi Banca Fondo NTH
Italia 5,08 4,73 14,13
Francia 3,98 12,19 28,80
U, kK, 2,15 5,59 0,2
Garmania 4,30 3,4% 21,10
Giaopons 1,36 5,00 0,56

U.S.A. _ 4,B2 1,98

-

S.03

2 servizi formniti
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Nelle Banche 341 Bviluppo lavorano numerosl funzionari
italiant. Duesta presenza italiana non & perd cosi imeoortante come
dovrsonhe; intatti la percentuale di italiani =ul fotale di
=]

t
funsionari delle Banche & nettamente inferior2 alla nercentuale
o n]

n
azione +inanziaria, 2l capitale.. di tali

della nostra
- Banchs=.
Al 71 dicembre2 1991 i "professionals" italiami erano 48 cosi
gistribuiti:
4 alla Banca Asiatica;
4 alla Banca Interamericanag
1 alla Banca Africana;

(.

alla Banca dei Caraibi;

alla Banca Mondiale.

~g

3
& guesti vanno aggiunti 1 rappresentanti italiani nei
consigli d'amministrazicone; sempre al 21 dicembres 1991, vi erano
cingue amministratori italiani, wuno alla Ranca Mondiale, uno alla
Interamerican Investment Corporation, uno alla Banca cJei Caraibi,
urno alla Banca Asiatica, wno alla Banca Africana e due assistenti

d=ll "ammifnistratore (Banca Mondiale).,
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VIII) BANCA DI SVILUPPO DEI CARAIRI

t.a  BE=anca di Svilupoo d=21 Saraibi (CDE) 4 ia wmagaiogre
istirueziong fimapziaria 41 svilupoo che oozra nelia reoione
istmo-caraibica. Ha sede a Bridostown ne2lle Barbagos.

istituita nel 1970 =otto 1 ‘sgida d=l Aeano  Unito.s  del
Zanada, o2r svolazre la ogrooria attivitid a favore del passi
maraipici de2l Commonwealth. & venuta aszumendo  un’ imporzanza
crascente, allargando il r=zagoio d'azione deila arooria
arttrvita  in Ltk a 13 razaione, amoliando 11 numern et
opartecipanti 2 cConsolidandosi come organismo multilaterals,
zubregionale,

]

U, alla guasi totalitia dei paesi
=

[

Agli ipizi deqgli apni 1
insulari, membri regionali destinatari dei orestiti (Jamaica,
Trimidad, Bahamas, Fuvana, Barbados, elize, Dominica,

=
Greneda, S. Lucia, 5. Vingent, Antigua, St. Kitts, 8ritisn

Yirgin Islands),si erano gid 3ggiunti  guali “meEmbri nan
prenditori" i pid imoortanti Stati dal Centro America chs 'si
affacciano sul mare dei Caraibi: (Venezuela, Colompia =
Messico). La Banca apriva ouindi la partecipazsione ad altri

oassi industrializzati; oltre quelli fondatori (Canada & Reano
Unito). Nel 1284 gntra a far parte della Banca la Francia e
nel 19288 1°Italia (leage 17 maggio 1988, n. 198) che ba un suo
raoocresentante unel Consiglio d'Amministrazionse. La Germania
diventa formalmente paese membhro n=l 198%9.

Con gli anni ‘90 la Banca proseque il sun sforzo  di
allargamento istituzionale, approfondendo 1 contatti in  tal
senso con il Giappone 2d altri paesi euroogi e dell area
caraibica. Nel corso del 1991 il Consiglio di Amministrazione
accoglie positivamente la richiesta di Fortoriceo di aderire
alla Banga., Fortorico sara il duarta oaese membro reaoionale
nan beneficiario, insieme con Venezuela, Colombia e TFMessico.
con wuna  9ari partecipazione finamziaria. L'adesione 2 ora in
Corso di formalizzazione. Buesta NnUova partecipazione
rafforzerid la vocazione multilaterale della Banca e Dntenziaré
il ruolno prioritario che auesta ha assunto a Ffavore dal

orocessg  di integrazione e cooperazione economica e sociale
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d2]1la regione carait

Liattivita della Banca, nel 1991, oud e2ssere considerata,
nel compleosszo, 2sistono alcuni dati di seano
nedativa che va

0
5i deva in particol
.

Banca & ancora in atto un orocesso di stabilizzazion=. chae ha
fatto seguito all ‘sllargamento istituzionais deqli anni ‘BO ed
al oil regente rafforzamento finanziario (conclusions 4i un
aumento di  capitale nel 1990 e rifinanziamento desl  Fondo

Speciale di Sviluopo nel maagio del 1991).
In rcorso d'anne la Banca ha devoluto una grossa garte

delle oroorie risorse alla mesgsa a ounto deqli arientamenti

Etrétegici per gli anni "'90, alla esecucion= degli indirizzi
operativi idetificati nello studin sulla produttivita
realizzato n=l ‘?0, ‘ed ha orovveduto alla modifica delie
princinali politiche amministrative e finanziarie.

A riprova di un soddisfacente grado di maturazinne

raggiunto, la Banca ha avviato in corso d'anno l2 aroacedurs

per 11 sSuo orimo orestito  sul mercati finanziari, che,
avvalendosi di una "Triple A" aggiudicatole dalle agenzie di
"rating", ha potuto finalizzarsi agli inizi del ‘9Z.

I prestiti aporovati somo ammontati a 117,.7 milioni di
dallari, can un  incremento rispetto all 'anno oprecsdente
inferiore al trend di crescita degli ultimi 4 anni. E’

nettamente aumentato peraltra il numero dei bprestiti: iB
orestiti in 12 paesi beneficiari (rispetto ai 146 del 1990).

Gli esborsi sono stati pari a S7.8 milioni di dollari a
fronte di B7.9 milfoni nel "'20. Il rapporto tra ssborsi totali
2d il totale dei prestiti appravati @ passato dal 7484 nel %0
al 72% nel '?1. I1 ritardo degli =2sborsi fa sequito al ritardo
nella asecuzione dei " progetti ii che paostula
1'intensificazione, da parte della Banca, delle attivita di
identificazione 2 supervisione dei orogetti, 2 di assistenza
ai paesi aorenditori.

I1 "Fiano Direszionale" agid presentata dal Management nel
0, & stato revisionato sulla base delle consideraziani =

richiestes avanzate dai nassi membri. Svilupng _d=lla
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oTpetitiviitd 2 rafforzamento doils  sanacitd arodurrTiva oella
—2aions raz2stang 12 orimariz dell "attivita deila
Eanca.
= 5tatas oeraiivro | sottolimeata, 1a womaia catura doila
fanca auale Istituzicons Finanziaria = di sviluoog, -ponencao
Iazcanta gsull “zssiztenza al (_oassi mm$nr1 neila  definiziona
celis noiitighe = 21 Jragrammi di | syiluooo z nai
rafforzamenta delis jztitusioni, arientanco 1 finanzismeniti

Alla cregcita stani

1 Xl 2l:

In tal=2 otitica @& s3tato raccomandato, in particolars. un
maggiore imoegno  della Banca nelia realizoazione di shogi =49
anaiisi ssktoriali  sooratiutio nelle aree dell’agricoliura e
turismo, wuna magogiore attenzione z2lie infrastrubtturs =zociali,
L7impegno orioritario osr 41 rafforcamento delila canacita
istituzionaie.

=’ stato ridimensionato il orevisto imoegno della Zanoca
varso il gettors orivatog e la oossipilita 4i effa:tuara
interventi nel ssttore financiario con oarticolare riguardeo al
gosteqgnn 2 sviluppo dei mercati  finapziari. £7  cussta un
obiettivo cha 1la BRanca pDeErs20ue Con astinaziaona, Ii

riconascimentno del runlo primario del setiors orivato o=r 1o
sviluppo, ha suggerito di prevedere tali attivitid n=l o2iano
direzionale., ma solo in una visione di lungo oeriodo.

+.

M2l breve periodo & stata ribadita, per il

iﬁ
i 1'

11}

il

lD

ar
arivato, la politica czhe orevede il finanziamento indiretto
attraverso 1le Istituzioni Finanziarie NMazionali, ad il

finanziamento diretto nei limiti di 5 milioni di doliari annui

2 zolo in colaborazione con le altre IFI; eventuali interventi
nal settore finanziario ootranno essare oresi in

b

onsiderazions caso per cazo 2 solo in via eccegionale.
RIPARTIZIONE GBECGRAFICA E SETTORIALE

I paesi che hanno beneficato dei orestiti  sono i
sequenti:
Banamas (17%4), Barbados (9,3%X), Belize (6.4") Cayman Islands
{3,8%), Dominica (7,9%), Grenada (34), Buvana (4,87, Giamaica
{146,1%), St.  Kikttz and MNevis (11,3%), Santa Lucia (%), 5t.
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——

Yincznt and Srenadines (4,1%), Trinidad and Tooaoo (GLUTH.

g
La  pzarcentuale dei fimanziamenti canalizzats  wvarszo g

I attenzione ohe la Banca assegna al
+=

hing 4,74, Tranzportation I2,%%,
rAVErso linee di gredito alls

istituziconi nazionali di Svilupoo, & andato: all 'agricolbura,

i orogetti o=r infrastrutiure saro la oarte oradominants,
con una percentusle di circa il A0%. L akttivitad delia C.0D.B.
n2l 1991 & stata anche caratferizzata da un msogior imo=qno
N2l setbore so:iale; per 1o sviluopo d2lle piceole imro=ss

tn)
a=2r il migliaoramento delle condizione delle o

famiglie a basso reddito, 2 per ila riduzione deila poverta,

Ii. CAFPITALE )

capitale della Banca, originariamente di 30 milioni di
dollari, ammontava al I1 dicembre 1991 a 648,051 milioni di
dollari par un totale di ?29.3460 azioni, di cui 143,337 miliond
di dollari di.effettivo versato & S04,714 milioni di  dollari

di-capitale a chiamata.

IL CAPITALE

tin milioni di dollari)
. 1 .

Canitale iniziale ) o0
Al 21 dicembra 1921 : 448,031
Di culi versato 143,73

ASFETTI FIMANZIARI
Ii reddito netto & stato di 20 milioni di dollari nel

1991 con un  incrementoc {fatti i dovuti aggiustamenti) del
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e mmey

ISy F4 osul 1990,
Lz pmerfomance fimanziaria, n=2l comolesso, tfe2stimoniata
&

dai vari indicatori sotto riportati soddistacenta,

- Interest Coverage Ratio T & O
- Reserves/Met lpans outstanding 51.4 44,7
- Return on =ouity 8.2 21.1
- Average return on income 2arning

azzsets 5.8 13.45
- Average cost of borrowings 3.0 9.1
- Principal arr=ars to loans

aoutstanding 2.5 1.8
- Administrative expsnsss/average 1.34 1,33

loans outstanding

La Banca ha sostenuto la necessitd di wna politica
finanziaria cauta soorattuts in funzione del previsto prestito

aui marcati finanziari.
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- FONDG SPECIALE DI SVILUPFO

ARAalogamente a ouwanto  avwvenuto nelle Banche Feagionali i
Sviluogpa, 1a 2Zanca ha favoritg r nr
interno, di Fondi Speciali, con i qguali finanziare ooerariond
a tasszo agevolato. Yers a
attirare2 contributi veolontari anche da
membri .

Di particgolare imoortanza 2 il Fondo Specialzs di Sviiupnoo
(SDF), tramite 11 guale 1la Banca farnisce assistenza a
condizioni fortements agevolate a1 oifd’ ooveri tra 1 pazsi
membri.

i_a risoluzione azr la 111 ricostituzione
il cui negoziato era iniziato ne=l ‘O, & st
maggio del ‘?1 in ogecasigne della Riunion=2 Annuales della
Banca. E’ stato deciso un rifinanziamento di 124 milioni di
dollari USA, che permetteria la realizzazione di un  orogramnma
di oprestiti pari a 1867 milioni di dollari, n=l auvadrisznnio
1992~-95. Con tala orogramma si  carchera di venire incontro
alla crescente domanda di risorse agevolate da parte dei naesi
della regione. Infatti 1 tre paesi pid grossi, Trinidad,
Guiana e Biamaica stanno uscendo da una profonda crisi
aconomica =2d 1 piceoli paesi insulari stanno portando  avanti
programmi severi di ristrutturazione economica, in un contasto
in cui i domatori ftradizionali della regione nanno ridotto il
loro aiuvto, pressati dalle domande di risorse provenienti da
altre regioni, g la Bapca Mondiale ha oroceduto alla
"graduation" di alcuni paesi. X

La Ranca dei Caraibi =i pone come la font= piidl importants
di risgrse concessionalz, 2 con le esperienze =2 capacita
nacessarie per il loro uso ottimale. Severe direttive sono
state imposte dai paesi donatori sia in merito all 'uso che
alla distriburione per paesi,
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- L'ITALIA E LA BANCA DEI CARAIBI

Ia nmostra C2ilszlorazions Cooan La

Banca, Tre anni fa, 5i & poatuto registrarg un  intaresss

crescente da mzrte dellies imorese italiane a martecioars  alis

gares intsrnazionali  di aggiudicazione dei orogetti  finanziati
i

regno nito.

oragatti medio-picsoli,

imoresa, il .cul processo di

2
aggi considerato oricritario nel nostro paese.
1

A 1 1991 le

aggiudicate 171,03 o=r cento dagli

dicemhre

risultato anche s2 non soddisfacente,
=2

nozitiva s s5i

peEnsa

2ntrati da nocs nella Banca,

nreponderanza di Canada = Regnao Unito.

- N TXXXT n 1-Aie

dalia Panca inoltrs, t©

interessana in

impress

esborsi

zhe 17Italia o

italiane =i S0n

Q

1¢]

delia Ranca. Tal
a

va riguardato in mani=sra

ome Francia =2 Germania,

devono lottars contro



Camera dei Deputati — 146 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

IX) FONDO INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO AGRICOLO

l. Ii Fondo Internazionale oper 1o Sviluppa Agricolo  (IFAD),
s feds in Roma, 2 stato coreato nel 1977 a s=2guita di ouna
dacision2 delia Conferenza mondiale dell"alimentazione del
1974, 2 un organiz=mo finanziario facante parte della Nazioni

n n

iJnite, con garatteristiche o

la sua attivita istituzionale sia per la configuraziaone del

caoitale sotftoscritto: IFAD 2 infatti impeganato neila
r 1

1
concessions dai prastitli, a zondizioni agevolati, a
cooperative agricole 2 piccoli colitivatori dei passi in via di
zvilupopa per la raalizzazicon2 d4i orogrammi di sviluppo, e

riabilitazione nel settore agricola. Ne {fanno parte tre
categarie di stati membri (pasesi 0OCSE, paesi OFEC, altri oassi
in via di sviluppo), ognuno dei auali ha un ter-o dei diritti
di voto, mentre le riscrse sono fornite quasi  interamente
dalle oprime due rcateqgorie, z2condo un  rapoorto L0—-40,
AL'Italia, che aveva manifestato il oroprio consenso a questa
nuova istituzions finanziaria finm dalla conferenza di Roma del
1974, ne ha ratificatog lo Statuto con le2gge 7 dicembre 1977, n
385, '

Fer accordi intercorsi con il Ministero degli Affari
Esteri, e in riferimento alla iegge n. 49 del 26 febbraio
1987, il Ministero del Tesoro a partire dal 1989 ha iniziato a
curarae direttamente i rapporti con 1 IFAD nominando anche il
Direttore esecutivo e partecipanda ai negoziati osr la

ricostituzione delle risorse.

.

- ATTIVITA'

2. Nel 129%i, sono stati appruvati 2% prestiti per un
ammontare di 220 milioni di SDR (275 milioni di dollari cirea)
s 23

2 237 doni d‘assistenca tecnica per un importo di 3,9 miltioni
di SDR (3,3 milioni di dollaril). 20 prestiti = 18 doni per
agssistenza tecnica sono stati finapziati dal Fondo com le
risorse re=2golari: prestiti per 177,8 milioni di SDR (Z244.,8
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miticni di dollari) e doni oer 2,2 milion i SDR (4,3 miliani
di dollari). J prestiti e T doni per assistenza bEscnica somo
stati fimnanziati attraverso l2 risarse soeciali ocer 1'A&frica
per un ammontare di 22,4 miliomi 41 SDR (30,7 milioni 4di
dallari) = 0,7 milioni di SDR (1l milione di dollariy
rizpettivamante. Un progetta 2 stato Ffinanziato =ia com ise
risorse ragolari che con l2 risorse speciali per 1 'Africa.

La madiz dell ammontare di un sinqgolo progetto & salita a
9,7 milioni d4i SDR rispoetto agli 3,7 miliani di SDR de2li’anno
nr=cedenta,

I paesi beneficgiari sono stati 92:; 40 in  Africa, [& in
Apsia, 23 in America Latina e Caraibi, 1t in Medio Orients e

Mord Africa.

1991
FR SFA AT TOTALE
NUMERO OFERAZIONI 20 = 23
(23) (T = (37)
MILIONI DI SDR - 177,8 22,4 T, 04,1
(202,5) (24,3 (10,7} 237,9)

# include un progetto finanziato parzialmente dal Frogramma
Re2gnolare.

- i dati tra parentesi si riferiscono al 1590
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cumieAarivo 1v7B8/L1991

FR SFA AT TOTALE
NUMERDG DFERAZIONI 238 9 ) 82 899
MILIONI DI SDR 2558, 4 207.9 18,7 2302

FR - PROGRAMMA REGOLARE
SFA —~ FPROGRAMMA SFECIALE PER L AFRICA A SUD DEL SAHARA
AT - ASBISTENZA TECMICA

— FRESTITI PER REGIONE
T. 11 particolare supporto del Fondo ai Passi Africani
prosegue  atitraverso il Frogramma Speciale per 1 ‘Africa  Sub-—
Sahariana (SFA) a favore di 21 paesi. La prima fase di guesta
Frogramha Spsciale (1986/1991) - & esaurito con un  ammontars
pari a 222,27 milioni di 5DR. Alla 14° sessione del Consiglio
dei Governatori (maggio 1991) & stata approvata la II  Fase di
questo Frogramma il cui importo 2 ancora da definire.

Bli stanziamenti per la regione africana sono aumentati
del 2Z7,3% dal 1978 al 1984 al 33,9% dal 1985 al 1990 fino a
raggiungere il 35,3% n=l 1991.

In Asia 1 prestiti, dopo aver raggiunto il 40,7% nel
1978-1984, sono diminuiti nel 1985-1990 per tornare al 414 nel
1991, )

Nell ‘America  Latina i presiiti 50N0 aumentati
gradualmente dal 14,9% nel 1978~1984, al 146,9%4 nel 1985-19%0
fino al 18,46% nel 1991.

Nei paesi del Medio Oriente 2 del Nord Africa da una
percentuale pressocché invariata del 17,2% nel 1978~1984 e dal
17,94 nel 1985-1990 ha subito una notavole diminuzione nel
1991 conseguendo il 4,9%.

-
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zettoriale il Fondo fornisce i maggiori

lta priorita oguall 1 agricolitwra, la
ricasrca, 1a pesca = 1‘allevamento continuando comuneus  a
farnire crediti ai pin poveri e per corsi di z2ggicrnamanto

n2lle tacniche oidl avanzats,

SETTORI 1921 1978-1784
1985-19%0

Agricoltura ’ 28,7% ‘ A5 ,9% &0, 8%

Ricarca 5,8%4 4,7% 0,7%

pesca 2 allevamento Z,8% &, L% 1Z2,2%

altro 1,5% 2T, 7% 75, 9%

- COFINAMZIAMENTO

S. Funz-ione orincipale ell’'0Organismo & di op=rare coms

catalizzatore, per, mobilitare risorse aggiuntive dei governi
2 di altre organizzazioni.

Sona 313 i progetti fimanziati dall’IFAD nei 14 anni  di
attivita, considerando sia 11 Programma Regolare che il
Frogramma Speciale per 1 'Africa Sub-Sahariana, par un  importo
pari a 12,3 miliardi di dollari alla fine del 19%91i: il 27,4%
oroveniente dal pocrtafoglio IFAD, il §,74 da cofinanziamenti
bilaterali esterni, il 246% da cofinanziatori multilaterali, il
40,47 dai paesi beneficiari e 0,34 dalle istituzioni non
governative. Nel solo 1991 la distribuzione dei prestiti @&
ztata la seguente: 55,1% da parte dell'IlFAD, {11 4,1% dei
cofinanciatori bBilaterali, il 14,86% da cofinanziatori
multilaterali, il 295,8% dai paesibeneficiari e 0,44 dalle

™

istituzioni non .governative.
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¥) BANCA EUROPEA PER LA RICOSTRUZIONE E LQ SVILUPPOD

IMTRODUZ I2NE
5li ztraordinari mutamenti politici avvenunl nell Zurooa
Centrale ed drientalz negli witimi Tre anni hanno  Sorndotio
RSt nassi ad avviarz un oroncessso di riforma tanoents all
] ne di L s=izstema hasato s4lia damocrazia

i'gconomnia di mercato.

1
anto palitico ha drasticamen

i
11}

al m r
dif+arance tra Est 2 Ovest 2d ha aumentato 11 oota2nziale Der
ntar

LAA accresciuta cooperazions neile relazioni i

s

iia Comunitid Internazionale nel riconescera 1 imoeano =
a

gli sforzi della transizione., na cercato di favarire aussto
passagqgio costruendo meccanismi di collaborazions stapili.

in auesto contesto si colloga la creacipne della BERS. un
nuavo oraanismo finanziario n=l cui Consialio di

Ammirnistrazione siedono, con pari dignita, passi  ben
2d i paesi donatori - ewropei 2 non -, a dimostrazions che 1o

svilupoo dell 'Eurcopa dell 'Est & un interesse comuna.

DATE_ FONDAMENTALI

25-10-89 Il Presidente francese Mitterand
Strasburgo lancia 1’'idea della BERS di
fronte al Parlamento Europeo.

15-1-390 Inizio dei negoziati per la
Parigi costituzione della Banca.
23-5-90 Firma dell "accordo istitutivo.
Parigi

15-4-21 Riunione Inaugurale.

L.andra
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i i opanche multilateraii di
sviluppo, dove anzsi & tatte 250ressn divietn d
discriminazione politica. £’ infatti a ssquito della nascita
g2lla BERS che si  zta avviando, nelle altre Danche
multilsterali, la verifica del reaquisito della democrazia .nei
paesi prenditori.
Nel caso della BERS bisogna tenar conto del momento storico in
cui 2 nata, che vede indissolubilmente legati gli aspetti
2conomici e politici della transizione e de2ll "apertura
dall ‘boccidente.
Sono membri della Banca 351 paesi, 17 dei ocuwali sono oaesi
di operazione.

FOLITICHE

Durante i1 1991, 1la Banca bha approvato 1le politiche
oparative, finanziarie e amministrative necessarie per la
cefinizione dell approccio che 1la EBEanca dovra adottare par
adempiere al suo mandato. - ‘ -

£’ stato deciso che la FEERS privilegerd quelle attiviti
di sostegno alla cresaziogne di infrastrutture necessarie allao
svilunno del s==2ttore privato. La Banca avra inoltre un ruolag
ca2ntrale in aree guali la orivatizzazigne, la ristruttwazions

del s=2ttore statale, la riforma del settore fipanziario, 1la
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ampisnktale. ‘

Aooussto oropasito va  ricordato cne 1a BERS &2 1'unica
istituzione finanziaria multilaterale che nrevede nello
statuto norme riguardanti la tutela ambigniale.

53li sforzi della Banca devono conecentrarsi- sulilo sviiuoono

dello soirito imorenditoriale sostenendo le oiccole e medie
imorese a/0 oromuovendo lo sviluopn dalles strutture
finanziarie,

Nel corsg del 1?91 sono state éncha agorovats le
nrocedure concernenti 1 Tattuarzione del mandato politico delia
BERZ. Infatti ooni strategia-Paese contieneg una valutazione
dei  progressi Dbliti:i, oltre che ecornamici, che wtilizza
ounti di riferimenta internazionalmente considerati =2lementi
2ssenziali di democrazia multipartitica e pluwwalizmo.

Fer aguanto riguarda i settori d'intervento la Banca cerca
di favorire progetti a dimension2 regionale, dando oprefersnza
a quelli che associano il sattore privato a aquello oubblico. I
settori priogritari per la BERS sonos
1} 1a orivatizrarione, dove perd non semora sia ancora

riuscita ad intervenire in manisra efficace a causa di
ostacoli e difficolta interne dei paesi di ogperazione:
2) la creazione di infrastrutture. La maggioranza dei progetti

(17 al 21 luglio Ty =i ritrovano nel camoo dei
servizi/Zinfrastrutturs (Enerqgia,, Telecomunicazioni,
Traspaorti);

) Il rafforzamento del settore finanziario. Guesto obiettivo

sard ragogiunto fornendo consulenza ai governi sulla riforma
delle istituzioni Finanziarie, +*tramite la ristrutturazione
delle banche asistenti, la creazione di nuovi intermediari

finanziari =2 lo sviluppo dei mercati dei capitali.
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EMNERGIA

Leqzti agli accordi COMECOM, i paesi d=ll 'Eurooa  centro-
orientale erano assolutaments dioendenti dalie importazioni i
gatrolias 2 g9as naturale da un unico Ffornitors, 1'ex.. Winiona
Savietica. '

Ouesta %i;ﬁcia, nasata su orezzi artificialmente bassi.
dava 1l 'errata imoressione di  forniture energstiche abbondanti
2d a BDasso coshto, =stimolava 1 'uzo =sstensivo ed inefficisnte
delle risorse energetiche =2 incaoraggiava 1o svilupoo di

-
industris ad uso in zivo di energis.
a r

m
Dopa la \ra degli accordi COMECON, wno dei orincigali
obiettivi dei governi dell 'Est & guello della sic ell

forniture snergetiche.
c

Data la complessiti della guestione od il gran bisogno di
investimenti, 1a BERS fta =laboratge wun guadro operativo
all "interno del ouale oromuovere 2 attuare investimenti

spacitici 2 rifaorme di politica energstica.’

La Banca si concentreria su investimenti di arima oriorita
2 che promuovano la conservazione dell ‘energia. La Banca ha
anche avute un ruolo attivo nei negoziati per la creazione
della "Ewropean Energy mast® nel Dicembre del 1991.

TELECOMUNICAZIONI

11 settore delle talecomunicazioni si  trova di fronte a
due necessita: 1) il biscgno urgente di migliorare le
infrastrutture esistenti in linea (accordo) con la domanda del
mercato 2 secondo i canoni (schemi) wrgenti in altri paesi: Z)
il bisogno ‘di  adottare le nuove pratiche commerciali e
adeguarsi ai principi della concorrenza.

lLa Banca sosterria attivamente lo sviluppo efficients2 dei
servizi di telecomunicazione in tutta 1 "Eurona
centro.orientala,.  Sono stati gia approvati orogetti per  un
netwark digitale a Mosca, per telefoni cellulari in Polonia e
per sistemi 4i telecomunicazione in Ungheria =2 Romania.

l.a Banpca incoraggera la cancaorrenza attraversa una
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2 del s2thore oriv

i

o n Lo N2l varik  sarviny,
1i attuwalments gestiti in regime 4i monopociio.
nzisri non z0lo 1o sviluooo delle

A
Ure ma fornira anche assistenza tecnica sotto forma
2

TRASFORTI :

i_'industria dei trasporti richiede un gran numero di
nuovi ipvestimenti come2 anche rizorse adeguats per il suo
mantenimento.

I governi dovranno oatilizzars tutii gli strumenti a loro
disposizion=s per massimizzare la produttivica dei beni
e2zistenti orima di intraprenderes nuovi investimenti.

i.'approcciao iniziale della Fapca al settore dei trasportt
51 bazsa su 4 =ismenti:

1) verra intrapre2sa  una analisi  puntuale del settore e di

tutte le sus componentis

23 verra sostenuto il orincipio che mercati convenzionall
raporesantano la miglior guida economica sia ad aest che
ad ovest; -

&Y vearra opromosso lo sviluppo delle reti attenendasi
orincipalmente a prioritd economiche e a ‘criteri di
efficienza tecnica;

4} verra data prioritd a guei orogetti che contriéuisccnc
all ‘integrazione dell "Europa e che migliorino 1 ambiente.

OFERAZIONI : _

! 1
Il principio operativo della BERS & gqu=llo di comhinare
pratiche di “development banking® con guelle di “"merchant

banking®. I due diversi dipartimenti infatti ,interagisconn fra
lorn: il primo e2labora le strateqgie paese definendo il runlo =
le prioritd della Banca; il secondo predispone 1 oiani  di
finanziamento all "internc delle priorita fissate, fornisce

pertanto assistanza, concede prestiti ed effettua investimenti

a carattere partecipativo a fianco degli investitori orivati.
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o Statuto oravede che la ZERTS canalizzi i =TT K]
investimenti oer 11 40Y &l zettors orivato = per il 20%  al
zefitora oublico. Questa suddiviziones riflstita I ‘accordo cdella
maggioranzz dei oaesi membri zul orincipio della rilsvanza
strategica del :setbkore orivato: 2234, 31 2 perd rivelats
limitativa delle operazioni della Banca, almenn  in nuésta fase
iniziale, a causa dzlla attuale carsnza di  imprenditori
privati nei  paesi dell "E5t e alla arretrataezza della
infrastruttura, il cui ammodarnamento & assolutaments
nacessario perch? {1 settore privato zia in grado di operare
efficientementa.

La PBERS ha a disnosizions un’ampia gamma di strumsnti  che

utilizza in mani=ra flessibile:

i) concessione dej grestiti: 1 orestiti diretti alle imprese

private hanno la durata massima di 10 anni =2 sono
concessi s2nza garanzia governativa. La Banca non
considera conveniante, visti i costi di proc=dura,
concedera finanziamenti inferiori a 5 milioni di ECU. 11
finanziaments BERS caopre a1 massimo 11 325% ~del costo
totale de]l progetto.
I tas=si di interesse applicati possono essare fissati o
variabili e contengono solo uwn lieve margine aggiuntivo
rispetto al tasso di riferimento LIBOR che dovrebbe
rifietters il rischino dell 'operazion=. I . prestiti sono
cantratti in valuta di conto  od in  altra valuta’
canvertibile; la Banta non si assume il rischio di  cambio
.2 di convertibilita n=l rimborso del prestito.

I prestiti diretti al settore pubblice hanno normalmentsa

la durata di 15 anni 2 sono diretti alla realizzazione di

progetti infrastrutturali.

2) La Banca puo inoltre intervenire con una oartecipazione

azionaria, garancis 82 =sortoscrizioni ma non offra

garanzie ed assicurazioni sui crediti all’esportazione.
Una opelitica prudente viene seguita in merito alle
partecipazioni azionarie che' non possono supsrars il 0%
del capitale della Panca e non mirano ad assumere il
.controllo dell 'impresa.
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th di trovares del ouoni orogetti 2 oancora ain
e inm oprincipio la BERS interviesne
iario =2 dovri lasciare alle banche

1
commeciali i pazchestti di  prestito pid solidi (art. LI

Statutal. .
™ La Eanca organizza ogrogramni  di o addestraments = di
assishtenza Ltecn

ira. E’ infatti largameniz riconoscigkba
t

ale dell addestramento dei Nyl
2

i assistenza tescnica della BERS seguird ia
lines diratorici approvats dal Cansiqglio cii

-

nor
ornita ad istituzioni oprivate, a
1 ne

.F
governi co2ntrali ed alle  autoriti locali neil sinagolid
n]

pa=si o nel conteasth

di  programmi @ di integrazions
i regionale, 2 dovri favorire la rapida costituzione di nna
' "mipeline" di progetti validi, programmi di  investimento
i pitl efficaci, nid ampie riforme politiche & aggiustamenti

istituzionali pid =fficaci.

Accanto alle risorse proprie, la BERS maobilizza fonti
egterne per 1l assistenza tecnica, tramite il pDrogramma
2ciale chiamato "Cooperation Fund Agreemants", nell "ambito
del guals ha gia firmato accordi con paesi  donatori, tra coil
i1'Italia ger un ammontare complessiveo di ECY <92.781.7%
{(luglio "92).
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FONDI DI CODPERAZIONE

FAESE FiRMA QCCORDD TEOTALE IN ECU
Morvegia id aprite 1991, 1.483.3512
Gianpaona ’ I maggio 1991 9,151,200
Stati Uniti TOoiuglin 1991 8ZP.437
FrancZia .1 agasto 1991 T 38D OG0
Svezia 12 agosto 1991 2,013,400
Tainei Cina 15 z=2ttembre 1991 7.731.%00
CEE 13 ottpoora 1991 &, DO, OO
Fassi Bassi _ 20 novemnbre 1991 Z.ZT0 700
rRegno Unito 23 novembr= 1991 1.5E8, 500
Lussemburgo Z4 novembre 1991 130,000
Austria Ti dicembre 1991 3.874, 000
Finlandia iT gennaio 1992 7I9,EI72
Canada 24 gennaio 1992 LTE.59T
Svizzera Il marzo 1992 BOA. 453
Israele 14 aprile 1992 80.303
1talia . 14 aprile 1992 13,3500, 000
Fondo Baltico 14 aprile 1992 S, 000, 000
Turchia 17 giugno 1992 1. 200,000
Canimarca _ 1 luglio 1992 o LU300.000
Muova Zelanda 10 luniio 1992 101.213
Spagna 21 luglio 1992 IBAH.247

TOTALE 2.3781.511
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PRESTITI APPROVATI
(31 dicembre 19912

dal

_Ammin,

© mn gt i e o ot i o i e e o B o e S o e A A S i o e e et i el R b i b b S el s Bt e e o e et k. e e i W i o et St AL e Pt e

Hungarian
Fetofi Myomda Rt

IEG Food Frocessing

ska 7
F-

Al sthom-IMGEE

@isfonia Homorkowa
DINAN

GEC

fom Telecom

Enhancad Digital MNetwork
Farker Drilling Co
NME/ZEBRD Central Surope

Agency Line (linea di credito)

Hungary
Hungary
Foland
Foland
Foland
Fol and
Fomania
Romania
USER
USSR

Central Europsa

0,883
4,215
09,297
1,841

44,745

7,288

25, 000

142,000
4,347
9,2B2

L, BT0

29

#TOTALE PRESTITI AFFROVATI

(#) Al T1/12/71992 nessun prestito

&

93,608

stato =srogato.

PARTECIPAZIONI AZIONARIE APPROVATE
{31 dicembre 1991)

0
Faese

Frogetto/Investimento Approvati dal
Consiglioc di Ammin.
Czechoslovakia Investment Corup. CSFR 7,453
Cokol adavny CSFR 24,095
Microsystem Rt Hungary 2237

A T yvep——

TOTALE INVESTIMENTI AFFROVATI

73,791
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ASPETTI FIMANMIIARIT

sra suila bage di ooelitighe finangiarie caute
massa ol attepers i1 Y"rating' aoig alto (krisla
i & con =succ=ssa 1al nrima emnissidne nel
0o M. ECLD . .

la Banca  ammonta a cires ECU 10O milardi di

Cui 2 miliardi versati e 7

Y]

chiamata. I1 ‘gearing ratio” 2
fissato ad 1. La lianidita & mantenuta ad oun livelio minimo
del 4374 delle oreviste necessitad di cassa per 1 tre  anni
successivi. Livslli di liguidita oosi =2levati  oroducono un
reddito che contribuisce a ridurre 1 digavanzi 4di bilancio
attesi nei orimi anni.

rer minimizzar=s 1 rischi sul portafoglio dei orestiti le
attivitd della Banca eguaglieranno le passivitad in termini  di
valuta, periadi di maturiti e f£assi di interesse,

E’ stata costituita una riserva speciale 11 cui ammontars
dariva dalle commi=sioni sui orestiti. Nella riserva generale
verranno trasferiti tutti i "retained zarnings'.

I1 bilancio aprile-dicembre 21 si 2 chiuso con un totale
di 50,% miliomi di ECU di spese, rispetto ai 54.2 auvtorizzati,
con un risultato netto negativo per 7,1 milioni di ECU. Il
deficit di bilancio & previsto per i primi anni di ooerazione
della Banca: gli azionisti sono infatti avvertiti e sostengono
la politica aggreassiva  di spesa, neceszaria per il
reclutamento del personale = per mettere in piedi 1la struttura
organizzativa della nuova istituzione. E' propric grazie a
questa sostegno che, nonostante il disavanza, le agenzie di
rating hapno assegnato alla BERS il Triple A, che le permetis
di ottener® un consistente margine tra costo della provvista =
rendimento delle liguiditd investita.

Fer il 1992 il totale delle spese autorizzate & di 112,4
milioni di ECU con un incremento del 358,74 rispetto  al
bilancio 1991. Tale cifra comprande 7,2 milioni di ECU
autorizzati con un bilancio supplem=2ntare adottato nel mese di
giungno per  far fronte zll ’aumentata possibilitid operativa
nelle Repubhliche dell "8 URSS a seguita dell 'aliminaziane del
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mits 8i orest 4 milioni oi

e
1=

iti. Il dizavanzo arevisto & di 32
-

i

i
ECL. Hn atfive di bilancio & pravisho carti

i7?71
milioni di ECi
Capitale da verzars 2,754
Capitale pagato 5921
Frovvista a mediao & lungo termine 499
Risultato netto 7
Muovi progethi approwsti 427

Gttivita totalil . 1,129
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L"ITALIA E LA BERS

Fazse membro fonda
canpitale della Banca
tira (3,3 dal totalsy
Germania, Re2ano Unito e

Il nostro pa=se na
lagge « Talnasg 45571

La presenza  itali
di personals & ancora
2 di 11 wuniti (luglio
Develapment  EBanking @

Mario Sarcinelli. La
aumsntars 11 numero
mirata, dirigendo gli
italiani.
L'Italia

Agresmant®,

g;ornali
Ma ade
firmando ne
2cnica. L accordo ar
fiduciari:
1) di 145 mi
fattibil
dell I

promo

un fondo
ztudi di
1"attivita

Esagonale,)

Jugoslavia (ora so

Erzegavinal, Rom

collaborazione re

energia, ambiente

inoltre Ffinanziat

Segretariato  tecn

Banca, che daovra

1l "assistenza t=cni

dei orogetti tscon

fondo & vincolato,

italiani, con il r

degli aliri paesi

un fondo 4i S mi

Forsa

d=2lla BERS,

uea

al

©on gtz 711

uguals a

[
£1]

arma all’ della Banca in  t=rmini

totale

SCArsSa.

i

d2] peorsonale italianno
d1

Fiocsperta da

TP 3 carica Vize FPresidentz del

il Er.

impeananda

n itz2liano,
QMU e al=Td
edando ad

del

pneoc na  ricerca

ricarca perzonals =ul

"Cooperati
di
b

Fito al Drogr amma
1992 acecordo

costituzi

N
11 'aprile un

avede la ona
di il

assistenca tecnica collegati o

liardi
ita e
niziativa per

lire per finanziamento di

on
1 ' Europa central=s{la c.d.

ssa da Austria, Cecoslovacchia, Italia,

stituita da Croazia, Slovenia = EBosnia-

=

ania = Ungheria per atmantare la

i settori uali
tale

spesa amministrative
costituatits

coordinare gli

gionale ] trasporti,

cultura. Con fonda

l=

y SArANND

e ner un

anch 'esso la
di fatibilita

suggerire I modi di’

ica, presso

studi =)
finanziamento
I

conzsulenti

ca =
2d economicamentes wvalidi.

70%, all 'utilizo di
TOY% wkiliz

dell "Intziativa;

icamentsa
per il

astante zabile per consulenti

liardi di lire per 1l fipanziam=nto di
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skudi i +aktinilitd = zssistznzz t=chnica call=zagati caon

1l =2tivitd della BERS. 11 fondo & lzgato all utilizoa  4di

COnNEulEnti italiani, con LN Tmargine d=i HEA oap

coansulenti d2] nasse Yaneficiasrio,

Chaesta iniziativa ranorezenta -uno dagii  intszrvanti
attuzizili nel guacdro della legpe 245 febbraio I9F2, n.212.

Huasta legge, intesa 2 favoarire 1a zallaborazione con 2
pazsi Zell "Turopa  centrale 2d orisntale., & mEots mradisoosta
in considarazione della n=2cessitd  da parte italiana oi dara
2ttivo sosteano alle riforme economiche in quai  paessi = della
Snoortunitd strategica di o assicurare  una prasenza italians
neil "aresa. '

A tal ine ia lzgge considera prioritaris 1o iniziativa

i
1’ambito del -coordinamento muitilaks

_F
da realizzarsi nel rals
nonchée gli interventi individuati nell ‘ambito del arogramma Jdi
collaborarions =conomica con i Paesi partecipanti alla
“iniziativa Centrale Europaa".
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¥I - AIUTQO COMUNITARIO ALLO SVILUPPO

1/ La cooperazione finanziaria e tecnica tra 1la
Comunita Economica Eurcpea ed i Paesi ACP (Africa, Caraibi e
Pacifico) ha avuto inizio nel 1975, quando il 28 febbraio &
stata firmata la I° Convenzione d4i Lom& (poi entrata in
vigore il 1' aprile 1976), alla quale avevano aderito 46
Stati ACP. Successivamente sono state stipulate la ITI e la
III Convenzione (quest'ultima in vigore £fino al febbraio
1990) ed il 15 dicembre 1989 & stata firmata a Lomé la IV
Convenzione CEE-ACP, comprendente 69 Paesi.

Tuttavia, va precisato che la cooperazicone con
alcuni di questi Stati & iniziata molto prima del 1975, cioé
risale al Trattato di Roma, che nella parte IV , riservata

.all'associazione dei Paesi e Territori d'oltremare alla
Comunita (artt.131 e ss.), ha inteso recepira le istanze di
quegli Stati membri che, pure nel gquadrc della nuova
Comunita  Europea, intendevano Eomunque continuare a
mantenera relazioni commerciali con le loro antiche colonie.
Per l'attuazione di questa cooperazione, volta a promuovere
lo sviluppo sociale ed economico dei PTOM (Paesi e Territori
d'Oltremare) fu istituito un fondo, la cui dotazione & stata
alimentata dai contributi versati per 5 anni dagli sStati
membri, dencminato Fondo Europeo di Sviluppo (FED).

Nei »primi anni t60 furono firmate altre
Convenzioni -{ciascuna con la propria dotazione finanziaria,
per rinnovare ogni volta di altri 5 anni il periodo di
cooperazione)- fondate ormai, dopo la proclamazione di
indipendenza da parte di numerosi PTCM, sul principio del
riconoscimento della sovranita nazionale dei Paesi firmatari
beneficiari degli aiuti.
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PRINCIPALI TAPPE DELL'EVOLUZIONE DELLA COOPERAZIONE FINANZIARIA ACP-CEE

[Convenziana |0ata di entrata [ Numere | Popolazione | Aiuts totale (Milioni di UCE/ECU) |
| Fande lin vigore | Paesi | Tor.(Milioni)]| FED 8EI (Risorse proprie) |
! | |
i | f ] [ i
|Teattato di | t { | |
|Roma-1V parte | 1.1.19588 | 31 I 5% } 581 * -— |
IT° FED ! I [ | !
| l | | ! . i
fYaoundé I* | 1.7.1964 | .18 | 69 | 566 84 {
11 FED | | | | |
I | | | | |
lYaound& II~ | 1.1.1971 | 19 ] 80 | ga3 90 |
ttre ¥ep { | | | |
| ) I ] i }
[Lomé 1~ | 1.4.1978 | a8 | 250 i 3.072 390 |
{tve FED i | | ] |
b ’ | i | ! |
|Lomé TI" | 1.1.1981 i 57 ! 348 | a.724 685 !
|ve FED ] | I ] |
| | [ | | |
|Lomé 1117 { 1.5.1966 | 58 f 413 | 7.400 1.100 |
Ivie FED I | ! [ I
| | I | | i
| Lomé TV™ | 1.9.1991 | 89 | 460 | 10.800 1.200 |
j¥tte FED | | | { |

| | I f |

Le dotazioni inizlall di ciascun FED, fissate dalle rispettive Convenzioni istitutive, sono 3tate
successivamente modificate con Decisioni del Consiglio CEE e risultanc aumsntate da entrate varie,
quali ricostituzioni dei trasferimenti STABEX ed interessi bhancari.

IL 1*, il II* e il III* FED sono stati chiusi entro il 1987, Il IV® FED # stato chiuso {1 31.12.90
e gli importi residul sono stati trasferiti sulle risorse del VI® FED.

Ogni Convenzione ACP-CEE prevede una dotazione
globale di aiuti stanziata nell'ambito del FED dalla quale
si attinge nel periodo di durata della Convenzione stessa.
Essa comprende inoltre un importo relativo a prestiti che
possono essere concessi dalla BEL - Banca Europea per gli
Investimenti - sulle risorse proprie e che posssono

beneficiare di abbuoni di interesse prelevati sulle risorse
FED.
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Il concors& finanziario del FED si articola in -un
aiuto programmato e in un aiuto non programmabile. Il primo,
che comprende circa il 70 per cento dell'aiuto complessivo,
@ suddiviso in sovvenzioni e prestiti speciali (con durata
di 40 anni - preammortamento di 10 anni- tasso di interessse
dell'l per cento o dello 0,75 per cento per i paesi ACP meno

sviluppati - PMD). L'aiuto non programmabjle (pari a circa
il 30 per cento dell'ajuto totale) comprende lo STABEX, cioé

il sistema di stabilizzazione dei proventi da esportazione
dei prodotti agricoli, introdeotto per la prima volta nella I
Convenzione di Lomé allo scopo di fornire ai Paesi ACP i
fondi per compensare le eventuali perdite derivanti dalla
fluttuazione dei corsi o delle produzioni agricole esportate
verso la Comunita Europea. Esso ingloba inoltre il SYSMIN,
lo struments finanziario appeositamente creato dalla II
Convenzicne di Lomé per aiutare gli Stati ACP, i cui redditi
risultance fortemente dipendenti dalle loro esportazioni
minerarie verso la CEE, a fronteggiare gli effetti prodotti
da gravi perturbazioni temporanea, che investono il sattore
minerario.

Fanno infine parte dell'aiuto non programmato
anche gli ajuti d'urgenza, concessi per far fronte ai danni
causati da calamita naturali, nonché 1lfaiuto finanziario

concesso dalla BEI sotto forma di prestiti su capjitali a

rischio e prestiti su risorse proprie con bonifici di
interesse sy risorse FED (generalmente il tasso di bonifico

@ di circa il 3% e comunque esso & soggetto ad aggiustamenti
in modo che il tasso di interesse effettivamente a carico
del mutuatario non sia superiore all'8% e non sia inferiore
al 5%).

Le procedure per la concessione degli ‘aiuti si
basano sulle disposizioni ad hoc contenute nelle singole
Convenzioni. Per quanto concerne gli aiuti programmati (le
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cui linee direttrici sono fissate nei Programmi indicativi
nazicnali e regionali, elaborati dagli Stati ACP interessati
di concerto con la Commissione CEE e la BEI), la logica che
1li ha ispirati & stata quella di consentire agli Stati acp
di meglioc pianificare i 1loro investimenti. Nello stesso
tempo cid® permette alla Comunita di modulare i propri
interventi, adattandoli ai piani di éviluppo ed alle
prioritd degli stessi ACP, in modo da coordinarli con quelli
di altra provenienza, multilaterale o bilaterale.

I progetti ed i programmi di aiuto (elaborati
dagli Stati ACP con il «consenso della Commissione),
finanziabili a titolo di sovvenzioni o prestiti a condizioni
speciali, vengono presentati al Comitato del FED, al quale
partecipano rappresentanti di tutti gli stati membri della
Comunitd sotto la presidenza della Commissione. Questo
Comitateo esprime il proprio parere sulle singole proposte di
finanziamento. I progetti finanziabili a titolo di capitali
a rischio e di prestiti su risorse proprie BEI con bonifico
di interesse a carico del FED vengeno invece presentati per
il parere al Comjtate dell'’art.28, istituito presso la BEI
stessa e formato, analogamente al Comitato del FED, da
rappresentanti degli Stati membri comunitari.

La realizzazione concreta dei progetti implica,
per quanto attiene agli aspetti relativi alla fornitura di
materie prime, attrezzature, prestazioni di assistenza
tecnica e servizi in genere, il ricorso alla concorrenza
internazionale con bandi d4di gara aperti alle imprese di
tutti gli stati CEE e ACP, eccettuati i casi specifici di
deroga espressamente contemplati dalla Convenzione di Lomeé.

Generalmente, la dotazione finanziaria prevista da
ciascuna Convenzione viene completamente esaurita in un arce
di tempo piuttoste 1lunge, in genere 11 anni. Quindi,
nonostante ogni Convenzione di Lomé abbia durata
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quinquennale, la legislazione comunitaria (Accordo Interno e
Regolamento finanziario}) relativa a ciascun FED‘resta'in
vigere finché la dotazione di ogni Convenzione non sia stata
interamente ercgata.

2/ _ La IITI Convenzicne di Lomé, firmata 1'8 dicembre
1984, & entrata in vigore, come si & detto, il 1° maggio
1ag6 e la sua scadenza & avvenuta nel febbraio 1990. La
dotazione finanziaria globale del VI FED & pari a MECU
7.500, cul si deve aggiungere un ulteriore importo di MECU
1.100 stanziato dalla BEI a titolo di prestiti su risorse

proprie. : .
La_dotazione finanziaria del VI FED
MECU 4.850 alutl non rimborsabilji
" 600 prestiti a condizioni speciali
" 600 capitali a rischio
" 925 trasferimenti STABEX
" 415 trasferimenti SYSMIN
TOTALE f 7.400
" 109 risorse FED a favore PTOM
" " 7.500 -
" 1.100 prestiti BEI su risorse proprie
nei paesi ACP
" 20 prestiti BEI su risorse
proprie nei PTOM
3/ Il 15 dicembre 1989 & stata firmata nella capitala

del Togo la IV Convenzione di Lomé, dopo un negoziato durato
tredici mesi, nel corso del quale i laQori si sono svolti a
livello ministeriale e nelltambito di ‘'gruppi tematici”
incaricati di esaminare aspettl specifici della cooperazione
CEE~ACP, quali ad esempio 1la <cooperazione agricola e la
sicurezza alimentare, l'ambiente e 1la protezione delle
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risorse naturali, la cooperazione commerciale, industriale,
regionale, finanziaria, culturale e sociale.

) Le innovazioni pitt importanti contenute nella
nuava Convenzione di Lomeé riguardano' in primo luogo
l'accrescimenta delle risorse finanziarie (che da 8.500 Mecu
a favore dei Paesi ACP sono passate a 12.000 Mecu, con un
incremento del 40% in termini nominali e di oltre il 20% in
termini reali), e secondariamentea 1la ‘creazione di .un
ndispositivo specifico” per il sostegno ai Paesi impegnati
in politiche di riforma eccnomica.

Va sottolineato, peraltro, che 1'apertura della
Comunita verso 1 problemi ceonnessi all'aggiustamento
strutturale non avviene in sostituzione delle tradizionali
azioni di sviluppe a lungo. termine, ma & piuttosto
complementare a tali interventi, ed in questo senso &
prevista. una dotazione_ speciale supplementare in seno al
FED, pari a MECU_1.150, che potrad essere completata da una
parte 1limitata di risorse provenienti dal Programma

Indicative del Paese interessato. La nuova Convenzione
dispone che gli aiuti di adeguamento strutturale siano
utilizzati per programmi di importazione settoriali o
generali, nonché per l'assistenza tecpnica ad essi relativa.
I fondi di contropartita generati da tali programmi dovranno
esgere utilizzati essenzialmente per finanziare azioni volte
ad attenuare 1'impatto socjale negativo prodotte dalle
misure di adeguamento strutturale.

La IV Convenzione di Lomé, inoltre, sottolinea in
modo pilu marcato delle precedenti il ruolo positivo che il
settore privatg deve svolgere per stimolare la crescita e la
diversificazione delle economie ACP, e pertanto si prevedono
disposizioni piu specifiche in materia di promozione e
sostegno agli investimenti, finanziati prevalentemente con
lo strumento dei "capitali a rischio”.

Altro tema significativo & quello relativo ai

diri dell'uo ed al rispetto della dignitd umana:
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disposizioni in tal senso figurano ormai nel corpo stesso
della Convenzione e spho completate da dichiarazioni comuni
sulla lotta all'aparﬁheid e sulla  tutela dei laveratori
emigranti. Sono infine previste norme per consentire forme
di cooperazione decentrata, volte a facilitare un maggiore
coinvolgimento della popeolazione nelle azioni di
cooperazione ed a favorire la partecipazione delle ONG agli
interventi di sviluppo sostenuti dalla Comunita.

La dotazione finanziaria del VII FED

Mecu 7.995 aiuti non rimborsabili

(Mecu 350 aiuti di urgenza a rifugiati
(Mecu 280 - bonifici di interesse

[Mecu 1.150 - Aggiustamento strutturale
(Mecu 6.215 - Altre sovvenzioni

Mecu 825 capitali a rischio
Mecu 1.500 Trasferimenti STABEX
Mecu 480 Trasferimenti SYSMIN

Mecu 10.800 TOTALE

Mecwy 1.20Q0 prestiti BEI su risorse proprie nei Paesi ACP
Mecu 12,000 TOTALE

Mecu 140 risorse FED a favore PTCM

Mecu 25 risorse BEI a favore PTOM

4/ La dotazione finanziaria di ciascun FED & distinta

dal bilancio generale della Comunitd Europea e viene
alimentata dail contributi degli Stati membri, fissati in
base ad un criterio di ripartizione predeterminato. La
chiave di ripartizione tra gli Stati membri dell'importo
globale del VI FED & fissata dall'art.l dell'Accordo Interno
relativo al finanziamento ed alla qestiéne degli aiuti della
comunita, firmato a Bruxelles il 19.2.1985, e modificato con
decisione del Consiglio del 23.6.1986.

L'Italia vi partecipa per un importo pari a 943,80
milioni 4i ECU (12,58% del totale).

Tham T¥WYWT o 12
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La chiave di ripartizione dell'impbrto relativo al
VI FED (v~ COnvenzidne di Lomé) - quale risulta indicata
all'art.l dell'Accordoe Interno, firmato a Bruxelles il 17
luglie 1990~ prevede una partecipazione finanziaria
dell’Italia pari a MECU 1.417,772 (12,95% del totale).

I1 rapporte tra il 1livello degli impegni
finanziari assunti e le somme effettivamente erogate in
applicazione degli stessi, in riferimenfo alla dotazione
finanziaria complessiva prevista per ciascuna Convenzione

stipulata tra la CEE ed i paesi ACP, si configura nei
termini indicati nella seguente tabeaella.

{SITUAZICONT AGGIORNATA AL 31.12.19%1)

| FCNOT | ENTRATA | OOTAZIONE ] NATURA DEGL{ AIUTI] SENEFICIARL] STATO  DI| TASSO 41 |

| JiN VIGORE |[FIN.(MECU) | | | ESECUZIONE| LTILTIZZALZ.)

1 : [
| |

EANMA-PTOM |Chiusa (941] e
| |

EAMA-PTOM  |Chiusa 1384} —
I {

t Feo b 1999 s8l.3 Sovvenziani

1t reol 1964 730, 4. {Sowvenziony

JPrest.apeciali

b | [ ! |
! ! I 1 I
| i | | |
I i i | |
| | 1 | |
i t i 70,00 | Prest.BEI su 1 i I !
1 i | 800,4 | ritorsa proprie | I | |
| 1 | ' | | | | |
frit reol 1971 | 887,3: | (Sovvanilonl | EAMA-PTOM |Chiuso 1287| — 1
[ § 1 | IPreat.specialy | | { I
} | | 10.0s | #rest, BED 3w | | | )
| | | 987.3 | riscras propris | | f !
| | | | i i | 1
T ltv FED 1 1978 | 3.0%3,3s | (Sewvenzioni | AcP-PTOM  |Chiuse 1390| —— |
3 ] I [ 'Prest.ypeciall | | | |
| | | | (Caprc.a rischas | 1 { |
| | | I oisTanex I | 1 1
b I [ 400.0w § Prest. MEI su | | | !
] i | 3.453,0 | risacse proprie | | | i
| | ! | I ! | |
b vrsn | 1981 [ 4.722.8« 1 (Sovvenzienl [ ] | ]
| T i | JPrest.specials | i | |
I 1 1 | (Capit.a rischio | i | |
| } | | ISTABEX-SYSKIN 1 | | 1
| | i 700 Q= | Prestiti BE! 3u | ACP.PTOM  |Impegni: H x|
| | | %.423.8 | Aisorse propeie | {Erogazionl:] asy |
| | | | i | | 1
| vI renl 1988 | 8.00%,% | {Sovvenzioni | ACP-PTOM  'impegni: ) LF: S
i i | { 1frest.speciali | 1Erogazioni:| 1% |
! | | | (Capis.a rischio | I | |
' | { [ ISTABEX-SYSMIN | { { 1
| | | 1,120,0e | Presciti BEI su | | 1 |
] I | 9.129%,3 | risorse gproprie | i | |
| | i | | I | H
{wet FED| 1991 [11.040.0e | {Sovvenzioni | acr-PTOM  |Impegni: | a* |
[ t { | ICapic.a rischto | [Eregszsomiz| Fx S|
| ] 1 | {STABEX-STSMLN ] | ) |
] } 1 ! JAzeg.strusturske | | I |
| 1 ] 1.22%.0e | Presuicy BEL su | | 1 ]
i | I 1 ] t |

|12.26%,0 FLISCE Progrie

Da un confronto sullo stato di attuazione
dell'ajuto programmate concesso a titole di Lomé II e 4i
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Lomé III - prendendo a riferimento un periodo di 5 anni
dall'entrata in vigo;é delle due Convenzioni - risulta che
per gquanto concerne Lomé TIIT" il tasso di approvazione
(decisioni o "impegni primari") & notevolmente pil elevato,
mentre 11 tasse . di "impegno secondario" (relativeo ai

contratti aggiudicati) é sensibilmente inferiore; i
pagamenti (o esborsi) appaiono sostanzialmente immutati.

Le informazioni disponibili attestano «che i
ritardi che si registrano nell'esecuzione dei vari Fondi
Europei di Sviluppo sono spesso imputabili ai tempi
necessari per l'elaborazione dei vari progetti e programmi,
che decorrono successivamente all'approvazione dell'aiuto,
cicé dal momento della decisione iniziale al primo impegne
dei fondi sotto forma di contratto. In molti casi, tra i
fattori responsabili di tali ritardi vanno annoverati
problemi interni di carattere politico ed economico, o
difficolta amministrative che intervengono in particolare
nell'applicaziocne delle procedure di aggiudicazione dei
contratti. ‘
' In genere, si & riscontrato che la conclusione dei
contratti  di prestito e dei relativi accordi di
finanziamento & pilt lenta rispetto agli accordi riguardanti
gli aiuti non rimborsabili.

Cid & dovuto al fatto che, nelle decisioni di
finanziamento relative ai progetti o programmi che si
riferiscono a prestiti a condizioni speciali, questi ultimi
sono spesso "combinati” con aiuti non rimborsabili, e, in
tali casi, gli stati ACP beneficiari tendono ad utilizzare
per primi gli aiuti.non rimborsabili e, solo quando questi
stanno per esaurirsi, avviano le procedure per concludere un
accordo di prestito. TInoltre, 1l'esperienza acquisita
dimostra che il processo di negoziazione dei contratti di
prestito richiede tempi piu lunghi in quanto, ad esempio,
possono sorgere problemi nell'individuazione delle Auterita
dello Stato ACP abilitate a contrarre debiti in nome dello
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Stato, o nell'ottenere l'accettazione di tutte le condizioni
previste dal contratto di prestito.

B! pertanto'presumibile ritenere che - gquando 1la
IV* Convenzione di Lomé {che, come si & detteo, abolisce i
prestiti a condizioni speciali) sara attuata a pieno ritmo -
scompariranno molti dei problemi sopra accennati, causa
frequente di ritardi, cosl che la dinamica dell'attuazione
dellfajute programmatoc dovrebbe subire una sensibile
accelerazione. . )

Per quanto concerne gli impegni finanziari assunti
a titolo del V e del VI FED =i registrano ritardi
rispettivamente del 3% e dell'S8%, mentre per i pagamenti i
ritardi sono pari al 15% per il V FED e al 48% per il VI
FED.

La chiusura del IV FED & avvenuta alla fine del
1990, cioce dopo gquattordici anni dall'entrata in vigore
della I" Convenzione di Lomé& a cui esso si riferisce.

I residui - pari a MECU 125,1 - sono stati
trasferiti al VI FED.

5/ Sottoponende ad analisi i dati relativi ai
risultati delle gare d'appalte e all'attribuzione dei
contratti, si pud constatare che il nostro Paese figura tra
i ggg;;ﬁpygn;i_hg;;i del Fondo Europeo di Sviluppo.

Cid significa che nel rapporto tra quanto 1'Italia
versa alla dotazione del FED e quanto ad essa "ritorna"
sotto forma di commesse (per opere, forniture e servizi) si
& venuta consolidandoe nel corse degli anni una tepdenza
negativa, in basa alla quale la nostra posizione si &
ulteriormente deteriorata, come indica la tabella seguente,
che pone a confronto per ciascun Fondo (IV, V e VI FED) i
dati relativi ai contributi versati e quelli relativi ai
"ritorni" ottenuti mediante le aggiudicazioni dei contratti.
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! . LARTO FEO i WINTO FES ] 38579 FI2 i

ez 1 LY ' T S+ i Lamé 1IN ]

. oace

| 23E37 TTATT b lamtesd.l Rytaeal | Tanrrcinll Ritar ' Daatrunl, Aitaes, !

' i ] 1 x H L3 ! % 1 % ! X

| i I i | 1 \ |

| Rep.Fed.Zed.| 2%.3% | 12,8 ! 27,22 | 3,3 t 26,28 : .x) !

| 3elg:a i 6,29 | 5.5 { 3.32 1 4.3 1 » 36 | “.3 '

| Francia {o2e,98 | 220 ! 2s.a8 . 2.3 b 11,38 1 LEm

i otialea i 12,20 | 3 4 L3 1 9.3 1 oz.se 1L 3T

| Loddemnurgo | 3,20 | 2.3 J .20 2.4 1 2,17 3.3

! Paesy 2ass1 | 7.3 b a1 | 7.3l 386 ) 3,96 L 7L '

| sani=arsa | 2,90 | 0.7 | 2.a7 | R I 2.08 1.9

| 2agea Urezo | 9.*% | 2,% I 1778 1 4,7 Po16,%8 i 3 '

| irlanaa | 3,50 | 3%+ sy | Lo | 2,58 | . ;

i, Srecia | N N o134 1 0.8 | 128 3!

. 3zagma | -— ] .- [ | -~ f 0 5.56 ) 1.4

boPariagallo i - 1 - i - 1 =~ | 9.8 1 2
1 1 [ | | ! :

1 ! ! . I | | | !

ioACP - PTCM ] 1 30,3 | boaga | 23.3 |

| Paesa Terey | [ 1.7 | | 1.3 | ' 1. )

Dalla tabella si rileva, peraltro, che 1la
posizione di "contribuente netto" non & detenuta unicamente
dall'Italia, ma in questo ruolo sono coinvolti anche altri
importanti partners comunitari, quali la Repubblica Federale
Tedesca, la Francia e il Regno Unito.

Tuttavia, a questo proposito a necessario
precisare che le passivitd registrate dai tedeschi, dai
francesi e dal britannici sono in molti casi piu apparenti
che reall, in quanto essea vengono attenuate,
controbilanciate e, talvolta, sopravanzate dai ‘'rientri"
contabilmente attribuiti ad jpprese ACP a partecipazione
mista, nelle quali appunto si ritrovano ingenti presenze di
questi Stati comunitari.

Questo fenomeno & molto diffuso e trova la propria
spiegazione nella massiccia penetrazione nei mercati AcP
operata da parte di quegli Stati europei che hanno avuto una
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forte tradizione coloniale.
Infatti, _da lungo tempo, Paesi come il Regno
Unito, la Francia, ia termania, 1 Paesi Bassi dispongono di
una struttura capillare di imprese insediate nei Paesi ACP
gia loro territori «coloniali. Proprio questa diffusa
presenza di joint-ventures costituite tra imprese europee e
ACP ha consentito a questi Stati europei di miglicrare e
aumentare il loro livello di competitivitad rispetto 'agli
altri partners comunitari, sia acquiseﬁdo maggiori e pia
puntuali conoscenze delle legislazioni e delle pratiche in
vigore negli Stati beneficiari, che utilizzando canali
preferenziali di informazione e di accesso presso le
autorita locali. Tutti <gquesti elementi hanno quindi
contribuito a fornire lorc strumenti adeguati per rispondere
in modo piul tempestivo ed efficace ai bandi di gara, sia a
quelli lanciati localmente che a quelli che prevedono il
ricorso alla concorrenza internazionale.
Pertanto, al di 1a dell'etichetta ACP di molte
,iﬁprese locali che risultano aggiudicatarie di quote
rilevanti dei  contratti, deve essere opportunamente'
individuata la presenza determinante di capitali, know-how e
management di origine tedesca, francese e britannica.
Mentre, per quanto concerne pil particolarmente
1'interesse manifestato dalle imprese italiane a partecipare
alle gare d'appalto, i dati statistici disponibili mostrano
che esso si attesta a livelli nettamente inferiori rispetto
a quelli conseguiti dalla Francia, dal Regno Unito e dagli
stesgi Paesi ACP ed inoltre, laddove quésto interessa si
riscontra, esso & circoscritto prevalentemente alle grandi
imprese, e segnatamente a quelle dellNord. Le imprese di
dimensioni medie e piccole, e soprattutto quelle del
Mezzogiorno d'Italia, al contrario, restano escluse da un
coinvolgimento di ampia poftata.
Esse, infatti, non sono state finora in grado di
operare avvalendosi di strategie e strumenti pilu complessi e
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sofisticati di quelli tradizionali, divenuti ormai
indispensabili per Uﬁa penetrazione costante ed efficace sui
mercati ' internazionali, tale' da superare la vocazione
meramente esportativa delle nostre imprese per integrarla in
un disegno strategico complessivo. -

&/ Nell'anno 1991 il Comitato del FED (istituito

presso la Commissione delle Comunita r-Europee ai sensi

dell'art. 18 dell'Accordo Interno sopracitato) ha esaminato,
come sua consuetudine, 1le proposte di finanziamento

(riferite a programmi di intervento da realizzare negli

Stati ACP) che gli scno state sottoposte dalla Commissione

per il parere, prima di essere presentate agli organi

decisionali della Comunita.

In particolare, dal gennaio al dicembre 1991, sono’
state approvate proposte di finanziamento per complessivi
MECU 792,844.

Sono stati inoltre stanziati:

- Mecu 8,300 per finanziare il bilancio 1992 del "Centro
Tecnico di cooperazione Agricola e Rurale" (art. 37
Convenzione di Lomé).

- Mecu 11 per finanziare il bilancioc 1992 del “"Centro di
Sviluppo Industriale" (art. 73. - par.4 - Convenzione di
Lomé) . ‘

Ripartizione settoriale del finanziamenti
approvati nel 1991 dal Comitato FED

progetti e proqrinnl rsgionali Mecu 274,922
infrastrutture " 249,963
sostagno al procssso di adeg. strust. » ' 1%9,500
{programmi 4i importazionas) '
sviluppo Turale e pasca " 73,573
artigianate s plccela industria " 19,780
tutela ambisntale " 11,870
sostaqno a favore dai profughi a del - 3,263
ritugiati e
totals * 792,844

"Cantre Tacniceo di Cooparszions
Agricola e« Ruyrale” (hilancio '92) " §,300

"Centro di Sviluppe Industriale®
(bilancio '92) ST 11,000

totala ™ 802, 144
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Ripartiziona sattoriala degli impegni .
dal Vv FED ai 31.,12.91 .
: ) tot. impegnato %

produzione ruralae 28,1

industrializzaziona .19,3
trasporti e comunicazioni 18,6
STABEX . 14,6
idraulica=-adilizia 6,1
insegnamanto e« formazliona 6,1
ajuti straordinari per catastrofi 3,9
sanjita [ 2,7
promozione commerciala ' 1,4
interventi contrc 1'AIDS 0,8
varie 1,3

totale 160,0

Ripartizione settoriale degll impegni
dal VI FED al 21.12.91
tot. impegnato %

produzione rurale 10,2
STABEX 19,7
trasporti e comunicazioni 18,7
industrializzazione 11,4
ajuti straordinari per cataatrofl 4,1
formazione e insegnamento 3,0
idraulica-edilizia 2,5
sanita 1,7
promozions commerciale 1,4
varie 9,3

totale 100,0

Ripartizione settoriale degli impegni
del VII FED al 31.12.51

tot. impegnato %

STABEX 56,2
industriallzzazione 8,7
produzione rurale 7.7
trasporti s comunicazioni 5,4
idraulica 1,4
pronoziona comperciale 1,1
ajuti d'urganza 9,8
varie 18,7

e o e b

totalie 100,90
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7/ Nel corso dell'esercizio 1991 lo Stato italiane ha
effettuato i propri versamenti a favore del V FED secondo la
chiave di ripartizione e lo scadenzario delle rate da

" corrispondere definiti dalla Decisione del Consiglio delle
Comunita Europea del 18.12.1990.

La quota globale versata dall'Italia ammonta a
complessivi ECU 190.018.400. Il contrévalore espreséé in
lire italiane 'corrisposto alle singole scadenze ammonta
globalmente a Lit. 294.447.251.300. Questo importeo &
comprensivo della quota versata dall'Italia alla BEI in
applicazione dei contratti di fidejussione stipulati tra 1la
Repubblica Italiana e 1la BEI in applicazicne della It
Convenzione di Lome. L'Italia, in particolare, ha dovuto
versare alla BEI l'importo 4 Lit. 1.550.581.920 (a titolo
della garanzia assunta dagli Stati membri sulle operazioni
finanziarie effettuate dalla BET negli Stati ACP) per il
mancato pagamento da parte del Congo, del Senegal, della
Liberia e del <cCameroun di alcune rate relative
all'ammortamento di prestiti concessi dalla BEI su risorse
proprie. -
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Erogazioni ai fini ODA (in milioni di Lire}
1980 1984 1982 1983 1984 1985 1984 1967 1988 1989 - 19%0 1991
* )

IBRD 104271 40103 34872 DBIZ2 7393
DA 127389 126286 126860 128334 608738 303912 697696 348848

IFC 51 4774 12767 5043 6330 6304 3158
HIGA 10907 CA

ASDB 1408 2837 3440 3746 2800 2413 13617 W73,

ASDF AT W2 WIS d5400 42699 4210 177266 7655 &3LZ

TASF 1260 1260

AFDB 3560 3560 5360 5560 560 $23 4176 3796 4097
AFDF 9633 131662 11517 57780 201218 100509

DB 28992 3231 32127 22600 10989 10417 4143 4331
I 4404 2243 1790

CDB 6214 1582 1750
Cor BALI 3283 By A
IFAD 13453 8370 34510
TOTALE 198614 290937 183639 378286 33265 799093 300747 258277 1030734 5BSBIC 77049

(#) T dati dal 1981 al 1985 potrebbero presentare omissioni od evenutali imperfezioni

I dati somo comunicati in dollari, ogni anno al DAC in base 2i seguenti tassi di cambin OCSE 1$=Lit:
1981 - 1136,76; 1982 - 1352,5; 1983 - 1518,B; 1984 - 1757; 1985 - 1909,4; 1986 - 1490,8; 1987 ~ 1294,1;
1988 - 1301,6; 1989 - 1372,15 1990 - 1198,4,






