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Sig. Presidente, Onorevoli Colleghi,

in virthl del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri in data 17 luglio 1982, di
delega di funzioni al Ministro per gli Affari Sociali,
pubblicato sulla G.U. n° 177 del 29 luglio 1992, ed in
ottemperanza a quanto disposto dall'art. 10 del decreto
legge 13 marzo 1993 n° 60 che prevede la presentazione
-entro il 31 marzo- della relazione al Parlamento suilo
stato di attuazione della normativa vigente, provvedo a
trasmettere 1la relazione sui dati relativi alle
tossicodipendenze in Italia, sulle strategie adottate e
sugli obiettivi raggiunti, nonché sugli indirizzi che

3i intendono perseguire.

La relazione contiene tutti 1 documenti, 1
dati e 1le statistiche fornite dalle Amministrazioni
centrali, regionali e locali competenti e responsabili
dell'attuazione di quanto disposto dal Testo Unico

309/90 in materia di lotta alla droga.

$i tratta di una dettagliata analisi sulla
situazione attuale -~la cui completezza di informazione
risulta maggiore rispetto alle precedeﬁti edizioni
della Relazione al Parlamento (1991, 1992)- che assume
un significato particolare alla luce sia dell'imminente

scadenza del primo triennio dall'entrata in vigore
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della legge, che della Conferenza Nazionale sulla
droga, di prossima convocazione, le cui conclusioni,
secondo quanto disposto dal ccocmma 15 delltart. 1 della
legge: "dovranno essere trasmesse al Parlamento anche
al fine di individuare eventuali correzioni alla
legislazione antidroga vigente e che siano dettate

dall'esperienza applicativa.

All'importante wmomento di verifica che 1la
Conferenza rappresenta si aggiungono altre occasioni
particolarmente significative per il futuro della
strategia nazionale, quali 1'appuntamento referendario
del 18 aprile e la recente probosizione, da parte del
Governo, di modifiche legislative finalizzate
all'esigenza, piu volte gollecitata, di
razionalizzazione delle risorse, di verifica delle
iniziative realizzate con 1 finanziamenti dello Stato,
di informazione pil dettagliata sui wvari aspetti del
fencmene droga. Gli aggiustamenti contemplati da
strumenti legislativi diversi -di recente proposta-
riguardanoc inoltre la determinazione della
incompatibilita fra AIDS conclamatoe e stato di
detenzione, l'accentuazione delle misure preventive e
di recupero, la messa in atto di misure finalizzate
alla riduzione del rischic, piuttosto che alla

penalizzazione del consumatore di sostanze
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stupefacenti.

In occasione della Conferenza Nazionale sulla
droga 1l Governo si propone di presentare un "libro
bianco" che conterra ulteriori e dettagliati
agglornamenti sullc Stato di attuazione della legge, in
particolare a livello locale; sulle verifiche in corso,
sia sul piano amministrativo che della qualita e
dell'efficacia dei progetti finanziati e realizzati
dalle Amministrazioni centrali, regionali e comunali;
sulle metodologie adottate ed i risultati conseguiti
dalle strutture di accoglienza; sulla reale operativita
dei servizi pubblici per le tossicodipendenze (SERT) e
sul livelle di formazione raggiunto dal personale

addetto.

Per 1lt'elaborazione del "libro bianco", il
Dipartimento per gli affari sociali intende avvalersi
del patrimonio tecnico, professionzle e culturale di
tutte le organizzaziocni scientifiche e sociali
competenti nel settore, siano esse pubbliche o private,
dipendenti da Enti locali o da strutture universitarie,
nonché di singoli studiosi espertl del fenomeno. A
garanzia di piena trasparenza e pubblicita delle
modalita di lavoro sard costituito un apposito Comitato
scientifico analogo, peraltro, a quello informalmente

costituitesi per la wverifica dei contenuti della
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presente relazione,

Infatti, gi&d in Qquesta occasione, oltre al
contributo delle Amministrazioni centrali competenti ed
alla collaborazione dell'Osservatorio naziocnale sul
fenomeno droga del Ministero dell'Interno, il
Dipartimento per gli affari sociali si & avvalso della
consulenza dei membri dei gruppi di lavoro istituiti
nell'ambito del Comitato nazionale di c¢oordinamento per
la 1lotta alla droga, dell'Istituto Mario Negri di
Milano;, dell'Istituto di epidemiologia e biostatistica
del CNR, dell'Istituto Superiore di Sanita e,
soprattutto, dell'Osservatorio epidemiologico della

Regione Lazio.

Anche grazie alla c¢ollaborazione fra le
strutture deputate ali wvari rilevamenti sul fenomeno,
resa possibile da gquanto stabilito dal decreto legge 12
gennaio n. 3,reiterato con il d.1l. 13 marzo 1993 n. 60,
si pud osservare come siano stati apportati noteveli
miglioramenti sul piano della definizione dei dati e
della loro elaborazione e presentazione. Lo spostamento
al 31 marzo della relazione ha reso, inoltre, possibile
l'acquisizione di dati pilt articolati e definitivi,
nonché la elaborazione di una serie di considerazioni
tecniche a quanto rilevato che fanno parte integrante

della relazicne e che si offrono come spunti per
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ulteriori valutazioni.

E' cora auspicabile il tempestivo avvio di un
ampio dibattito su quello che & stato realizzato e su
quanto ancora da fare, che possa consentire un'analisi
seria, serena e concreta dei molti aspetti preventivi e
riabilitativi previsti dalla normativa e che ne
rappresentano il punto pild qualificante e, nel
contempo, di piu complessa attuazione. Essenziale in
questo contesto, ancor pill che in passato, sara il
rapporto fra pubblicoc e privato, in un momento in cui
l'azione sociale &, a livellc istituzionale, resa pin
difficile dalla situazione economica e da una
devastante c¢risi morale mentre anche gli enti del
privato sociale possono essere messi in discussione a
causa di episodici avvenimenti dolorosi e gravi che
rischiano, a causa di possibili generalizzazioni, di
comprometterne la credibilita e, conseguentemente,

l'operativita e 1'efficacia.

Mai come in questo momento sono invece
necessari uno sforzo ed un impegno particolari da parte
di tutti 1 settori della societd, dello Stato, degli
Enti 1locali, del privato sociale e del volontariato,
per affrontare in modo sinergico e coordinato uno dei

problemi pil seri ed urgenti della nostra societa.

Quali che siano le risultanze del prossimo



Camera dei Deputati — 12 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

appuntamento referendario, l'esito degli iter
legislativi in corso, le conclusioni della Conferenza
nazionale, sard sul piano dell'attuazione pratica delle
iniziative previste e possibili nel campo della
prevenzione, della riabilitazione e del reinserimento
che si decidera il futuro della strategia contro la

droga.

La Conferenza Nazionale sarid comungue il
momento pil opportuno per sollecitare una rinnovata
riflessione culturale, morale e scientifica che possa

orientare in modo adeguato il dibattito su questi temi.

Il Dipartimento per gli Affari Sociali, anche
tramite la promozicne dello Statuto per il minore e la
creazione di un Osservatorio nazionale dell'infanzia e
dell'adolescenza, intende sollecitare una approfondita
analisi sull'impegno e l'attenzione che la societd deve
assicurare nei confronti delle giovani generazioni per

creare possibilita, diritti e prospettive per tutti.

E' infatti nella prospettiva di attenuare,
sin quanto e possibile, la forme di disagio giovanile

~che trovano occasioni di esprimersi nel rifugio della

droga—- che si deve operarre nel settore della
prevenzione.
E', inoltre, sempre pil  urgente una

riflessione etica sulle molte problematiche aperte
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dalle tossicodipendenze che evidenziano 1limiti e
difficoltd nellt'articolare le risposte che si debbono
assicurare, A questo proposito la proposta di
istituzione di linee  guida per il corretto
comportamento degli operatori del settore e per le
strutture di accoglienza vuole essere un contributo per
un percorso c¢he conduca a soluzioni adeguate e

responsabili.

Sul piano della ricerca scientifica risulta
sempre pill necessario incrementare gli sforzi nel
settore al fine di analizzare i modelli di intervento
terapeutico e le effettive ricadute che questi hanno
nella vita delle persone coinvolte in situazioni di
tossicodipendenza. E' sopratutto per tale ragione che
si & inserito -con 11 gia citato decreto legge- 1l
Minigtero della Ricerca Scientifica e tecnclogica fra i
soggetti competenti per la presentazione di iniziative
finanziabili con il Fondo Nazionale per la lotta alla
droga. Le forme di interventoc sulla tossicodipendenza,
‘che sono state attivate in Italia, sono infatti molto
diversificate e spesso applicate senza una corretta
verifica degli effetti che produconc. Le indagini sugli
esiti sono assai scarse, la "sicurezza" degli
interventi & garantita unicamente dalla deontologia di

chi 1i attua.
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E' proprio nella prospettiva di una seria
riflessicne sul diritti sociali di cittadinanza dei
tossicodipendenti e delle loro famiglie, che la ricerca
scientifica diventa essenziale per non consentire che
chiunque, indiscriminatamente, possa proporre

interventi privi quantomeno di presupposti oggettivi.

Alcuni commenti sui dati relativi alla

tossicodipendenza in Italia.

Descrivere e valutare 1'andamento della
tossicodipendenza & un compito estremamente difficile
data la estrema eterogeneita della definizione di
tossicodipendenza, che wvaria sia temporalmente che
geograficamente. Diverse possono essere le sostanze
d'uso, le modalita di assunzione e 1le conseguenze.
Esiste l'uso di droga in sé, l'abuso o la dipendenza.
La definizione di tossicodipendenza sembra comungue
dipendere soprattutte da wvariabili culturali e di
desiderahilitd sociale. Queste variabili wvannoe quindi
tenute in considerazione quando si c¢erca di wvalutare
l'andamento temporale di un fenomeno cosi compiesso. In
particolare & evidente che nel corso dell'ultimo
decennio gli atteggiamenti sociali rispetto all'uso

delle droghe cosiddette leggere, quali la cannabis,
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l'hashish e 1la marjuana sono cambiati in maniera
rilevante, tale da dover considerare separatamente le
due popolazioni (uso di droghe per wvia endovenosa e

non) per non incorrere in errori di misclassificazione.

INCIDENZA E PREVALENZA DEI TOSSICODIPENDENTI

L'andamento delle tossicodipendenze pud
essere misurato in termini di incidenza (numero di
nuovi tossicodipendenti in un certo periodo e luogo
rispetto alla popolazione a rischio nello stesso luogo
e periodo) e in termini di prevalenza (numero di
tossicodipendenti presenti in una certa popelazione in
un dato periodo di tempo rispette alla popolazione a
rischio nello stesso tempo e luogo}. Stimare
l'incidenza di una popolazione che tende ad essere, per
una proporzione sconosciuta, sommersa, & estremamente

difficile, mentre & possibile stimarne la prevalenza.

Esistono al momento diversi sistemi
informativi che raccolgono dati sui tossicodipendenti,

i cui risultati sonc presentati in questo rapporto.

Il confronto fra i dati relativi ai
tossicodipendenti in cura presso i servizi pubblici e
privati conferma la tendenza all'emersione del fenomeno

che & indice anche di una maggiore incisivita
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dell'intervento sociale di recupero e riabilitazione
nonostante molto sia ancora da realizzare per

assicurare la piena funzionalita delle strutture,

Entrambe le metodologie di rilevazione
previste dalla 1legge per questo settore -sebbene
presentino ancora una serie di differenze statistiche
dovute alla diversa metodologia in uso, che & in fase
di revisione per assicurare un miglior livello di
integrazione- <confermano l'aumento di utenti,. In
particslare i dati percentuali sembrerebbero smentire
i1 timori di chi ~trascurando i meccanismi previsti per
il diritto all'anonimato- paventava un allontanamento
dei tossicodipendenti dai servizi. Inoltre si conferma
il progressivo impegne nell'adeguare le strutture a
rispondere alle crescenti esigenze locali. Tutto questo
sebbene la costituzione dei SERT non proceda ovunque
secondo i tempi e le modalitd previste e nonostante 1
relativi fondi per l'ampliamento delle funzioni e del

personale siano statl erogati alle Regioni.

La tendenza all'emersione del fenomeno della
tossicodipendenza & confermata, oltre che dai dati
relativi all'incremento dei tossicodipendenti in
trattamento, anche dal numero delle segnalazioni

effettuate dalle Forze di Polizia alle Prefetture.

Si tratta di dati significativi, che
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consentonc di formulare una valutazione positiva della
funzione di recupero, ¢ di prevenziocne secondaria,
affidata dalla nuova legge alle Prefetture, tenuto
anche conto che circa il 60% delle segnalazioni hanno
riguardato c¢onsumatori di droghe pesanti e solo il 36%

consumatori di droghe leggere.

Un dato confortante, rilevabile da tutte le
statistiche disponibili, riguarda 1'aumento dell'eta

media del tessicodipendenti.

Nella interpretazione di questi dati e
comungue necessario prendere in considerazione alcuni
limiti intrinseci alle metodologie utilizzate. Uno dei
limiti dell'uso dei sistemi informativi per 1la
valutazione dell'andamento temporale dell'afferenza ai
servizi deriva dal fatto che non tutti i
tossicodipendenti si trovano in trattamento in un
determinato intervallo di tempo; il numero dei soggetti
trattati & quindi una sottostima del numerc totale di

tossicodipendenti.

Inoltre, il numero degli utenti in carico ai
servizi & fortemente dipendente dal numero dei servizi,
dalla qualitad dei servizi e dal tipc di offerta dei
servizi stessi, come viene giustamente sottolineatp nel
rapporto dell'Osservatorio. Ci sono evidenze, ad

esempio, che il numero di utenti dei servizi aumenta

2. - Doc. XXXVII - o |
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con 1'aumentare della proporzione di trattamento
metadonico offerto. Aumentando il numero delle
strutture censite dai vari sistemi, essendo 1 dati
raccolti a livello non individuale, aumenta inoltre la
probabilita di sovrapposizicne tra utenti di servigzi
diversi e utenti delle strutture socic-riabilitative.
Questo pud comportare una sovrastima del numero di

tossicodipendenti assistiti.

Si1 dovra, per il futuro, stratificare 1 dati
per tipo di droga in considerazicne del fatto che,
mentre prima della legge 162/90 il numero di utenti dei
servizi che facevano wuso di sostanze leggere era
irrilevante, ora potrebbe essere aumentato in virta
dell'invio di tali utenti dalle prefetture ai servizi.
In Campania, per esempio, il 13% degli utenti riferisce

i cannabinoidi come sostanza di uso primario.

Emerge inoltre chiaramente, dalle statistiche
fornite, una estrema disomogeneitid del tipo di
trattamento offerto dai servizi: la proporzione di
soggetti in trattamento metadonico, nel 1992, wvaria dal
13.5% in Emilia Romagna al 74.5% nel Lazio.
Complessivamente si & passati dal 60% degli utenti in
trattamento metadonico nel 1984 al 25% nel 1992. La
proporzione di soggetti in altro tipo di trattamento

(socio-riabilitativo, comunitd terapeutica ecec.) &
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invece aumentata nel corso degli anni. Ampio, in tale
contesto, & il dibattito sul fatto che, mentre esistono
studi scientifici che dimostrano 1l'efficacia del
trattamento metadonico nel ridurre l'uso di eroina ed i
conseguenti comportamenti a rischio (attivita
criminali, uso di siringhe usate, ec¢c.), nen esistono
evidenze dotate di pari attendibilita scientifica

riguardo ad altri trattamenti.

A questo proposito risulta necessario che i
trattamenti di cul sia nota l'efficacia rispetto a
definiti obilettivi siano garantiti in tutti i servizi e
che, nel contempo, siano pilanificati studi a4i
valutazione della efficacia dei diversi interventi
sulle tossicodipendenze cui si & fatto riferimento nel

paragrafo dedicate alla ricerca.

Tecniche indirette per la stima della prevalenza dei

tossicodipendenti

Esistono delle tecniche indirette,
scientificamente validate, che permettono di stimare il
numero di tossicodipendenti in una popolazione,

utilizzando fonti di dati diverse.

Tramite queste tecniche & stato possibile

stimare una prevalenza di tossicodipendenti
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(consumatori di sostanze stupefacenti per via
endovenosa) in Italia, nel 1988, nella fascia d'eta
15-34 anni, pari a 14,1/1000 nella popolazione maschile
e di 3,6/1000 in gquella femminile, per un totale
stimato di circa 130Omila tossicodipendenti, di cui
circa un terzo risultava in carico ai servizi pubblicil
di trattamento. Al fine di stimare la popolazione dei
tossicodipendenti nel 1992 é& in corso un progetto di
ricerca in collaborazione con 1'0Osservatorio
sull'andamento del fenomeno droga di cui si riferira in
dettaglio nel "libro bianco". A guesto fine -ed al fine
di una idonea valutazione di efficacia dei diversi
interventi- sarebbe necessario che si mantenesse in uso
la notifica dei dati individuali dei casi. Come noto

tale materia & oggetto di quesito referendario.



Camera dei Deputati — 21 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

MORTALITA' DEI TOSSICODIPENDENTI

La popolazione dei tossicodipendenti
(consumatori di sostanze stupefacenti per via
endovenosa) & wuna popolazione ad alto rischio di
mortalita, 10  volte superiore a quella della
popolazione generale della stessa etd e sesso. Il 45%
delle cause di morte non & associato direttamente
all'uso di sostanze stupefacenti (studio di follow-up
di 4200 tossicodipendenti romani dal 1980 al 1988). In
termini di impatto sulla popolazione giovanile, si &
stimato che il 17% dei decessi per cause
cardio-circolatcrie nei maschi e il 12% nelle femmine,
di etd fra i 15 e i 34 anni, & attribuibile all'uso di
droghe per via endovenosa, in particolare il 66% delle
endocarditi nei maschi ed il 36% nelle femmine. Tali
cause di morte, non direttamente correlate all'uso di
droghe, non sono individuabili dalle fonti di dati
disponibili, non esistendo 1in pratica un codice di
classificazione per l'uso di sostanze stupefacenti. E'
evidente, quindi, come valide stime di mortalita dei
tossicodipendenti possano essere ottenute solo seguendo
popolazioni di tossicodipendenti nel tempo e

valutandone la mortalitd in modo prospettico,

A gquesto proposito & in corso unc studic di
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mortalitad multicentrico italiano (parte di une studio
internazionale 0OMS) che permettera di wvalutare la
mortalitad per tutte le cause nei tossicodipendenti di
diverse regioni d'Italia, dal 1980 al 1982, con
arruolamento di una coorte che potra essere seguita

ulteriormente nel tempo.

I primi dati di questo studico saranno
presentati nel "libro Dbilanco" per la Conferenza

Nazionale.

MORTALITA' PER OVERDOSE

Nel corso del 19892, per quanto riguarda i
decessi per assunzione di droga, si sono registrati
1.207 casi. Si rileva un decremento del 12.70% rispetto
all'anno precedente durante 11 quale si era raggiunta

la punta massima 4i 1.383 decessi.

E' da notare, a tale proposito, <che le
differenze dei dati relativi alla mortalitd per
overdose per gli anni precedenti erano, in gran parte
connesse alla presentazione della relazione in data

troppo ravvicinata rispetto alla conclusione dell'anno.

In gefinitiva, 1 dati 1992 hanno un maggior
grado di attendibilitd nella comparazione con 1 dati

relativi agli anni precedenti, rispetto alle
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valutazioni inserite nei precedenti "rapporti”.

Il significato da attribuire ai dati di

mortalitd da "overdose" deve essere sempre prudente.

Per quanto riguarda la valutazione
dell'andamento temporale e geografico della mortalita
per overdose, diversi sono 1 fattori da c¢cui possono

dipendere variazioni temporali e geografiche:

1) variazione temporale e geografica della definizione

di "decesse per overdose':

a) Si & potuto verificare come le statistiche ISTAT non
sono sovrapponibili con quelle del Servizio Centrale
Antidroga, in maniera diversa per regioni e per
anni. Al proposito si fa inoltre osservare che le
statistiche ISTAT non sono disponibili, per questo
settore, per gli anni 1990-92.

b) uno studio pilota di 1linkage tra i .decessi in
tossicodipendenti riportati dal Servizio Centrale
Antidroga  (SCAD) con 1 decessi del sistema
individuale di mortalitd della Regione Lazio
(RENCAM) ha riportate i seguenti risultati:

- la proporzione di decessi riportati dal SCAD che
risultavano anche al RENCAM variava dal 77% nel 1987
al 80% nel 1990; di questi, 1la proporzione
attribuita ad overdose dal RENCAM (causa di morte

ISTAT=304) variava dal 50% nel 1987 all'82% nel
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1990).

- la proporzione di decessi riportati dal SCAD che
risultavano anche al RENCAM & dell'87% per i decessi
verificatisi nel 1991 nel Comune di Roma e dell'89%
per i decessi verificatisi tra gennaio ed agosto del
1992 nel comune di Roma; di questi, la proporzicne
attribuita ad overdose dal RENCAM & superiore al
90%. Al RENCAM risultavano deceduti a Roma, per
overdose, nel 1991, 130 soggetti di cui solo 78
(60%) erano stati riportati anche dal SCAD.

2) wvariazioni temporali e geografiche della letalita

per overdose:

- a paritd di incidenza di overdose, una diversa

letalitd pud influenzare il dato globale della
mortalitd. La letalitd & fortemente influenzata
dalla disponibilita di servizi di emergenza che
subisce forti differenze geografiche.
Emblematico, a questo proposito, & il caso di
Firenze ove la particolare organizzazione dei
servizi ha consentito risultati, in termini di
overdosi fauste, cioé risoltesi positivamente, del
tutto encomiabili e meritevoli di approfondimento
da parte delle altre amministrazioni comunali

3) wvariazioni temporali e geografiche del
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denominatore:

- Nella prospettiva di un continuc miglicoramento deil
meccanisgmi di rilevazione, sarebbe necessario
misurare la mortalitd per overdose rapportando i
decessi per overdose ad un numero di
tossicodipendenti; confrontande i numeri assoluti
si assume che tale numero sia costante. Purtroppo
non sono disponibili elementi per validare o
confutare tale ipotesi, & necessaria quindi una
certa attenzicone nella valutazione del dato

relativo ai soli decessi.

4} wvariazioni temporali e geografiche della struttura

della popolazione di tossicodipendenti a rischiog di

morire per overdose:

~ come giad delineato, diverse sono le cause di morte
dei tossicodipendenti; dal 1987 comincia ad emergere
come causa sempre piu rilevante 1'AIDS, con un
effette probabilmente competitivo tra le due cause
di morte: aumentando la probabilitid di morte per
AIDS diminuisce la probabilitd di morte per overdose
o viceversa. Lo studio della mortalitd per overdose

non pud® quindi prescindere dallo studio della
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mertalitd per altre cause;

- essendo i comportamenti a rischio di infezione da
HIV/AIDS verosimilmente correlati ai comportamenti a
rischio di morte per overdose, una modifica di tali
comportamenti, che si é& probabilmente verificata
negli ultimi anni, potrebbe spiegare parte della

riduzione di mortalitid per overdose.

Una breve riflessione sulla situazione negli istituti

di pena.

_ I dettagliati: elementi forniti dal
Dipartimento dell'Amministrazione Penitenziaria del
Ministero di Grazia e Giustizia forniscoeno un quadro
della situazione carceraria molto preoccupante di cui

si riferisce in dettaglio nell'apposito capitolo.

Preme in questa sede rilevare come un altro
elemento emergente dal rapporto, rispetto ai
trattamenti, evidenzi che solo il 2.2% dei detenuti
tossicodipendenti (330/14818) é sottoposto a
trattamento metadonico, mentre il 19.3% dei detenuti

sieropositivi per HIV (680/3530) & sottoposto a terapia
con AZT. '

Questa diversita di frequenze non sembra
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imputarsi a problemi di costo, poiché i costi e le
difficoltd organizzative per garantire il trattamento
con AZT sono certamente piu elevati rispetto a quelli

del trattamento metadonico.

Nonostante le riserve che possono esprimersi
sull'uso del metadone quale trattamento di
mantenimento, e fermo restando che, anche a condannati
fino a 4 anni di reclusione in base al D.L. del 12
gennaio 1993 (reiterato il 13 marzo), & possibile adire
a trattamenti rigbilitativi -ove il giudice lo
consenta- in sede extracarceraria, 51 ritiene
realisticamente necessario che wvenga assicurata 1la
possibilita di trattamento sostitutivo ai
tossicodipendenti in regime di reclusione, in quanto la
spinta all'uso di droghe per via endovenosa, in quelle
condizioni, favorisce indubbiamente 1la pratica di
comportamenti a rischio guale lo scambio di siringhe
usate, anche in c¢onsiderazione delle evidenze della
riferita pratica d'uso di droghe per via endovenosa

negli Istituti Penitenziari.

LA A K 8 2

Per quanto riguarda le modalitd 4di utilizzo

degli stanziamenti resi disponibili per le attivita di
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prevenzione, recupero e reinserimentc professionale si
rimanda alle indicazioni fornite dalle varie
Amministrazioni che fino al dicembre 1992 erano

responsabili della erogazione e della verifica.

81 wvuole, in questa sede, sottolineare come
da piu parti venisse sollecitata la necessitad di un
meccanismo di coordinamento e confronto fra 1le
strutture deputate all'istruttoria dei progetti che
vengono presentati da enti pubblici e privati per
accedere alle diverse possibilitd di finanziamenti

consentite dalla nuova legge.

Anche, e soprattutto, nell'ambito dei
progetti elaborati dagli enti locali e finanziati con
il Fondo Nazionale, & emersa sempre pill evidente la
necessita di evitare sovrapposizioni di funzioni che
rischiano di compromettere il migliore utilizzo, anche
in termini di costo/beneficio, delle risorse

disponibili sul territorio.

Specialmente nel settore della prevenzione,
quello piu delicato, ogni Comune, le USSL -lo stesso
SERT- il privato sociale, la scucla hanno funzioni
preventive. Ognuna di queste istituzioni pud proporre
progetti ed ottenere finanziamenti. Tuttavia, in
assenza di una "autorita" di coerdinamento locale, e

della conseguente scarsa applicazione delle cosidette
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iniziative "in rete”, le poche risorse disponibili

rischiano di essere disperse.

Si pud ragionevolmente affermare che con la
concentrazione di tutti 1 possibili finanziamenti

nell'ambito del "Fondo Nazionale antidroga" 1istituito

presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri il

problema possa essere in gran parte superato.

Contestualmente sono state avviate diverse ed
articolate procedure di verifica e monitoraggio ed & in
fase di istituzione il "nucleo operativeo" ad hoc che
svolgerd in modo permanente questo tipo di attivita e

di cui si dira nelli'apposito capitolo.

Oltre alle modifiche sopracitate, il decreto
legge 13 marzo 1893, n°® 60, ha inserito fra le attivita
strategicamente prioritarie anche le politiche di
riduzione del danno, alle quali ampio margine di azione
viene conferito anche dalla circolare esplicativa per
la presentazione delle domande di finanziamento

pubblicata sulla G.U. del 12 febbraio.

Questo significa abbassare il pid possibile
il livello di rischio personale e collettive connesso
al consumo di droghe promuovendo, nel contempo, la

disincentivazione e la remissione dell'uso.
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Si tratta, a tale proposito, di assicurare:

offerta di informazione personalizzata ai

tossicodipendenti;

offerta di strumenti di riduzione del danno e del
rischio (inclusi i trattamenti ad efficacia nota
rispetto a questo obiettivo), sia per quanto
riguarda le modalita di assunzione delle sostanze

che per le patologie correlate;

1'offerta di tali strumenti deve essere garantita
non solo nei SERT, ma anche negli Istituti

Penitenziari.

predisposizione di strumenti e di modalita di
intervento atte a favorire la possibilita di

"aggancio" e di elaborazione della domanda di aiuto.

In quest'ottica centrale &, ancora una volta,

il ruolo dei Servizi per 1le tossicodipendenze

(SERT), i quali devono diventare effettivamente il
punto di coordinamento propositivo delle iniziative
territoriali rivolte alla tossicodipendenza; tale
funzione non pud disgiungersi da una fattiva
integrazione tra pubblico e privato-sociale ancora
oggi difficile da conseguire. Nel  ©perseguire
1'adeguamento degli organici, l'apertura dei servizi

24 ore su 24, l'articolazione delle risposte (a
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soglie diversificate e con la costituzione anche di
unita da strada) coerentemente con le diverse
tipologie di consumatore e tossicodipendente e delle
diverse condizioni patologiche o a rischio che
questi corronc, il SERT deve essere messo in grado
di poter adattare il proprio intervento a seconda
dei biscgni che incontra, di stabilizzare 1la
composizione dell'équipe, di riflettere sul proprio
operato, attivare percorsi formativi permanenti,

flessibilizzare le risposte, operare in rete.

Sul piano della prevenzione fondamentale

importanza riveste il ruoclo delle Confederazioni

sindacali per un'azione volta a prevenire le
tossicodipendenze nel mondo del lavero ed a
collaborare, in modo fattivo e ponderato, alla
futura attuazione dell'atteso decreto del Ministerc
del Lavoro sulle categorie a rischio. Risulta che il
decreto sia state ultimato e trasmesso al Ministero
della Sanitd in data 14 dicembre 1992 per il

previsto parere.

Per quanto riguarda le comunitd terapeutiche,

pubbliche e private, nonché i nuovi percorsi -anche
non residenziali- di recupero dalle
tossicodipendenze, occorrerd continuare ad operare
per garantire la massima serietd delle iniziative,
moltiplicarle sul territorio, attuando ora queil
meccanismi idonei ad erogare in modo pil rapido i

finanziamenti e stabilendo 1le modalita per una
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continua informazione sulle attivitid svolte ed i

risultati conseguiti.

La proposta di un '"codice deontologico",
nell'accezione innanzi chiarita, la emanazione
(19/2/93) dello schema di atto di intesa fra Stato e
Regioni e dello schema tipo di convenzione fra USL
ed enti ausiliari, la costituzione degli albi per
1l'iscrizione degli Enti ausiliari in attuazione
degli articeli 115 e 116 del T.U., 309/90 sono
moménti indubbiamente positivi per contribuire a
creare ur clima nuovo e pit fattivo di

collaborazione.

Rimangono melti altri nodi ancora da
sciogliere, 1in particolare connessi al pagamento
delle rette e, piu in generale, all'attenzione che
le strutture regionali di controlle devono porre nel
rapporto c¢on gli enti ausiliari. La Conferenza
Stato-Regioni & al proposito attivamente impegnata
per 1l'analisi delle problematiche aperte e le

possibili soluzioni.

Il sistema di rilevamento internazionale e
ltattenta analisi dei fenomeni nazionali
suggeriscono, tuttavia, la massima attenzione per
impostare un'tadeguata risposta alle nuove
dipendenze. L'azione italiana é concentrata
all'assistenza agli eroinomani, ‘ma non & ancora
pronta ad affrontare in modo compiuto 1'abuso d4i

cocaina, di anfetamine e delle cosidette '"designer
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drugs" di cui l'ecstasy € la pitl nota. E' invece
indubbio che il mercato sembra orientarsi verso una
diversificazione di clientela e di sostanze e cid
impone un adeguamento dei servizi e 1l'impostazione

di specifiche azioni preventive,

Tali nuove esigenze di programmazione degli
interventi, che dovranno essere predisposti per
affrontare in modo sempre pid organizzato e
coordinate la 1lotta alla droga, postulanoc la
realizzazione di un piano d'azione che definisca i
futuri orientamenti strategici ed individui precisi
obiettivi da raggiungere secondo l'approccio globale
ed integrato contro il fenomeno proposto
dall'agenzia specilalizzata delle Nazioni Unite,
UNDCP, ed approvate dalla Commissione di cui

1'Italia & membro attivo.

Il Governo e 1le forze sociali debbonc ora
procedere per garantire che gli impegni assunti
nelle sedi istituzionali, e le considerazioni
propositive dei molti soggetti sociall attivamente
presenti nel settore non rimangano oggetto di
dibattito fine a se stesso bensi si trasformino in
azioni concrete, in modo che 1la culiura della
solidarietd e della partecipazione contribuiscano a
sconfiggere quelle cause, sociali ed economiche,

che alimentano le tossicodipendenze.

Roma, 31 marzo 1993

3 - Doc. XXXVIT - n. |
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Finanziamenti del Fondo nazionale
di intervento per la lotta alla droga

(ai sensi dell’art. 127 d.P.R. 309/90)
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IL FONDC NAZIONALE DI INTERVENTO PER LA LOTTA ALLA DROGA

Nelle precedenti relazioni si erano forniti tutti
i dati relativi ai finanziamenti disposti a valere sugli
stanziamenti previsti per il 1990 ed il 1991.

La circolare esplicativa per quanto attiene alle
domande di finanziamento per l'esercizio finanziarioc 1992 &
stata pubblicata sul supplemento ordinario della G.U. n.280
del 29 novembre 1991 ed il termine previsto per 1la
presentazione delle richieste & stato fissato al 15 febbraio
1992.

La disponibilitad finanziaria per il finanziamento
di progetti prevista per 1l'anno 1992 ammontava a £.

167.990.000 cosl ripartita:

a) - Finanziamenti per le iniziative £. 156.230.700.000

proposte dai Ministeri e Comuni

b) - Finanziamenti per le iniziative £. 11.759.300.000

proposte dalle Regioni

Per quanto riguarda le Amministrazioni dello
Stato, il Comitato di coordinamentec per l'azione antidroga,
nella seduta del 29 aprile 1992, ha approvatoe 23 progetti
proposti dai Ministeri della Sanita, Pubblica Istruzione,

Difesa, Grazia e Giustizia ed Interno per un importo
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complessivo pari a £. 53.898.950.000. (Tab. allegate)

Circa il 50% dello stanziamento & stato riservato
;i progetti presentati dal Ministero della Pubblica
Istruzione e finalizzati ad assicurare una pitd capillare
azione di informazicne, formazione e prevenzione nelle
scuaole.

Particolare menzione merita, in gquesto contesto,
il contributo di 5 miliardi finalizzato alla istituzione dei
"Centri di informazione e consulenza®" nelle scuole
espressamente previsti dalli'art. 106 del T.U. delle leggi
contro la droga.

Questi centri da istituirsi all'interno delle
scuole secondarie superiori potramnno realizzare -con il
diretto coinvolgimento degli studenti- interventi di
carattere informativec e di consulenza.

Relativamente agli Enti locali, sono stati
esaminati 1.638 progetti. Di questi 963 sono stati ritenuti
ammissibili ad un finanziamento pari a £. 102.331.706.320,
deliberato dal Comitato nazionale di coordinamento nella

seduta del 23 giugno 1882,

I1 finangziamento risulta cosl ripartito:

NORD £. 36.705.048.320
CENTRO £. 24.537.960.000
SUD £. 30.580.900.000

ISOLE £. 10.507.798.000
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Nella medesima riunione il Comitato ha approvato
46 progetti regionali di formazione su un numero di 70

progetti presentati per un totale di £. 11.759.160.000, cosi

ripartito:

NORD £. 4.792.380.000
CENTRO £. 2,088.900.000
SUD £. 3.777.880.000
ISQOLE £. 1.100.000.000

Il Molise e la Sardegna non hanno presentato alcun

progetto.
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CRONOGRAMMA DELL’ITER AMMINISTRATIVO DEI FINANZIAMENTI DISPOSTI T

8.11.1990

PUBBLICAZIONE
CIRCOLARE

DAL 24.1 AL 18.4 1991

LAVORO COMMISSION.
DI ESPERTI

ESPLICATIVA

2.5.1991
IL COMITATO DISPON
I FINANZIAMENTI
PER ENTI LOCALI

E REGIONI

15.12.1990 1.2.1991
TERMINE DI L COMITATO DISPONE
PRESENTAZIONE I FINANZIAMENTI PER

DEI PROGETTI LE AMMINISTRAZIONT

ELLO STATO

13.3.1991
FIRMATI I DECRETI

I FINANZIAMENT( PER
LE AMMINISTRAZIONI
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FONDO NAZIONALE DI INTERVENTO PER LA LOTTA ALLA DROGA

31.5.1991 DAL 25.7.1991 AL 21.11.92
FIRMATI I DECRETI ACCREDITAMENTI PRESSO LE
— | DI FINANZIAMENTO PER TESORERIE PROVINCIALI DEI
GLI ENTI LOCALIE LE FINANZIAMENTI RELATIVI
AMMIN. REGIONALI I’ESERCIZIO FINANZIARIO 1990
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AMMINISTRAZIONI DELLO STATO
FINANZIAMENTI DISPOSTI

S 1990 1991 I
e ey |g S RS - . o - 2
K [ 15473000000 | 18.00.00000 | 83

30.600.000.000 -

25.000.000.000 ~

20.000.000.000

15.000.000.000 -

10.000.000.000

5.000.000.000 -

: .»13.2!&40@?{0
f e s g

i e

10362006000 .| 2258

INTERNO

SANITA'

DIFESA

PUBBLICA GRAZIAE

ISTRUZIONE GIUSTIZIA
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AMMINISTRAZIONI DELLO STATO
FINANZIAMENTI DISPOSTI

17,22% 14,55%

19.43% 24,41%
14,36%

5,68%

16,65%

32,65% 25,02% 30,03%

1990 1991

R INTERNO
M SANITA’
# DIFESA

15,77%

0 PUBBLICA ISTRUZIONE
M GRAZIA E GIUSTIZIA

23,54%

1992
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AMMINISTRAZIONI COMUNALI
PROGETTI ESAMINATI

1800

NORD CENTRO sup ISOLE TOTALE
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AMMINISTRAZIONI COMUNALI

PROGETTI ESAMINATI

1990 1991 1992
POSITIVI |NEGATIVI | POSITIVE |NEGATIVI| POSITIVI | NEGATIVI
NORD o 1@ 248 238 446 302
CENTRO 57 50 133 111 211 162
sSub 68 64 187 I34 242 130
ISOLE 19 20 51 30 63 82
TOTALE 244 244 619 513 963 675
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AMMINISTRAZIONI COMUNALI

FINANZIAMENT! DISPOSTI

3741%

22,63%

9,79%

30,17%
1990

35,87%

23,98%

16,27%

23,57%

36,43%

31L,07%

1991

o  NORD
W CENTRO
wm SUD
. ISOLE
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AMMINISTRAZIONI COMUNALI

TIPOLOGIE DI INTERVENTI FINANZIATI

66,01%

1,47%
0,31%

7,39%
24,30% 22,21%

1990 1991

W PREVENZIONE
B RECUPERO

B RIABILITAZIONE
- CONTENIMENTO AIDS

20,30%
1992
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AMMINISTRAZIONI REGIONALI

FINANZIAMENTI DISPOST!

1990 1991 1992

| AS44199:200 | 5812140600 | 4.792.380.000

“E996.700.000 | 2.474.000.000 |  2.088.900.000

10:009.000.

6.000.000.000

5.000.000.000+

4.000.000.000

1990
E 1901

3.000.000.000-
2.000.000.000- B 1002

1.000.000.000 "

NORD CENTRO SUD ISOLE
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CONSIDERAZIONI SULLE ATTIVITA' DI PREVENZIONE, RECUPERQO E

RIABILITAZIONE RELATIVE ATl FINANZIAMENTI ERQGATI A VALERE

SUL FONDO NAZIONALE DI INTERVENTO PER LA LOTTA ALLA DROGA

Da una prima considerazione sui progetti
presentati emerge un incremento delle attivitd sia in
termini quantitativi che qualitativi. Il dato quantitativo
indica un crescente interesse per la utilizzazione delle
opportunitid offerte dalla legge 162, ma la conferma di una
crescente partecipazione e attivazione degli Enti locali
nelle iniziative di lotta alla droga pud essere riscontrata
nelle diverse competenze e "qualita" deil progetti.

In particolare si pud rilevare una maggiore
specificitad nella focalizzazione degli obiettivi, delle
iniziative e un maggior coordinamentc degli interwventi
attuati dallo stesso Ente. Alcuni Comuni hanno evidenziato
anche il grado di importanza dei progetti presentatl dando
specifiche indicazioni sulla fisionomia del fenomeno della
tossicodipendenza, sul reali bisogni e sulla congruenza
degli interventi ipotizzati.

Si ritiene che 1l1l'indicazione degli obiettivi da
raggiungere, in rapporto con 1le iniziative proposte, ha
consentitc di meglio individuare i progetti meritevoli e
mette in evidenza un processo di maturazicne negli Enti
proponenti,

In attesa di conoscere le verifiche in corsc sugli
aspetti amministrativi e sulla qualita e 1l'efficacia dei
risultati possono essere formulate alcune considerazioni di

carattere generale,.

"4, - Doc. XXXVH -
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Una larga percentuale di Comuni presenta progetti
"assemblati", non unificati da una idea pedagogica
unitaria wvolta a dare risposta diretta al problema cosi

come localmente si presenta. Le iniziative proposte
appaiono in sé interessanti, ma non sempre sembrano essere
pienamente efficaci per un avvio a soluzione dei problemi
locali. In alcuni casi, ad esempio, si rileva un eccedere di
iniziative a volte gerieriche di prevenzione ed un'assenza di
iniziative di intervento o di recupero propric 1a dove la
percentuale dei tossicodipendenti & elevatissima.

Cid mon deve far ritenere che gli interventi di
prevenzione non meritino wuna attenzione pari se non
superiore a quelli riabilitativi e di reinserimento, ma
occorre individuare degli indicatori wutili ed idonei alla
valutazione dell'efficacia degli interventi di prevenzione.

Un altro dato da segnalare riguarda il ripetersi
di progetti da Comune a Ccmune, da Regicne a Regione, con
identici interventi, identici preventivi di spesa, identiche
metodologie, anche 14 dove cambia la configurazione del
fenomeno, il numero degli abitanti, il rapporto percentuale
fra abitanti e tossicodipendenti. Questi progetti "in
fotocopiaf™ lasciano perplessi e fanno presumere una carenza
di politiche mirate rispetto all'evoluzione e alle
caratteristiche del fenomeno. E' evidente che tali proposte
non sono state prese in considerazione per il finanziamento.

Va inoltre segnalata la crescita del numero di
cooperative a responsabilita limitata o in accomandita
semplice che sembranc individuare negli interventi destinati

ai tossicodipendenti una attivita con esclusiva finalita di

lucro.
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L'esigenza che si avverte €& dunque quella di
potenziare una politica unitaria e, allo stesso tempo, non
standardizzata di interventi rendendo  equilibrato e
funzionale il rapporto fra competenza progettuale dell'Ente
locale e organismi delegati all'esecuzione dei progetti, fra
interventi di istituzioni pubbliche e interventi di
istituzioni private. Alla correttezza e alla funzionalita di
tali rapporti sembra infatti in gran parte 1legato il
successo degli interventi a lungo termine e, in particolare,
l'efficacia del ccordinamento di tutte le risorse locali
disponibili per contrastare il fenomenoc della droga.

Una seconda wvalutazicne dei progetti presentati
riguarda la configurazione della "“struttura® e 1l'idea di
"istituzione" proposta all'intervento. Da un esame
complessivo dei progetti e delle voci di spesa in essi
contenuti si rileva infatti che i1 60-70% delle spese
previste wviene destinato al personale. Notevoli spese sono
richieste anche per acquisto o ristrutturazione di edifici.
Tutto c¢id lascia intravedere l'emergere di una idea di
struttura '"massiccia", '"stabile", "permanente" da conservare
con "spese fisse",

In questa visione sembra non assumere sufficiente
forza 1'idea portante di ‘'"coordinamento" delle risorse
esistenti, di valorizzazione di istituzioni gia .operanti,
per organizzarle '"funzionalmente" wverso nuovi obiettivi
preventivi primari e secondari. Non si tratta infatti di
istituire nuovi organismi, si tratta piuttosto di utilizzare
le nuove risorse per raccordare quelle gid esistenti -sia
pubbliche che private- evitando il pild possibile 1la

“"burocratizzazione" per garantire invece interventi
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flessibili, funzionali, capaci di rapidi cambiamenti
strategici in risposta all'evoluzione del fenomenc della
droga nello specifico ambito di intervento.

I1 concettc di prevenzione, in una percentuale
elevata di progetti, appare ancora carico di equivoci e di
ambivalenze. Ltequivoco pid ricorrente riguarda la
identificazione della prevenzione nella "azione", nel fare
attivitad attraenti, nell'agire fine a sé& stesso. In tale
contesto l'attivitd sembra presentarsi come una "finalita”
ed assumere un valore ‘“automatico" di prevenzione, un
effetto educativo "assicurato” nonostante la mancanza di
elementi di valutazione.

Le attivitd capaci di riscuotere interesse da
parte dei giovani non hanno in sé& alcun potere "preventivo!
e nessuna efficacia formativa se non sono collocate in un
progetto educativo globale: in gquesto senso rimangono deil
mezzi, degli strumenti, delle occasioni c¢che possono essere
utilizzate all'interno di un progetto formativo elaborato e
guidato da educatori, psicologi, socioclegi, psichiatri,
assistenti sociali, animatori di comunita.

Un ultimo aspetto che merita di essere segnalato
riguarda gli interventi per l'inserimento lavorativo-sociale
degli ex-tossicodipendenti. Alcuni progetti, per questo
delicato intervento, indulgono in forme pill o meno nascoste
di M"assistenzialismo". 81 progettano forme di assistenza
economica diretta {stipendi, retribuzioni fisse}, si
prevedono vantaggi e privilegi con caratteri di stabilita
(assunzioni, posti lavoro), si ipotizzano interventi di
operatori e di gruppo che si fanno carico completo dei

problemi degli ex-tossicodipendenti.
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Alcune forme di "assistenza permanente" ed
impropria, da parte di cooperative o di gruppi di volontari,
possono sortire un effetto di '"conservazione" del fenomeno
anziché portare alla realizzazione di una lotta mirata al
suo superamento culturale e sociale.

La prospettiva che si intravede e che sembra utile
suggerire, da questo punto di vista, é quella della
elaborazicne di un aiuto vero, temporaneo, non oltre il
bisogno immediato, volto a sollecitare 1le energie e le
risposte dell'ex-tossicodipendente, anziché la sua passivita

e la sua dipendenza.
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Verifiche tecnico-amministrative dei progetti finanziati con

il "Fondo nazionale per la lotta alla droga'.

Come si & detto, al fine di una necessaria
verifica dell'attuazione dei progetti finanziati nonché del
corretto utilizzo dei fondi erogati, 1l Dipartimento ha
ritenuto opportunc attivare meccanismi di wverifica e
controllo.

In .una prima fase in mancanza di precise
dispesizioni legislative si era elaboratc un programma di
monitoraggio e valutazicne dei progetti da attuarsi
necessariamente a campione. Questa prima indagine -molto
limitata a causa delle presscché inesistenti disponibilita
finanziarie al riguardo- & stata affidata alla Societad
Italiana di Monitoraggio (SIM) in considerazione sia del
limitato numerco di persconale in servizio al Dipartimento,
sia della carenza di specifiche professicnalita in materia.

Per 1l'indagine in questione, tutt'ora in corso,
che riguarda n.8 Comuni per 1l'annoc 1990 e n.13 Comuni per
1'anno 1991, sono pervenute le prime due relazioni per
1'anno 1990 relative ai Comuni di Vicenza e di Salerno.

Tenuto conto perd dell'entita dei finanziamenti
erogati negli anni 1990 e 1991 che coinvolgono circa
seicento enti locali per circa 900 progetti approvati, il
Ministro per gli Affari Sociali ha ritenuto necessario di
dover sollecitare, in data 15 e 24 settembre 1992 sia il
Ministro dell'Internc che 11 Ministre delle finanze

affinché, attraverso le loro strutture, potessero essere
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avviate dettagliate verifiche sui progetti presentati dagli
Enti locali ed ammessi al finanziamento.

Successivamente, il Ministro dell'Interno, con
circolare n.04769/1-4-138 del 17 novembre 1992 concordata
con il Dipartimento per gli Affari Sociali, ha dato
dispesizioni alle Prefetture per l'attuazione del programma
di verifica che & tuttora in corso.

A tutt'oggi dalle Prefetture sono pervenute n.172
relazioni sui finanziamenti concessi agli Enti 1locali
relative a 59 progetti per il 1990 e 113 progetti per il
1991.

I risultati di tali verifiche saranno inseriti nel
libro bianco in fase di preparazione per la Conferenza
Nazionale. Essi consentiranno inoltre al Comitato nagzionale
di coordinamento per l'azione antidroga di giungere alle
opportune wvalutazioni nel perseguimento degli cbiettivi e
sul raggiungimento dei risultati che avevano motivate il
finanziamento del procgetto.

In considerazione della necessita che tale
controllo si realizzi in maniera sistematica il Governo ha
poi istituito con il decreto legge 12 gennaio 1993 reiterato
il 13 marzo, presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri
~Dipartimento per gli Affari Sociali, un apposito nucleo
operativo che, tra 1l'altro, acquisirad tutte le necessarie
informazioni sulle attivita svolte dagli enti beneficiari.

Il Nucleo operativo sara composte da tredici
esperti sette di cui proverranno dalle Amministrazioni del
tesoro, dell'interno, di grazia e giustizia, della difesa,
della pubblica istruzicne, della sanitd e del lavoro e della

previdenza sociale; altri cinque componenti saranno
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individuati sulla base delle competenze possedute nel
settore della prevenzione e delle valutazioni di efficienza
ed efficacia degli interventi e, infine, fari parte del
Nucleo un rappresentante delle associazioni delle famiglie.

I1 Nucleo operativo collaboreria -se richiesto-
alla elaborazione dei progetti da sottoporre ai
finanziamenti previsti dal Fondo nazionale ed effettuerd
studi di monitoraggio e di wvalutazione dell'efficacia degli
interventi preventivi e riabilitativi nel settore delle
tossicodipendenze.

Compito del Nucleo sari anche quello di valutare
l'efficienza e la correttezza amministrativa nell‘'attuazione
dei progetti.

I1 Dipartimento, inoltre, ai sensi dell'art.127
del T.U., 309/90, ha attivato le procedure per il recupero
dei finanziamenti ercogati per quei Comuni che non avessero

avviato 1 relativi progetti in tempo utile.
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CAMPAGNA INFORMATIVA

Come per gli anni precedenti il Dipartimento per
gli Affari Sociali, nell'ambito delle attivitad preventive
finanziate dal Fondo nazionale d'intervento per la lotta
alla droga, anche per il 1992 ha realizzato due campagne
informative.

La campagna lanciata all'inizioc dell'anno (la
terza dall'entrata in vigore della legge) & stata
strutturata su di un nmessaggio di speranza, volto ad
incentivare il recuperc di quanti sono gia coinveolti nella
drammatica esperienza della tossicodipendenza.

Questa scelta & nata dai risultati delle indagini
quali-quantitative svolte sulle campagne precedenti che, se
da una parte hannc evidenziato un alto livello d'impatto dei
messaggi proposti (pari a quelloc delle pit famose campagne
pubblicitarie realizzate in Italia), dall'altra
testimoniavano 1la diffusa esigenza di una positiva
sollecitazione ed incoraggiamento per chi vuole avviarsi
verso la riabilitazione.

Parallelamente si & voluto mettere in evidenza il
fatto che, persistendo nell'usoc di droghe, si alimentano i
canali di finanziamento della malavita.

Fortemente innovativa & 1l'impostazione scelta per
la quarta campagna centrata sul coinvolgimento diretto del
mondo della scucla.

Ci si & rivolti al pubblico che finora é stato

individuato come destinatarioc privilegiato delle campagne
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informative per avere un contributo concretc all'ideazione
di un messaggio davvero efficace.

In collaborazione con il Ministerc della Pubblica
Istruzione € stato bandito un concorso in tutte le scuole
italiane per la realizzazione di temi, disegni, slogans o
audiovisivi che, dopo una prima selezione effettuata dai
Provveditorati, sono stati esaminati da una commissione
istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Gli elaborati vincitori del concorse sonc stati
utilizzati per realizzare 1la nuova campagna informativa
nazionale, :

Con questo tipo di impostazione si & cercato di
raggiungere un duplice obiettivo. Da una parte la
partecipazione al concorse ha fornito ultericri occasioni
per affrontare, in ambitc scolastico ma anche in famiglia,
il problema della droga, dall'altra, la spontaneita dei
ragazzi ha fornito preziosi contributi per ottenere un tipo
di comunicazione pil immediate, in sintonia con il mondo ed
i problemi che loro vivono.

Buona parte degli elaborati partecipanti al
concorso sonc stati esposti nel corso della "Prima settimana
europea di prevenzione", promossa dalla CEE dal 16 al 22
novembre 1992, di cui il Dipartimento per gli Affari Sociali

ha svolto il ruolo di coordinatore nazionale.
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DROGATETL

Il servizio informativo '"Dreogatel" ha preso avvio
il 19 giugno 1991 in concomitanza con l1l'inizic della seconda
campagna informativa.

A tutt'oggl sono pervenute circa 20.000 richieste
di informazioni: 17.000 tramite 1l'invio del tagliando
allegato alla pubblicitid apparsa su quotidiani e riviste e
3.000 a mezzo telefono.

Le richieste sono pervenute nella quasi totalita
dall'Italia, ma non scno mancate guelle provenienti da paesi
esteri, 187 per 1l'esattezza, di cui alcune da paesi
africani, altre dal Sud America e le rimanenti da vari paesi
europei.

Delle 20.000 richieste pervenute dall'lItalia,
19.000 circa sono di privati cittadini (rappresentate in
egual misura da ucmini e donne), il rimanente di enti e
associazioni private.

Nel <c¢orso dell'annc 1992 si €& orientatec il
servizio "Drogatel" nel senso di una presa diretta di
contatto con i problemi dei ragazzi tossicodipendenti e
delle loro famiglie: da servizio informativo e di. ascolto,
circoscritto all'invio di documentazione, a centro anche
operativo, in grade di <contribuire ad una migliore
informazione per 1'utilizzazione dei wvari servizi che
operano nell'ambito della lotta alle tossicadipendenze.

Molteplici e variegati sono stati gli interventi:

si & cercato in primo luogo di dare spiegazioni sulle
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diverse strutture socio-sanitarie operanti sul territorio
($.A.T., N.O.T., C.A.D., SERT, USL,); sulla base poi di un
indirizzario aggiornato e completo sono state fornite,
inoltre, dettagliate informazioni sulle comunita
terapeutiche e servizi sociali confacenti alla soluzione di
problemi posti dagli interessati.

In taluni casi 1'Ufficio si & adoperato per
instaurare un rapporto diretto tra il richiedente e 1la
struttura socio-sanitaria pit idonea.

La validitd di questo servizio e 1le esperienze
maturate, che si sono concretizzate in un rapporto diretto
tra il Dipartimento ed i cittadini, hanno trovate poi
riscontro nel citato decreto legge n.60 del 1993 che prevede
la istituzione di uno "sportello del cittadino™.

Lo sportello avra il compito di fornire
informazioni, assistenza e 1indirizze nel campo della
prevenzione, nel recuperc e nella riabilitazione e potra
quindi dare risposte pild complete ed articolate alle
richieste dei cittadini.

Sara, in particolare, istituite -entro il prossimo
mese di giugno- un "numero verde antidroga" operativo 12 ore
su 24 ed in grado di completare in modo esaustivo le altre

finalita dello sportello.
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DROGATEL
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I SETTIMANA EUROPEA PER LA PREVENZIONE DALLA DROGA

La s=settimana europea, promossa in Italia dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento per gli
Affari Sociali, si & svolta a Roma dal 16 al 22 novembre
19s82.

Gli obiettivi dell'iniziativa erano finalizzati ad
un'azione di sensibilizzazione e informazicne da attuarsi in
ambito scolastico, nel mondo del lavoro, delle forze armate
e nelle strutture deputate alle attivitd di prevenzione,
accoglienza e recupero.

Ed & proprio con un'iniziativa che ha avuto come
interpreti principali i giovani delle scuole, c¢he i1
programma ha avute inizio presso 11 teatroc dell'Opera di
Roma, con la premiazione del concorso nazionale contrc 1la
droga, promosso dal Ministero della Pubblica Istruzione, nel
quadro delle campagne pubblicitarie informative che 1la
Presidenza del Consiglio dei Ministri realizza dal 1990C.

Gli autori dei lavori selezionati (temi, disegni e
videoclip), che hanno costituito il nucleo della IV fase
della campagna pubblicitaria, sono stati premiati dal
Presidente del Consiglio, alla presenza del Ministro della
Pubblica Istruzione e del Ministro per gli Affari Scciali.

Il secondo e i1 terzo giornc della settimana hanno
visto una larga partecipazione di operatori italiani al
seminario tenutosi a Londra sul rapportc tra prevenzione e

comunicazione.
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L'attenzione sulla manifestazione & stata sempre
mantenuta viva anche attraverso il coinvolgimento dei mezzi
di comunicazione.

Infatti, & stato date ampio spazio agli spot
realizzati dalla Presidenza del Consiglio, aventi come
interpreti grandi personaggi della vita sociale, religiosa e
scientifica del Paese che hanno 1illustrato con brevi
messaggi il loro pensiero sul problema droga.

Incltre la radic e la televisione hanno seguito 1le
varie fasi della settimana con numerose trasmissioni che
hanno approfendito temi specifici e con servizi in diretta,
in particoclare dei due importanti seminari dedicati
rispettivamente alla "Droga nel mondo del lavoro" ed alla
"Prevenzione nella societa che cambia®.

Al primo seminario, organizzato in ccllaborazione
con le corganizzazioni sindacali ed al quale ha partecipato
anche 1l Ministro del Lavorc, €& stato presentato un
vademecum sull'assistenza ed il recupero dei lavoratori
tossicodipendenti.

Al seminario sulla prevenzione, cul ha presoc parte
oltre a studiosi ed operatori, il direttore generale
dell'Agenzia delle Nazioni Unite per la lotta alla droga,
sono state illustrate le nuove metodologie sperimentali di
intervento sul territorio per concrete azioni preventive.

in particolare & stato analizzate il preoblema
dell'assistenza ai tossicodipendenti che non utilizzano 1
servizi pubblici e privati e sono cosi state illustrate 1le
attivitd delle prime unitd da strada create in Italia nonché

il funzionamenito e l'efficacia dei distributori di siringhe
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monouso autobloccanti, iniziative promosse e finanziate dal
Fondo nazionale di intervento per la lotta alla droga.

Nel corso dell'ultimo giorno Sua Santita Giovanni
Paclo II ‘ha rivoltc un messaggio ai giovani a conferma
dell'ampioc eco che la settimana eurcpea ha avuto a tutti i
livellli. |

La settimana si é& conclusa con un concerto di
musica leggera, gratuito, teletrasmesso in diretta dalle
reti italiane a diffusione nazionale che si sono alternate
in una staffetta televisiva senza precedenti.

Anche l'epilogo della manifestazione ha
riaffermato il deciso messaggio di rifiuto della droga
attraverss 1l'attiva partecipazione dei cantanti, degli
ospitli intervenuti e del numerosissimo pubblico presente.

A livello sede locale sono state realizzate, da
parte ai alcune Amministrazioni, manifestazioni nell'ambito

della settimana europea di prevenzione dalla droga.
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Contributi e concessioni ai sensi
degli articoli 128 - 129 - 131
-132-134-del T.U. 309/90

(Note fornite dal Ministero dei lavori pubblici, dal Ministero delle finanze,
dal Ministero dell’interno e dal Ministero del lavoro)

S. - Doc. XXXVII - n. 1
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PREMESSA

Gli elementi che di seguito si forniscono
concernono l'attivita della Direzione generale dei servizi
in attuazione del T.U. 309/1990 in materia di lotta alla
droga. S$1 ritiene opportuno precisare al riguardo che la
relazione si compone dai seguenti punti:

1 sostegno finanziario per 1le attivitid di recupero e di
reinserimento dei tossicodipendenti. Sostegno finanziario
per progetti di occupazione di ex tossicodipendenti.
Questa parte, aggiorna notizie gia. fornite in occasione
della giornata mondiale antidroga e riferisce sull'intero
triennio di attuazione della legge inserendo talune
considerazioni e proposte.

2 Partecipezione al Fondo nazionale di intervento per la
lotta alla droga. Pur nella sua sinteticita, la nota che
81 invia appare probabilmente troppo diffusa. Ove
necessaric, e ove richiesto anche per le vie brevi, 1la
Direzione generale dichiara la disponibilitd a ridurre il
contenuto secondo indicazioni che potranno essere date

3 Attivita informativa. Si ritiene opportuno dare notizia e
una breve informazione sulla terza edizione della Guida
regionale ai servizi per le tossicodipendenze

4 Attivita di ricerca. Si ritiene opportuno dare notizia di
una ricerca effettuata in collaborazione con il LABO3S
inviando una nota sintetica sui percorsi lavorativi nelle
comunita residenziali e semiresidenziali. Trattasi di una
ricerca di notevole impegno attuata dalla Direzione
generale in collaborazione con il LABOS e che sembra di
particolare attualita

5 Attivitd di verifica. Di intesa con la Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento per gli affari
sociali, la Direzione generale & impegnata in una attenta
verifica di come sono stati utilizzati 1 finanziamenti
ricevuti nel 1990 e 1991 dai Comuni nell'ambito delle
disponibilitd assicurate dal Fondo nazionale di intervento
per la lotta alla droga (art.127 del D.P.R. n.309/1990).
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Sostegno finanziario per le attivitd di recupero e di
reinsermento dei tossicodipendenti.

Sostegno finanziario per progetti di occupazione di ex
tossicodipendenti

Premessa

La Direzione generale dei servizi civili & da tempo
impegnata nell'attivita di sostegno finanziario a
favore di comuni, unitid sanitarie 1locali, enti ed
assoeiazioni di volontariato che operanc sul territorio
nazionale nel campo del recupero e del reinserimento
soclale del tossicodipendenti attuando la nota legge 21
giugno 1985, n.297 e, successivamente, la legge 1°
giugno 1988, n.176.

Con 1l'art.132 del T.U. 309/1980 l'ammontare della
spesa per i contributi da erogarsi in questo settore &
stato incrementato di £.50 miliardi per gli anni 19880,
1991, 1992. '

In particolare, 11 40% della somma indicata & stata
destinata a progetti per la occupazione dai
tossicodipendenti che abbiano completato il programma
terapeutico e debbano inserirsi ¢ reinserirsi nel mondo
del lavoro, mentre il 60% (pari a £.30 miliardi) &
rimasto destinato ad organismi che operano per il
recupero ed 11 reinserimento dei tossicodipendenti.

Al termine del triennio previsto dal D.P.R.
308/1990 si formulano alcune considerazioni e
valutazioni complessive sul significato che tali -
sostegni finanziari hanno avuto per quanti operano nel
settore, sulle difficolta incontrate nella
predisposizione dei piani di ripartizione, su taluni
aspetti di carattere amministrativo che non hanno
favorito la gestione della spesa.

Si precisa, in ogni caso, che le valutazioni in
discorso vengono formulate con esclusivo riferimento ai
contributli previsti dagli artt. 131 e 132 del T.U.
rinviando al Ministero del lavoro un eventuale commento
sulla parte dei finanziamenti destinati alla
realizzazione di progetti per 1la formazione e
l1'inserimento lavoratiyo: per ragioni di completezza si
forniscono comunque i dati numerici.
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Dati generali di riferimento
Domande ex artt.131 e 132

Domande pervenute

Ass.ni . Comuni USL Province
1990 623 287 166 "6
1991 533 189 131
1992 632 296 177 1

Domande accolte

Ass.ni . Comuni UsSL Province
1950 434 104 8C 2
(69,67%) (36,24%) (48,20} (33,34)
1991 374 110 64 : -
1992 ° 420 149 101 -
(66,46) (s5€,34) (57,67)

Totale

1082
854
1106

Totale
620
(57,31)

548
(64,17)

670
(60,58)
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Ass.ni

106.204.331.558

105.150.904.845

129.285.475.314

Ass.ni

21.529.700.000

19.421.600.000

Finanziament] richjestl

Cemuni UsL Province
76.588.781.141 S51.297.3C8.900 1.354.053.300
34.783.964.413 26.150.028.532 70.000.000

69.953.133.047 34.412.312.824 70.000.000

Finanziamenti ccncessi

Comuni UsL Province
4.839.000.0(!). 4.168.5%00.000 83,500.000
5.083.C00.000 3.387.300.0C0 -

5.986.200.000 4.591.500.000 -

Totale
235.444.474.8
166.3154.897.7

233.730.921.

Tetale
SD.GD.CQO.C!
30.000.000. X

30.000.000.0
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Considerazioni generali e problematiche emerse

Appare innanzitutto opportuno segnalare che,
specialmente nel corso degli ultimi due anni, 1l'insieme
della gestione dei contributi & andata sostanzialmente
affinandosi: si é cercato, tra l'altro, di rendere il
pid possibile chiare le varie circolari illustrative
dei piani di finanziamento, si & provveduto alla
informatizzazjione delle domande con il risultato non
secondario di accelerare notevolmente 1 tempi di
istruttoria e di predisposizione dei piani di
ripartizione; si sono tempestivamente resi pubblici i
contributi concessi sl da orientare gli organismi
beneficiari a formulare le domande relative agli anni
successivi tenendo conto dei finanziamenti gia
ottenuti.

‘Nel 1982, in particolare - e sia pure limitatamente

al piano di ripartizione dei 30 miliardi (ex artt.l13l e
132 D.P.R. 309) relativi a questo anno - si & riusciti
ad operare una istruttoria alquanto laboriosa, si @&
sottoposto il piano‘alli apposita Commissione, piano
successivamente approvato dal Ministro dell'interno in
tempo utile per accreditare, nello steso anno 1992, le
somme alle Prefetture per la successiva destinazione
agli organismi interessati.

Nel corso degli anni, e ancora nel corso della
stessa attuazione del D.P.R. n.309, si sono determinate
alcune difficoltd che hanno reso meno agevole la
predisposizione dei plani di ripartizione dei
contributi. Fra queste se ne citano alcune che hanno
assunto e assumono tuttora un particolare rilievo:

- come & noto, gid la legge 297/1985 prevedeva che i
contributi "sono destinati...... che si coordinino
con le strutture delle Unitad Sanitarie Locali con
apposite convenzioni....." Per tutta una serie di
motivi, nel corso degli anni & stato sempre difficile
ottenere i1 rispetto di questa condizione -~ sulla
quale hanno sempre richiamato 1'attenzione gli organi
di controllo -si che la mancanza di tale requisito ha
finito per costituire motivo di esclusione dal pianc
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di riparto di non pochi organismi;

- & noto ancora che l'art.116 del D.P.R. 309/1990 ha
condizionato 1l'accesso ai contributi di cui agli
artt.131 e 132 alla iscrizione dell'albo degli enti
che gestiscono strutture per la riadilitazione ed il
reinserimento sociale dei tossicodipendenti. Anche
questa condizione ha incontrate difficolta di
applicazione nonostante 1a possibilita, prevista
dallo stesso articola, di ottenere una registrazione
temporanea nelle more della istituzione degli albi;

- altra condizione, che ha reso talora difficile 1la
plena utilizzazione dei contributi, fa riferimento
alla norma secondo la quale gli stessi contributi
vengono erogati "previa presentazione e dimostrazione
dell'effettiva realizzazione dei servizi e delle
iniziative attivate e con il parere dell'ente locale
competente per "territorio". Nonostante ogni migliore
disponibilitd da parte delle Prefetture, nonostante
ltadozione di forme di anticipazione, in taluni casi
non & stato possibile acquisire in tempo utile 1la
documentazione necessaria per la corresponsione dei
contributi o di eventuali saldi;

- le ragioni di cul sopra e alcuni meccanismi della
Contabilita di Stato hanno fatto si che non é& stato
possibile utilizzare alcune somme che sono state
restituite in conto entrate eventuali del Tesoro;

- a titolo di commento generale non pud sottovalutarsi
il prezioso contributo assicurato dalle Prefetture
che, impegnate ormal dal lontano 1935, hanno avuto
moda di veder crescere le comunita, hanno stabilito
con loro un rapporte che andava oltre i1 momento
finanziario, hanno avuto modo di conoscere e di poter
selezionare - d'intesa con 1le 1locali comunita
sanitarie locali - quelle strutture pia valide per
ltattuazione di programmi terapeutici da realizzare
nell'ambito dell'art.75 del D.P.R. 309, programmi che
dovranno essere sicuramente incrementati in relazione
alla recente nuova normativa proposta.
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DIREZIONE GENERALE PER L'IMFIEGO -~ DIV.VII POLITICA DELL'IMPIEGO

OGGETITO: Progetti presentatl ai sen=i dell'arf. 134 del D.P.R. ¢ olttobre
1990 n. 309 per l'inscerimento lavorativo degli ex tossicodipen—
denti. Anni 1990-1991-1992.

L"art. 134 del T.U.,, approvato con D.P.R. 9 ottobre 1990 n. 309
prevede 1o stanziamento di 20miliardi per gli anni 1950-1991-1992, per il
finanziamento di progetti per l'occupazione di tossicodipendenti che abbia-
no complatato il programma terapcutico e debbano inserirsi o reinserirsi
nel mondo del lavoro. :

Com'd noto, in sede di interpretazione della norma da parte del-
la Commissione, lstituita preaso codesta Presidenza, per individuare i ori-
teri ed i requisiti per la ripartizione dei contributi finalizzati al soste~
gno dellc attiviti di recupcrc e di reinserimento sociale dei tossicodipen—
denti 81 & stabilits che devonc considerarsi progetti tesi al reinsecimento
laverativo anche guelli ehe prevedono la formazione professicnale degli ex
t.d. finalizzata , peraltro, all'acquisizione df professionalitd spendibili
sul mercato del lavore. : )

1l Ministerc del Lavoro & chiamate ad esprimere attraversoc un
Comitato di valutazione appositamente istituito un parcre sulla fattibili-
ti e sulla congruiti economico-finanziaria, nonché sulla validitd dei pro—
gettl con riferimento alle esigenze del mercato del lavoro, da trasmettere
alla Commissione preposta all'erogazione dei contributi, la quale sutoriz-
za la reaslizzazione del progetti e l'anticipazione del relativi fondi.

Un apposito zruﬁpo di lavoru istituito presso.il Ministero del-
1'Interno - Direzione Generale del Servizi Civili - al quale hanno parteci-
pato anche due funzionari di questo Ministero, ha concordato i criteri e le

-modalitd per la preseatazione delle istanze, stabilendo ehe, per il primo _
snno {1990), fosse il Miniatero dell’Internc a dirsasare le circolari sia per
1'art. 132 che per 1'art. 134 del D.P.R. 309/90 (gid rispettivamente art.

34 e 35 della L. 62/50).

: ) Pertanto pel 1990 le¢ istanze furcna presentats al Ministerc del-
1'Internc © successivanente -trasmesse & questo Miniaterc - Direzicne Genera~
le Impiego div, VII - per la valutazione ¢ la formulazione del parere,
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Per gli anni 1991 e 1992, con la progressiva realizzazions
operativa del ruclo delle Agenzie regionall per l'isplego, si 3 ritenv—
to opportuno coinvelgere tall organi nell’attivitd propositiva ¢ di as-
sistenza nell'eclabarezione ¢ nella valutazione dei progetti, sulla base
anche di istruzioni & direttive impartite da gqueato Miniztero.

RELAZIONE ANNO 1930

Nel 1990 sonc state presentate 190 istanze con una richlesta
dt contributi di € 61.418milioni.

L'esamc dei progetti da parte del Comitato & stato particelar—
mente lmpegnativo e difficile sia per obiettive difficolti eonnesse alla
faze di prima applicazions di una normativa complessa ed eriginale sia per
le difricoltd di acquisirs dai soggetti proponenti, nonostante la predispo-
sizione 91 ur apposito schema da ntilizzare per la presentazione dei pro-
getli, di clementl informativi tali da consentire al Comitato di valuta—
zione un immediato e puntuale parere sugli stessi.

In proposito, si & spesso rilevate che progetti intesi a favo-—
rire l'occupazione di ex tossicodipendenti prevedono la creazione di unitd
produttive che comportano da una parte cesti molto elevati & dall'altra
1'impiege di un numero limitato dui soggetti interessati.

Altri progetti, pur non compertando un eccessive impegno finan-
ziario, prevedono una cccupazione limitata ncl tempc {une o duc anni), sen—
za alcuna indicazione circa un rainserimente definitivo degli ex tossicodi-
pendenti nell'attivitd lavorativa, mentre alcune cooperative, gid operanti
da tempo, asasicurane l'imcslusions degli stessi tra i propri soci, al termi-
ne dell'intervents, Tnfine, molti progetti prevedona scle la formazione de-
K1l ex tessicodipendenti per 1l'acquisizione di qualifiche per le quall @
difficile ipotizzare l'inserimenta nel mercato del lavaro; sotto questo
profilo si conferma 11 ruclo specifico delle Agenzie regionali per l'imple~
go, organc di promozione, a livello locale, di iniziative per favorire
l*cccupazione, particolarmente dei soggetti di difficile collocamento.

Il Comitato ha espressc parere favorevole per il finanzismento
dci progetti per i quali si prevede o un ingserimente laveorativo dopo un
adeguato intervento formativo, anche se per un periodo limitato, 0 301~
tanto formazione, ma in settori nei quali si pud ritenere ragionevolmente,
sulls base delle indicazioni fornite, che § giovanl posaans inserirsi.

I 150 progetti presentati sono stati classificati,6 dal Comitato,
nelle zeguenti 5 categaria:

1) progetti sui quali sl esprime parere favorevole accogliendo integrzlimen—
te la richiesta (n. 68);

2) progetti wui quali si esprime parere favorsvols con proposta di riduxio-
ne del finanziamento richieato {n. 9);
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3} progetti che si ritengono non accoglibili in quants presentati da sogget-
ti non aventi i requisiti soggettivi (n.45);

4} progetti che si ritiene non rieatrine nella fattispecie prevista éall‘art.
35, ma in quella dell'art, 34 {n.13);

£) progett!i per i quali s! egprime parere negative in relssione al possasso
dei requisiti sulla fattibiliti ¢ sulla congruitd econcaico-finanziaria
nonchd sulla validitd del progetto cen riferimento alle esigenze del mer-
cate del lavoro (n.%S).

La Commissione, istituita presso codesta Presidenza, ha autoriz-
zato la realizzazione ed il finanzi{amento di 77 progettl per un importo di
lire 19.271miliont.

Tl decretno &i finanziamente ha formato oggetto di rilievo da par-
te della Corte def Conti, che rileneva non fosse consentits l'inclugione tra
gli Enti beneficiari delle Cooperative non lscritte negli albi regionali,
anche se iscritte nel registri prefettizi e conseguentemente nelle schedario
nazionale della cooperazione.

Pertanto nel 1990 sono stati finanziati n.71 progetti per un
importo di £. 18.572milioni.

In data 9,12,199] la Corte dei Contli ha registrato il decreto
di finanziamento.

In data 21.1.3992 i1 Ministero dell'lnterno - Direzione Genera-
le Servizi Civili - ha fornito indicazioni a tutte le Prefetture circa le
modalitd di erogazione det contrihuti destinati a finanziare 1 progetti di
cui al predetto art.134 concernenti il pianoc 41 ripartizione 1990, invitan-
dole anche ad una maggiore rapiditd nell'erogazione materiale degli stessi.

In data 24 gennais 1992 questo Ministero, sulla base anche del-
le osservazionl formulate dal Ministero dell'Interna, ha impartito le ¢iret=-
tive circa l'erogazione dei contributi da parte delle Prefetture e l'attiva-
zione dei progetti.

Un apposito gruppo di lavere latituito pressc questo Ministerc,
al quale ha partecipato snche un rappresentante di codesta Presidenza, ha
concordato 1 eriteri ai quali le Agenzie per 1'Impiego debbono attensrsi
nells predisposizione della scheda di verifica tenico progettuale dei pro-
gotti, ai finl df una necessaria uniformitd di valutazione.

BELAZIONE ANNO 1391

A valere sul fondi disponibili per 11 1991 (21.428milioni di eut
20.000milioni competenza 1991 e 1.428milioni residui 1990) sono stati pre-
sentati n.292 progetti per upa richiesta &i finanziamento 41 £. 115.4%93milio-
ni.
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I progesti scno stati s_ottopost:i 2ll'ezsame del Comitats istzut-
torio suddivisi nel modo seguente:

a) proge=ti presentati dx soggetti che hanno avuto gid fipanziamenti nell'an—
no precedente;

b) progetti spprovati con durata pluriennale e finanziati soltanto per 1tan-
na 1990;

c) progetti che prevedonc formazione;

d) progetti che prevedenc l'inserimento lavorativao;

e) progetti presentati da Enti non aventi i requisiti soggettivi o pervenuti

in ritardo. ’

Per quanto riguarda i progetti di cui ai punti a) e b} il Comi-
tato ha ritenuto opportuno di accantonarli e dare la precedenza a quelli
prasentati da Comunitd e Cooperative che nel 1990 non hanno ottenuto finan-
zlamenti, considerato che i finanziamenti relativi al 1990, per i noti ritar-
di, non erano stati ancora attuati.

Per tale ecircostanzs nel 1992 dovrebbero avere inizio sia i pro-
getti relarivi al 199C che quelli che sono statl finanziati nel 1991. Si @
ritenuto in questo modo posaibile coinvolgere un maggier numero di ex tossi-
codipendenti nell'insieme del progetti relativi sgli anai 199Q/91.

Il comitats istruttorio costituito dal Ministro del Lavore ha
espresso parere favorevole per n.115 progetti, di cul &6 (per £.14.141,808.000})
riguardano l'inserimento lavorativo di 490 ex t.d., 438 (per £.7.286.140.000)
riguardano la formazione di S78 ex t.d., per un importo complessivo di
£.21.427.943.000.

Con' noto, il Comitate ha ritenuto, seguendo un precisc orien—
tamento della Commissione, che glt interventi previsti dall'art. 134 indivi-
duang, per quanto riguarda i soggctti che possono elaborare i progetti, due
categorie di Enti: le Comunitd terapeutiche e le Cooperative operanti per
1'inserimento lavorativo, ritesnendo che a secoanda delle specifiche caratte-
ristiche dei soggetti che hanno completato 1l trattamento terspeutics fosse
necessario un inserimento laveorative restando nell'asmbitc degli organismi
di cura o in orgfaismi esterni. Pertanto, in relazicae a quanto previsto
dslla cireolare n.68/91 del 7 maggio 1991 sono state prese in comaiderszio-
ne le Comunitid terspeutiche e le Cooperative iscritte all'albc regionale di
cui all’art. 118 del D.P.R. 309/90 ¢ le Cooperative non iscritte all'Albo
regicnale, ma iscritte sul registro prefettizio e aventi nello Statuto un
preciso riferiments all'inseriments lavorativo degli ex t.d., emarginati ed -
in genere di soggetti appartenenti alle cosl dette "fasce deboli”. .

T data 17.32.1591 1a Cemmissione, con seds presso codeata Pre-
sidenza, ha approvata B. 115 progetti cosl suddivisi:

1} progetti di inserimento lavorativo con accogliments integrale o parziale
della richiests {n. 65 progetti e l'occupazione di 490 ex t.d.);

2) pregetti di formazicne con sccoglimento integrale o parziale della ri-
chieata (n. 49 progetti con il coinvolgimento di 578 ex t.d.).
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Il decretc di finanziamento ha formato oggetto di rilieve da
parte della Corte dei Conti in merito alle cooperative destifatarie det
finanziamenti non iscritte agli albi regionali.

In data 27 maggic 1992 il Ministero del Lavoro ha fornito al
Ministero dell'Interno gli elementi di valutazione per la risposta alla
Corte del Conti, tenendo conto del preciso orientamento della Commissio-
ne circa 1l'opportunitd di finanziare progetti elaborati da Cooperative
ocperanti per l'inserimento laverativo di ex t.d. aventi il solo requisite
dell’'izcrizione nello schedario generale della cooperazione; successiva—
mente, sono statl trasmessi al Ministero dell'Interno tutti i progetti e
la relativa documentazione, richiesta dalla Corte dei Conti.

In data 31/7/92 la corte del Conti ha registrato il decreto
di finanziamento. In data 3 povembre 1992 questo Minigtero, sulla base
anche delle osservazioni formulate dal Ministero dell'lInterno, ha impar-
tito le direttive circa l'erogezione dei contributi da parte delle Prefet-
ture e l'attivazione dei progetti.

RELAZIONE ANNO 1982

A fronte dello stanziamento di £. 20 miliardil previsto per
l'anno 1992, sonc stati presentati n.377 progetti per una richiesta globa-
le di contributi di £. 134 miliardi.

Il Comitato ha, in via preliminare, individuando 1 criteri d¢i
gelazione del progetti ed i parametri in base al quali esprimere le proprie
valutazioni; per quanto atticne al criteri si & stabilito di dare prioritd
al completamento dei progetti pluriennali di inserimentc lavorative di ex
tossicodipendenti e, in secondo lucge, a quelll che pravedono solo forma-
zione professionale per mestieri e professioni ritenuti spendibili sul mer-
cato del lavore.

Per quantc concerne i parametri di valutazione esal sono stati
individuati, tra l'altro:

1 ~- nella fattibilitd dei progetti;
2 - nella congruitid economlico~finmanziaria;

3 ~ nells validitd dei progetti con riferimento alle esigeaze del mercato -
del lavoro.

Sano statl ssaninati prima, in linea con quanto espressamente
previsto dall'art.134, { progetti per l'inserimento lavorativo di ex tossi-
codipendenti attraverso una fase preliminare di forsarione professionale;
tenuto conto della dimensione della richiesta @i coatributi rispette alle
somme effettivaments disponibill per 1'anno 1992 ed in relezione al para—
metro della congruitd econcmico-finanziaria, 11 Comitato ha ritsnute di
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fissare un costo per unitd ed ha stabilito che esac potesss sssere ra-
gionevolnente fissato in £. 30 miliont,

Successivasente, sono stati presi in osame i progetti che pre=
vedono solo fornaziene professzionale per mestieri e professioni ritenutti
compatibili con le dinamiche del mercato del lavore; per tali progetts 11
Comitato ha ritenuto di poter esprimere parere favorevole limitatamenta
alla concessione di centributi per le spese atrettamente S*.:tinent.t alla
formazione professicnale.

Fer tale ragionc le richieste di contributi, spesse di notevos
le entitd perchd comprensive di voci non finanziabili sull'art. 134, sono
state fortemente ridotte.

La Commissione di cul all'art.134, 3* comma, del D.P.R. n.308/
80, nella seduta del 18 dicembre 1992, ha ritenuto che fosse opportuna pro—
cedere ad una ulteriore valutazione dei 239 progetti per i quali il Conita-
o istruttorio operante pre=no il Ministero del Lavors aveva esprezso pa-
rere non favorevole,

A tale scopo, ha dato incarico ad un gruppo ristretto in senc
alla Commissione di riunirsi e procedere al riesame tenuto conto dei se-
guentl parametri:

1 -~ contributo per tutti i progetti con sola formazione professionals com-
misursto a £, 2 aflioni per ex tossicodipendente;

2 - contributo da 20 a 30 miltioni per uniti, secondo la qualitd complessi-
va del singolc progetto, per i progetti che prevedono inserimenis lae
verative degli ex tossicodipendenti.

Il gruppo ad hoc si & piunito i1 23 dicemdre 1992 ed ha con=
cluse i laveri cells stessa gioranta, approvando n.23 progetti con inseri-
mento lavorativo e n.9 progettl con sola formazione.

Pertanto, risultsune complesaivamente approvati n.95 progetti
con inscrimento lavorative per un finanzianento di £.17.570.450.000 ¢ n.74
progetti con sola formazione per un finanziamenta di £,2.315.000.00C.

Il contributs glohale concesso sulle somme stanziate per 1l'sa~
no 1992 ¢di £. 20 miliardi sanonta, quindi a £.19.885,4%0.000,

Polchd 1'avvio dei progetti 2 avvenuto in ritardo rispetto al-
1'anno &1 riferiments degli stesai 3 tuttora difficile quantificare i pro-
gottl per 1 quall 3 avvenuta l'ercogazione del contributi da parts delle
Prefetture.
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SEGRETARIATO GENERALE ———Via-Barbérini—47-
piL oomuomummmmu 00187 3.6 M 2
%ﬂcﬂw o .Mg..t.- 53..;,./.2;2%
0GGETTO D.P.R. 308/50 aé‘: 128« n.:l.azs.one annuale al
Parlmento.

— ——— e mae e — -

In relazicne a gquagke ric‘hiasta ¢con. telex del
9.1.1943, in merito . all'aXTivitd .41 erogazicne del
contributi previsti ai sensi. ABll'art. 12% del <decreto in

oggetto da parte 4t questc Séyfetariato ol c:omum.ca quanto
segue: _

‘A seguito  della ‘pubbncuione dei bandi,
rispettivamente del 30.10.90, :8ell'8.5.%1 e dell'll.ld.%1,
per la concessione dei contrIbuti, pari a £ 300 miliardi
per il triennio 90-92, sono stati ammessi a fiananziamento n.
1.28% operatori pubblici e pridati.

Le istanze trasmess¢- in seguito alla promessa di-
contributo @ corredate della gichiesta documentazione, sono
state approvate dal Comitate Esecutivo del €.E/R. per um
totale che a tutt’oggi si stimd in n. 233 pa:: ad un importe
.4ai E. 70. 155:000 000. :

Sonc stati emessi ¥ 147 decreti definitivi ai
concessione del contributo parit a £ 49.041. QDo. 000, 4Ai cui
£. 38.229.000.000 riferiti al 1990, £, 5. 777 000.000"
riferiti al 1991 e £. 4.305.008.800 riferity al 1992.

In meritc a guanto bpra sk comun,ica. che le cause
"del ritardo istruttorio sonc da rinvenirsi’ ndh aifficoltd
degli operatori a presenfiffe corretta documentazione
-amministrativa, in particiimre (1 vificdle decennale
richiesto_  sulla struttura e previsto dalltart. 128 del
D.P.R.309/90; nella difficalfa ai. ‘presentare corretta
documentazione tecrica, in pattitolare il rlspetto dei costi
previsti per 1'intervento con: 3’. costi C: B.R..

‘L'emissione dei dcm definitivi @i concessione
del contributo risulta esduar® riturdata ardche dal fatto
che numerose comunitd tem_peutichc hmno ‘iniziatc e
talvolta completato i lavoezrs oggetto 4ai contributc, senza
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1a- preventiva autorizzazione . questa. Segrgtq:itﬁo. ,

Altre difficoltd sond Poi dd: rinvqnirsi nel: fatto
che alcune comunitd terapanizche chiadono di essere
autorizzate ad effattuare E Iaveri. con il mctodo dalla
trattativa  privata  senza .  avvalersi d&i  soggetti
tossicodipendenti impiegati ceié manodoperao

$i aggiunga inoltre 'cah"nume‘z:ose sono: le richieste
4i unificazione di cont:ibutt &'le z.‘i,chieste di variazioni
di localitd di intervento.

Lrufficio, seconds : . la normativa sui  laveri
pubblicl e secondo la d:.spasaptoni impartite dal COm.tato
Esecutivo d&el C.E.R., sta paavvedendo all! erogazione dei
-contributl per i progctti apmvati An viaz: defifitiva, in
base ano stato. di avanzament¥s dei Yavori eiﬁattuatt,
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—%ma{ - Y 1~
Y uob iy |

597 LA PRESIDENZA DEL CONSIGLIC

DIREZIONE GENERALE DEL DEMANIO DBEI AINISTRI - Dipartimento_dagzli Af
Sociald = ROHA =
(/PR » S . .

Bt AT sl Ve

occeTTO: Attuszione nomtiv;@ontanu‘ta nel DyP.Res n4303/1990.

8, POXr conoscenzas

= AL GARINETTO DELL'ON,LE SIGNCGR #INISTHO
{(rif, telex n,0225 dell'11,1,1933) ~ SEDE =

LA L L T 2 T L = 2

In rispoeta al Telex dell®11,1,1993 n.0747 e secondo gli
accordi raggiunti nells riunione dell't11 dicembre ultimo scor—-
80 in ordine alla predisposizione della relazicone ennusle sule~
1'encamento delle atiivita previste dal T,U, 309/90 in materia
di lotta alla drogas, sl commiecsno i dati relstivi egli immo-
tdli di proprieth dello Stato concesel in umo per essere desti-
neti a centyrl di recupero per tossicodipendentis
- immobile sito in Bari denominate Wuovo Campe Hlitare S,.Marce
{scheda n,3) emocesso in favore dell'Asscciazione Pugliese Ri-
lancio} '

- immnbile sito in Rems, Via Appis n,1291 (scheda 272) conces~
80 in favore del Centro Italianc di Solidarieta;

- immobile sito in Comme di Viagrande (Catenis) eomcesso in fa-
vore dell'0,P.A, (Opers Diccessna Assistenza di Catania Cen—
tro Socisle "il Sentiero®),

6, - Doc. XXXVII - n. t
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DIREZIONE GENERALE PER L'AMMINISTRAZIONE GENERALE
E PER GLI AFFARI DEL PERSONALE
DIREZIONE CENTRALE PER LA DOCUMENTAZICNE

"SETTORE PROBLEMI E SERVIZI SOCIALI"

"OSSERVATORIO PERMANENTE SUL FENOMENO DROGA"

ANDAMENTOQ DELLA TOSSICODIPENDENZA IN ITALIA

MONITORAGGIO SU PECULIARI ASPETTI RELATIVI

ALL'APPLICAZIONE DELLA NORMATIVA ANTIDROGA
DALLA SUA ENTRATA IN VIGORE

Il presente rapporto & stato redatto con i contributi del

Minister¢o della Difesa
Ministero di Grazia e Giustizia
Minigtero dell'Interno
Ministero della Pubblica Istruzione
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M%‘M
DIREZIONE GENERALE PER L'AMMINISTRAZIONE GENERALE .
E PER GLI AFFARI DEL PERSONALE

DIREZIONE CENTRALE PER LA DOCUMENTAZIONE
WSETTORE PROBLEMI E SERVIZI SOCIALI"

"OSSERVATORIO PERMANENTE SUL FENOMENO DROGA"

RAPPRESENTAZIONTI GRAFICHE RELATIVE A PECULIARI ASPETTI
DELLE TOSSICODIPENDENZE IN ITALIA
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Tossicodipendent In grattamento presso struttura pubbliche (ssp) e privata (e} in
i (va).
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Tossicodipendant in trataments farmacoiogico presso le strutsure pubbliche (ssp) In
lala (X sul rorale degll utant In s3p).
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Sarutture pubbliche (s1p) ¢ private (ctr) di assistenza al tassicodipendent in lalia {va)
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Fonta: Ministero di Grazia ¢ Glustizis - Dipartimento Amministrazions Penkenzisrie.
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Detanuti tousicodipendent!
“Gudl Gudl | D92
Presend 0T44 | 44108 | 46%8
ossicodipendent %23 13970 14818
31.30% 31.67% 31,55%

Detanut! tossicodipandent! (X).
35,00%
't . .
25.00%
m..
- 15,00% ¢+
|m -+
5.00% §
0.00% ’ 4
Gl G2 Dic92
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Assuncort & stupefacant! entrat! negll st penall minorilt

(1986 sem. 1992).
" Totls | Asuntori | % Minord
Anno minori | didroghe | assuncort
- entratt
1986 5891 56 8%
t987 7402 780 105%
1988 734 ss8 1I2.1%
reee 5549 638 1S5x
19%0 ™ (1] 25.4%
[ 244%
lsem. 92 173x_ |

Fonta: Ministarc & Grazia ¢ Giustizh - Ufficio Centrale Giustizia Minacile.
Assuncort di siupefacent! entratt negll istiturd penakl minoril (1 986 sem. 1992)
%
wl /

0l

&

&

v - onmrtiian et

£

1966 197 (L 1989 19% 1991 1o 92
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OSSERYATORIO PERMANENTE SUL FENOMENO DROGA

Fenormene tssicodipendenza in ambien milare (! Gennzio - 30 Novembre 1992).

[F’rm:I medlco leall | iIncorporatt |  sarind Tot ale
alen [ N X
invil ossery, ospedaliers 309} % 37 | S000%
idonel 557 7% 413 9.08%
conv. (inf. 2 90 g1) 1491 1491 2138%
Licanza conv. (sup. a 90 £3) 490 4% 7.03%
Rivedibii (T.N.L) I8 19 | 2%
Riformasd 533 12 ers | ssex |
cale (1) ™ 4974__{ 10000%

Fontz Minkstare delh Difasa - Dirczions Ganerale Sanick Milkare.

Fenomeno tossicodipendenza in ambito militare {1 Gennaio-30 Novembre 1992)

{%)

9,68%

[ Invii osserv. ospedaliera

B idonei

703%

[1 Licenza conv. (Inf. a 90 0g.)
50,00%

Licenza conv, (sup. a 90 gg.}

21,38% B Rivedibili (TN.)

9,08%
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DIREZIONE GENERALE PER L'AMMINISTRAZIONE GENERALE
E PER GLI AFFARI DEL PERSONALE
DIREZIONE CENTRALE PER LA DOCUMENTAZIONE
"SETTORE PROBLEMI E SERVIZI SOCIALI"

"OSSERVATORIO PERMANENTE SUL FENOMENO DROGA"

TOSSICODIPENDENTI IN TRATTAMENTO PRESSO I SERVIZI
SANITARI PUBBLICI E LE STRUTTURE SOCIO-RIABILITATIVE
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Tossicodipendenti in trattamento pressoc i servizi

sanitari pubblici e le strutture socio-riabilitative

L'"0sservatorio permanente sul fenomeno droga"” ha ini-
ziato a censire dal giugno 1984, in modo sistematico, a
quattro date fisse dell'anno, 1 tossicodipendenti in cura
presso 1 servizi sanitari pubblici e le comunitd terapeuti-
che.

In seguito alle nuove competenze, ad esso attribuite
dalla legge 162/90 e dal successivo T.U. 309/1990, l'Osser-
vatorio ha ampliato ed approfondito il proprio campo di in-
dagine ed analisi.

Allo stato attuale vengono rilevati, alle date del
31/3, 30/6, 30/9 e 31/12 (1), 1 tossicodipendenti che sono
in cura e in trattamento di riabilitazione presso 1 servizi
sanitari pubblici e le strutture socio-riabilitative {(centri
di 1"accoglienza, comunit3 terapeutiche, centri di reinseri-
mentoc).

Dal 1984 al 1990 le strutture socio-riabilitative cen-
site dall'Osservatorio erano costituite dalle comunita tera-
peutiche. Nel loro ambito queste strutture hanno sviluppato
altri modelli e tipi 41 intervento modulati secondo 1la
tipologia e le esigenze dell'utenza.

(1): Nell'anno 1992 la rilevazione di dicembre & stata anticipata al
glorno 15,
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L'individuazione delle tre tipologie di strutture
socio-riabilitative individuate nel 1991 si & basata su
criteri di diffusione delle strutture sul territorio, sulla
continuiti nell'attivitd di cura e riabilitazione del
tossicodipendenti e sulla similaritid e/o complementarieta
tra le forme di attivitd svolte. In particoclare, i centri di
1”7 accoglienza ¢ di reinserimente possono essere sia un
momento di cura a sé& stante, che un momento antecedente e
successivo all'entrata e all'uscita dalla comunitd
terapeutica.

E' chiarc che la scelta di questi tre moduli non ha la
pretesa di esaurire tutto 11 variegato mondo delle struttu-
re; basti pensare ai telefoni-amici, ai gruppi di autb-aiu-
to, alle associazioni famiglie e alle altre numerose formule
che si sono create per aiutare i tossicodipendenti e le loro
famiglie. ‘

I datl riferiti a queste altre strutture sono difficili
sia da reperire che da valutare e per i1 tipo di attivita
svolta che per varietd di wutenza, a differenza di quelll
censiti dall'"Osservatorio”. A questo proposito, al fine di
evitare possibili sovrapposizioni, i1 numero degli utenti in
carico & stato sempre distinto a seconda del tipo di strut-
tura presso cui il tossicodipendente & in cura al momento
della rilevazione. Diversamente lo stesso tossichipendente
potrebbe essere contemporanecamente in carico sia presso un
servizio sanitarioc che presso un centro di 1% accoglienza e,

nel corsa dello stesso anna, potrebbe trovarsi prima presso
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una comunita terapeutica e pci presso un centro di reinseri-
mento.

Queste considerazioni consentone anche una agevole
interpretazione delle differenze esistentl tra 1 dati
prodotti da altre Amministraioni.

Le distinzioni degli utenti tra { vari tipi di struttu-
ra e servizi permettono, inoltre, l'analisi e il confronto
con 1 dati in possesso dell'Osservatorio fin dal 1984.:

Neli commentl e nel prospetti che seguono soné stati di-
visi i dati antecedenti all’entrata in vigore della legge
162/90 da quelli successivi, per poter tentare di valutare

l'incidenza della legge su questi aspetti del fenomeno.
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TOSSICODIPENDENTT IN TRATTAMENTO PRESSO I SERVIZI SANITARL PUBBLICT

E_LE COMUNITA' TERAPEUTICHE

GIUGNOD 1984/GIUGNO 1990

‘t

SERVIZI SANITARI PUBBLICI

|

COMINNTTA®* TERAPEUTICHE

|
pATE D1 | | i |or cut IN| | | |
RILEVAZIONE | I | ITRATT.CON| '} I | ToTALE
|ESISTENTI| CENSITE | UTENTT |SOSTANZE |ESISTENTI| czusm } utentz | UTENTI
! | I IsosTrTUT. | [ | -
. | T . | N | N, S PR JOE . J__N.
I ! | ! | | | |
15.06.1984 | 417 | 382 | 18,483} 11304 207 | 207 | 4373 | 22.858
15.09.1984 | 422 | 383 | 18.310 | 11.124|] 215 | =215 | a4.3s8a| 22.668
15.12.1984 | 436 |- 424 | 20.747 | 11923} 222 ‘| =219 | 4.476 ] 25.223
15.03.1985 | 444 | 395 | 18731} 9.772| =237 | 236 | 4.845| 21.576
15.06.1985 | 458 | 419 | 18,429} 10.206] 280 | 280 | 4.930 ] 23.359
15.00.1988 | 454 -] 415 | 17,620 9.2221 208 | 290 '} 4.88 | 22.50
15.12.1985 | 455 | 440 ) 19.938) 9.820 | 301 | 297 | s.028 | 24.947
15.03.1986 [ 459 | 444 | 15.018| 9.9;08 | 310 | 307 | s5.303} 24.321
15.06.1986 | 484 | as8 | 19.079| 9.214] 324 | 323 |- 5.540 | 24.529
15.09.1986 | 485 | 480 | 18.590 | o9.288 ]| 328 | 323 | s.6a5 ] 24.235
15.12.1986 ] 463 | as0 | 20.137 ]} 9.463 ] 326 | 318 | 5.927 | 26.064
15.03.1987 ] 488 | as0 | 20.886 | 9.927 ] 3224 | 31 | s.8a1 ] 26.706
1506.19387 | 470 | a8 | 21,895 | 108861 327 | 320 | s.11a | 23,009
30.09.1987 | 474 | 451 | 23,174 | 11.430 ] 235 | 326 | 6.174 | 29.348
31.12.1987 | 473 | 459 | 23,276 | 10.604 | 342 | 320 | s&.576 | 29.952
31.03.2988 | 477 | 462 | 23,860 | 10.30t | 340 | 336 | 7.108 | 30.969
30.06.1588 | 484 | 76 | 25.533 ] 10.936 | 347 | 345 | 7.527 | 33.060
30.09.1388 | 483 | 475 | 26.005) 11.9051 3s2 | 349 | 7.422 | 33.427
31.12.1988 | 492 | 479 | 27.906 | 11.462 | 356 | 3s1 | s8.017 | 35.923
31.03.1989 | s0r | 483 | 28.672( 11.783| 380 | 3%4 | 8.547 | 37.219
30.06.1989 | s08 | 489 ] 2a.568 | 21.991 | 2388 | 23e1. | 8.792 | 40.360
30.09.1989 | 509 | a2 | 32,299 | 12.388| 381 | 373 | 8.895] 41.194
31.12.1989 | %13 | 488 | 33.338 | 12.988| a8 | 404 | 9.965 ] 43.300
31.03.1990 ] 513 | 499 | 35,288 | 13.462 | . 434 | 421 | 10,618 ] 45.90¢
30.06.1990 } 517 | so85 | 37,804} 12,520} 433 | 422 | 10.687 |

Fonte: "Osservatorio peimanents sul fenomeno droga™.

7. - Doc. XXXVII -

o |

48.471
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TOSSICODIPENDENTI IN TRATTAMENTC PRESSO I SERVIZI SANITART PUBBLICT
E LE COMUNITA' TERAPEUTICHE

SETTEMBRE 1590/DICEMBRE 1982

I
|
!
1
!
i
|
!
|
I
|
!
I
|
I

| SERVIZI SANITARI PUBBLICI |  COMUNITA' TERAPEUTICHE {
DATE DI | | | jor cuz IN} 1 | |
RILEVAZIONE | | | | TRATT.CON| | | | TOTALE
|ESISTENTT| CENSITE | UTENTI |SOSTANZE |ESISTENTI| CENSITE | UTENTI | UTENTZ
| ] | |sosTITUT. | i | |
I N N, N, | N | N ] N I K. | N
| | | | } ' [ | 1
i | i ! | | | I
20.09.1990 | 827 | 51 | 38.999 | 12.725 | 434 | 421 | 11,381 | 50.38
31.12.19900 | 530 | 513 | 40.928 | 12.457 | a4 | a0 | 12.413] 53.34
31.03.1991 | 533 | so1 | a37.788 ] 12.046'] 476 | 458 | 12,882 | 50.47
30.06.1991 | 532 | 505 | 43.650 | 12.382 | 488 | as4a | 12.426 | 56.07
30.09.1991 ] 529 | 516 | 46.905 | 13.73a | a9 | 475 | 12.793 | 59.62
31.12.1981 | s81 | 530 | 49.305 | 13.860 | 534 | 512 | 14,519 | 63.82
31.03.1992 | 552 | sS40 |} 52.507 | 14.374| sa1 | 558 | 15.397 | 67.90
30.06.1962 ] 557 |} 533 | s5.797} 1a.750f S8 | S70 | 15.663 | 71.46
30.09.1992 | =62 | 549 | s5.556 | 14.765 | 624 | 600 | 15,745} 71.3C
15.12.1992 | %59 | s34 | s59.737 | 14,782 | 642 | 615 | 17.148 | 76.8F

Fonte: “Osservatorio permanente sul fenomenc droga™
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TOSSICODIPEXDENTI IN TRATTANENTO PRESSO I SERVIZI SANTTANT PUSBLICT
E L COMONITA' TERAPEUTICHE (°)
(Dati Naziocnali)

SERVIZI SANITARI PUBBLICI

(*) In questa tabella, per quanto riguarda le strutture socio-riabilitative, sono indi-
cati solo i dati relativi alle comunitd terapeutiche per pemettere di valutare, ia
mdoc-omeo 1l trend del fenomeno dal 1964 ad oggt.

Fonte: "Osservatorio permanente sul fencmeno droga®™,

| l | |
! l | |
| DpaTEDI | I | I I ! I
| RILEVAZIONE | MASCHI | FEONE | TOTALE | MASCHI | FDOONE | TOTALE |
| i | I | I | |
| i | l | } ] I
| 15.12.1984 | 16.435 | 4.312 | 20,747 | 3.557 | 919 | 4.4a78 |
| | I | I | ] I
| 1s.12.1985 | .18.052 | 3.867 | 19.%13 | 4.023 | 1.008 | s.028 |
| | | | } | - }
| 15.12.2986 | 16.406 | 3.731 | 20.137 | 4733 | 1.194 | s.927 |
| | I | ) | | |
] 31.12.1987 | 18.977 | 4.299 | 23.276 | s5.3668 | 1.310 | 6.676 |
i | | i | I | I
f 31.12.1988 | 22.911 | 4.995 | 27.906 | 6.457 | 1.560 ] 8.017 |
f I i ] | I | i
| 31.12.1989 | 27.359 | 5.976 | 33.335 | 8.202 | 1.763 | 9.965 |
! | | | 1 | } ) |
| 30.06.1990 | 31.418 | 6.389 | 37.804 | 8.826 . | 1.841 | 10.667 |
| ; } | | | I ) |
| 31.12.29%0 |. 33.993 | 6.935 | 40.928 | 10.222 | 2.191 | 12.413 |
| | I | | | | I
| 31.12.2992 | a41.208 | 8.102 | 49.305 | 12.057 | =2.462 | 14.519 |
] I I I | | 1. ]
| 15.12,1992 | 50.501 | 9.236 | 59.737 | 14.207 | 2.4t |} 17.148 |
| | | | I I
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TOSSTCODIPENUENTI IN TRATTANENTO PRESSO I

SERVIZI SANITARI PUBBLICI E LE COWUNITA' TERAPEUTICHE (*)

(Dati Nazionmali)

I i | |
DATE BI | SERVIZI SANITARI | COMUNITA® | TOTALE } VARIAZIONE
RILEVAZIONE | PUBBLICI { TERAPEUTICHE | UTENTI |

I | i |

| | | ]
15.12.1984 | 20.747 I 4.476 | 25,223 | —

i | | |
15.12.1985 | 19.919 i 5.028 | 24.947 I - 276

| I | |
15.12.1986 l 20.137 | 5.927 { 26.064 | + 1.117

| | i i
31.12.1987 | 23.276 | 6.676 | 29.952 i + 3.888

| | I |
31.12.1988 | 27.906 | 8.017 | 35.923 | + 5.971

| I ! ' | ®
31.12.1989 | 33.335 } 9.965 i 43.300 | + 7.377

| | ' I |
30.06.1990 1 37.804 | 10.667 | 48.471 | + 5.171

| ] [ | }ﬂ'
31.12.1990 | 40.928 | 12.413 i 53.341 ] + 4.870

i ! ] |
31.12.1991 } 49.305 | 14.519 | 63.824 | +10.483

| | l |
15.12.1992 | 59.737 | 17.148 ) 76.885 | +13.081

' |

{*) In questa tabella, per quanto riguarda le strutture socio-riabilitative, sono
dicati solo i dati relativi alle comunitd terapeutiche per permettere di valut
in modo omogeneo il trend del fenom=:o dal 1984 ad oggi.

Fonte: "Osservatorio permanente sul fenomeno droga™..
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TOSSICODIPINDENYI SOTTOPOSTI AD UMA TXRAPTIA FARMACOLOGICA A BASE
DI SOSTANZE SOSTITUTIVE PRESSO I SERVIZI SANITARI PUBBLICI
(Dati ¥szionali)

{DI CUI IN TRATTA|

Fonte: "Osservatorio permanente sul fenomeno droga”.

! | |
|  DATE DI I TOTALE [MENTO CON SOSTAN| |
| RILEVAZIONE | UTENTI |ZE sosTITUTIVE | % ]
} | | } |
i | | ] l
| i5.12.1984 | 20.747 | 11.923 | 57 |
| | | 1 |
| 15.12.1985 | 19.919 | 9.820 | A9 l
I | [ | I
| 15.12.1986 | 20.137 | 9.463 i a7 !
| | ] | |
| 31.12.1987 | 23.276 ] 10.604 | as ]
l I | | |
| 31.12.1988 | 27.906 | 11.464 i 41 |
! I | ] I
| 31.12.1989 | 33.335 | 12.986 | ag |
| | ! | |
| 30.06.1990 } 37.804 | 12.520 | 33 I
| | | | i
| 31.12.1990 | 40.928 | 12.457 ! 30 |
! | I | I
| 31.12.1991 t 49.305 | 13.860 | 28 !
| l i | ]
] 15.12.1992 | 59.737 i 14,781 | 25 |
{ | i |
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Distribuzione territoriale dei tossicodipendenti in tratta-

mento

La distridbuzione territoriale, disaggregata per aree
geografiche, dei tossicodipendenti in trattamento nel 2° se-
mestre 1950, nel 1991 e nel 1992 & la seguente:

al 30/9/1990
- prasse i servizi sanitari pubblici
NORD: 22.491 in terapis presso n. 28B4 strut. (79,19)
CENTRO: 8.469 in terapia presse a. 107 strut. (60,46)
3u0: 7.857 in terapia presso a. 97 strut. (81,10}
ISOLE: 2.172 in terapia presse n. 33 strut. (65,82)

- presso le cosunitd terapeutiche

BORD:  5.939 accolti presss an. 253 comunitd (23,47)
CENTRO: 2.848 accolti presso n. 79 ceaunitd (36,05)
SuD: 1.878 accelti presso n. 49 comunitid {35,28)
1SOLE: 918 accolti presso n. 40 comunitd (22,90)

al 31/12/19%0
~ presso § servizl sanitari pubbliei
RORD: 23.733 in terapia presso m. 284 strut. (8
CENTRO: 6.933 in terapia presso n. 108 strut. (&
$uD: B.187 in terapia presso 5. 88 strut. (¥
1SOLE: 2.089 in terapia presso n. 33 strut. {6

- prasso le comunitl tarapeutiche

NORD:  6.735 accolti presse n. 266 cosunitd (25
CENTRO: 2.88% accolti presse n. 383 comunitd (34
SUD: 1.768 accolti presso n. 30 cosunitd (34
ISOLE: 1.041 accoltl prasso n. &1 comunitd (25

Il carico medio per i servizi sanitar{ pubblici ri-

sulta di circa 75 e 80 utenti alla data del 30 settembre e
del 31 dicembre 1990; quello per le comunitd terapeutiche &
di circa 27 e 28 utenti alle stesse date.

N.B.: Tra parentesi viene riportato il carico medio &i utenti per
servizio sanitarioc pubblico e comunitd terapeutica
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al 31/3/1mm
« presso i servizi sanitari pubblici
BORD: 21.287 in terapia prasse a. 288 serv. (30,03)
CENTAG: 8.598 ia terapia presso a. 108 serv. (62,00)
SUD: 7.708 in terapia presso n. 95 serv. (81,14}
ISOLE: 2.097 in terapia presso n. 32 serv. (85,53)

- presse ls strutture socie-riabilitative

MORD: 11.181 accalti presse n. 508 strutt. {22,14)
CENTRO: 3.990 accolti presso a. 122 steutt. (32,70)
SuD: 3.645 accolti presso n. 128 strutt. (28,94)
ISPLE: 1.508 accolti presse m. 65 strett. (22,82)

al 30/9/1391
- presse i servizi sanitari-pubblici
RORD: 25.979 in terapia presse n. 282 zerv, (95,57)
CENTRO: 8.115 in terapia presso n. 108 serv. (75,15)
suo: 8.891 in terapia presso n. 92 serv. (98,66)
ISOLE: 2.917 in terapia presss n. 3& serv. {85,79)

secio-riabilitative

pressg n. 540 strutture (22,02)
presso n. 168 strutture {28,24)
presso n. 108 strutture (26,38)
presso a. 72 strutture (21,96)

- presso le strutture
MORD: 11.890 accolti
CERTRO: £.745 accolti
SuD: 2,847 aceoltl
ISOLE: 1.581 accolti

al 30/6/1991
- presse i serviri sanitari pubdlici
NORO: 25.059 ia terapia presss . 27% serv. (93.00)
CENTRO: 7.11% in terapia presse . 104 serv. (68,40}
$y0: 8.057 in terapia presso n. 91 sery. (38,58)
1SOLE: 2.420 in tarspiz pressza m. 3] serv. (75.08)

- presso le strutture secie-risbilitative

NORD: 11.895 accolti presse n. 499 strate. {23,84)
CENTRO: 4.98%5 accolti presso a. 160 strutt. (31,03)
SUD:  2.783 accolti presso n. 107 strutt. (26,01)
ISOLE: 1.534 accolti presso n. &8 strutt. (22,56)

al 31/12/1991
- presso i servizi sanitari pubblici

NORD: 29.0%7 In terapia presso m.
CENTRO: 7.782 in terapia presso n.
SUD: 9.873 in terapia presso n.
ISOLE: 2.613 in terzpia presso n.

282 serv. {103,04)
108 serv. { 73,23)
110 serv. { 89,75)
32 serv. { 81,66)

- presso le struttyure secio-riabilitative

NORD: 13.143 accolti presso n. 548 strutturs (23,98)
CENTRO: 5.307 accalti presse 5. 180 strutture {29,48)
SuD: 3.809 aceolti presse n. 125 strutture (30,47)
ISOLE: 2.302 accelti presso a. 79 strutture (29,14}

Il carico medio per i servizi sanitari pubblici risul-

ta d1 circa 75, 86,

91 e 93 utenti alle date del 31 marzo,

30 giugno, 30 settembre e 31 dicembre 1991; quellc per le

strutture soclo-riabilitative & di circa 25,

utenti alle stesse date.

25, 24 e 26

N.B. Tra parentesi viene riportato il carico medio di utenti per servi-
zio sanitario pubblico e atruttura soclo-riabilitativa.
A partire dalla rilevazione del 31/3/91 vengono pubblicati, come
gid detto in precedenza, i dati relativi ai centri di 1" Accoglien—
za, Comunitd Terapeutiche e centri di reinserimento sommati sotte
la voce strutture soclo-riabilitative.
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al 31/3/1992
- presso 1 servizi sanitari pubblici
NORD: 29.74%1 in terapia presso n. 282 serv. {105,48)
CEATRO: 8.918 in tarapia presseo n. 109 serv. { 81,82)
SUD:  10.747 in terapia presso a. 115 serv. [ 93,45)
ISOLE: 23.10L in terapia presso n. 34 serv. ( §1,21)

- presse le strutture secio-riabilitative

NORD: 13.778 accolti presse n. 583 strutture (23,39)
CEXTRO: 5.988 accolti presso n. 198 strutturs (30,23)
SuD: 4.200 accolti prasso n. 1S1 strutturs (27,81)
ISOLE: 2.257 accelti presso n. 33 strutture (27,19)

al 30/9/1992
- presso i servizi sanitari pubblici
NORD: 31.028 in terapia presso a. 283 serv. (109,84)
CENTRO: 9.762 in terapia presse n. 115 serv. { 84,89)
SUD:  11.384 in terapia presso n. 114 serv. { 99,85}
ISOLE: 3.382 in terapia presse n. 37 serv. { 91,40)

~ presso le strutture socio-riabilitative

NORD: 13.708 accolti presse n. 518 strutturs {22,18)
CENTRO: S5.128 accolti presso n. 200 strutture (25,654)
SuD: 4.80S accolti presso n. 169 strutturs {(27,25)
ISOLE  2.550 accolti presso n. 83 strutture (30,72)

sl 30/6/1992
= presss i servizi sanitari pubblici
NORO: 31.322 ia terapia presso o, 279 serv. (112
CENTRO: 9.897 in terapia presse n. 111 serv. { 89
SUB:  11.018 in terspia presso n, 107 serv. {104
1SOLE: 3.580 in terapia presse n. 36 serv. [ 9¢

- presso le strutture socio-riabilitative
NORD: 16,803 accolti presse n. 618 strutture (2
CENTRO: 8.822 aceolti presso n. 203 strutture {3
sub: 4.583 accolti presso n. 151 strutture (2
ISOLE: 2.352 accolti presso n. 83 strutture (2

al 15/12/1992
- presss i servizi sanitari pubblici
NORD: 32.927 in terapia prasso n. 280 serv. {11
CENTRO:10.197 in terapia presso n. 109 serv. ( 9
S5U0:  11.761 in terapia presss n. 102 serv. (11
ISOLE: 4.852 in terapia presso n. &3 serv. {11

- presso le strutturs socio-riabilitative
NORD: 13.920 accolti prasse n. B19 strutture {2
CENTRO: 6.719 accolti presso n. 207 strutturs (3
SuD: 5.266 accolti presso n. 181 strutture (i
ISOLE: 2.839 accolti presso n. 88 strutture (i

Il carico medio per i servizi sanitari pubblici risul-
ta di c¢irca 97, 104, 101 e 112 utenti alle date del 31
marzo, 30 giugno, 30 settembre e 15 dicembre 1992; quello
per le strutture socio-riabilitative & di circa 26, 27, 24,

26 utenti alle stesse date.

N.B.: Tra parentesi viene riportato il carico medio di wutenti per
servizio sanitario pubblico e struttura socio-riabilitativa.
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Il confronto tra i dati relativi ai tossicodipendenti
in cura al 15 dicembre 1992 con quelli del 30 giugno 1990
(prima dell’entrata in vigore della Legge 162/90) confermano
la tendenza, giid evidenziata nell'analisi del dati del se-
condo semestre 1990 e nell'anno 1991, dell'emersione del fe-
nomenc della tossicodipendenza alla visibilitd e, quindi, ad
un magglor intervento sociale di recupero e di riabilitazio-
ne.

Gli.utenti dei servizi sanitari pubblici per le tossi-
codipendenze sono aumentati dal 30 giugno 1990 al 30 giugno
1991, dopo un anno di applicazione della nuova normativa an-
tidroga, del 15,46% mentre quelli delle comunitid terapeuti-
che sono, nello stesso periodo, aumentati del 16,49%. Nel
secondo anno -~ dal 30 giugno 1991 al 30 giugno 1992 - l'au-
mento presso i servizi sanitari & stato del 27,83%, présso
le comunitd del 26,05%.

L'introduzione delle tre <tipologie di 1ntervento
(comunité, accoglienza, reinserimento) ha consentito di
individuare le differenze nei tre flussi di utenza.

Complessivamente, dal 30.6.90 al 15.12.92 si & verifi-
cato un aumento del numero dei tossicodipendenti, che -ha ri-
guardato in misura maggiore i servizi sanitari pubblici, i
cul utenti scono passati da 37.804 a 59.737 mentre, nello
stesso arco di témpo, gli utenti delle comunitd terapeutiche
sono passati da 10.667 a 17.148.

Si potrebbe ipotizzare un aumento asscluto del fenome-

no, oppure una maggliore fiducia nel confronti dei servizi e
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delle strutture e, quindi, una maggiore domanda; ugualmente
pud trattarsi di un'aumentata offerta di cura e assistenza,

sia numerica che qualitativa. La stessa nuova normativa
(T.U. 309/90), che invita i tossicodipendenti a presentarsi

presso i servizi, pena le sanzioni amministrative, potrebbe
aver inciso in questo senso.
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DIREZIONE GENERALE PER L'AMMINISTRAZIONE GENERALE
E PER GLI AFFARI DEL PERSONALE

DIREZIONE CENTRALE PER LA DOCUMENTAZIONE
"SETTORE PROBLEMI E SERVIZI SOCIALI™

"OSSERVATORIO PERMANENTE SUL FENOMENO DROGA"™

SERVIZI SANITARI PUEBLICI E
STRUTTURE SOCIO--RIABILITATIVE
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Servizi sanitari pubblieci e strutture socio-risbilitative

Alla legge n. 162 del 1990 si deve attribuire 1l'effetto
di aver prodotto un notevele aumento del numero delle strut-
ture, sia pubbliche che private, per 11 recupero dei tossi-
codipendenti. Al 15 dicembre 1992 i servizi sanitari pubbli-
ci, istituiti dalle UU.SS.LL., sono 559, rispetto ai 517 del
30 giugno 1990, con un incremento percentuale dell;a,lz%.
L'incidenza maggiore si &, perd, verificata sul fronte delle
comunitd terapeutiche che da 433 (giugno 1990) sono diventa-
te 642 (dicembre 1992), con un aumento del 48,27%.

In realta é tutto il settore delle strutture socio-ria-
bilitative, e non solo le comunita, ad aver risentito mag-
giormente delle mutate condizioni operative in questi ultimi
anni.

La distribuzione territoriale dei servizi sanitari pub-
blicl e delle strutture socio-riabilitative é& illustrata
nelle tabelle seguenti che mostrano la situazione dal

30/6/90, prima dell'entrata in vigore della legge, al
18/12/92.
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Distridbuzione territoriale dei servizi sanitari pudbdblici e
delle commiti terapeutiche nel II semestre 1990

SERVIZI SANITARI PUBBLICI COMUNITA®' TERAPEUTICHE

- 30.06.19390

NORD 2 260
CENTRO 113 80
SuUD 95 52
ISOoLE k-] 41
TOTALE ITALIA 517 433
had 30-09-19”

NGRD 284 258
CENTRO 112 82
SUD L] 52
ISOLE 33 42
TOTALE ITALIA 5§27 434
- 31.12.19%0

NORD 206 271
CENTRO 114 84
Sup 97 55
ISOLE N 44

- TOTALE ITALIA 530 454
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SERVIZE CENTRI DI LOMUNITA? CENTRI DI TOTALE STRSTTERE

SANITART 1" ACCO- TERAPEUTICME REINSERI- SOCIO-RIABILIVA-

PYBALICI SLIENZA RERTO TIVE
- 31.03.1992
NORD 285 147 118 144 810
CENTRO 118 (7Y 121 42 227
sup 115 30 29 19 158
ISOLE 3 28 52 [ s
TOTALE ITALIA 552 289 581 211 1.081
- n.“.‘”:
NORD 285 187 321 148 833
CENTRO 119 . 87 120 43 230
SUD 117 53 1Y 20 187
ISOLE 35 28 51 7 %
TOTALE ITALIA 557 k1 k] 588 215 1.114
- ”.“-"gz
NORD 285 150 344 148 540
CENTRD 120 71 127 46 24k
sup 118 54 $3 23 175
ISOLE 41 k)] 55 3 a8
TOTALE ITALIA 582 305 ' 824 218 1.147
- 15.12.1992
NORD , 282 156 g 142 (1Y
CENTRO 120 73 128 47 U8
sup 113 19 106 27 187
1SOLE &b 10 80 [} 9%

TOTALE ITALIA 353 . N3 §s2 220 1.17%
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Distribuzione territoriale dei servizi sanitari pubblici e delle strut-
ture socio~-riabilitative nel corsc del 19951 ¢ del 1992

SERVIZE CENTRI OI ConUNLTA® CERTRI BX TOTALE STRGTTURE

SANLTARI 1 &CCO- TERAPEUTICHE REINSERI- SOCIO-RIABILITA-

PusaLIcI GLIENZA NENTO TIVE
- 31.03.1%91
NORO 2% 119 27 128 536
CENTRO 117 s¢ 89 k! ] 177
sup 97 33 LY 14 104 -
150LE W F}) 43 a2 n
TOTALE ITALIA 533 223 475 188 887
- 30.06.1991
NOROD 283 123 291 139 543
CENTRO 118 52 92 % 178
suo 97 Je &0 13 111
IS0LE k13 22 45 - S 13
TOTALE ITALIA §32 235 488 192 315
- 30.09.1991
%0RD 282 13t 29 138 562
CENTRO 117 56 95 37 186
suo 9% 33 63 13 117
ISOLE k] 2 48 ] 16
TOTALE ITALIA 529 243 499 199 %1
NORD % 132 308 140 5717
CENTRO 118 82 108 A0 208
SUp 118 40 7. 15 130
ISOLE 3% ri ] L] ¢ 81

TOTALE ITALIA  SS1 280 534 202 398
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-y

E' da notare come l'aumento numerico dei servizi sani-
tari pubblici dal 1984 al 1992 non sia proporzicnale all'in-
cremento dell'utenza: da 18.483 unitid in 382 servizi censiti
a 59.737 in 534 servizi censiti, con conseguente sumento del

carico medio degli stessi servizi passato da 48,4 utenti a
111,9.

Le strutture socio-riabilitative censite al 15.12.1992
sono 1.175, di cui 642 comunitid terapeutiche, a fronte di
207 comunitd terapeutiche censite nel giugno 1984 e 433 nel
giugno 1990. '

Come per i servizi sanitari, la maggior parte di esse &
situata al Nord.. a discapito delle altre zone d'Italia.
Infatti ben i1 55,03% (646 strutture) si trovano.al Nord,
ove peraltro & concentrata la maggior parte dei tossicodi-
pendenti.

Lo stesso divario tra il Nord e le altre zone d'Italla
si riscontra per le tre tipologie di strutture socio-riabi-
litative.

In allegato viene pubblicata una mappa - aggiornata al
30.9.1992 ~ suddivisa per regione e per provincia, di tutti
i servizi sanitari ﬁubblici e delle atrufture soclo-riabili-
tative coperanti nel_éettore della tossicodipendenza in Ita-

~lia, con 1'indicazione della denominazione e dell'indirizzo.

Tale mappa & preceduta da alcune note sull’attivitd dei
predetti presidi pubblici e privati. |
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I servizi sanitari pubblici sono passati da 517, rile-
vati nel giugno 1990, a 559 al 15.12.1992.

Questa crescita numerica non ha investito in modo omo-‘
geneo il territorio nazionale, ma si & concentrata maggior-
mente al Nord (282 servizi al 15.12.1992 pari al S0,5%) ri-
spetto al Centro (120 servizi pari al 21,5%), al Sud (113
servizi pari al 20,2%) ed alle Isole (44 servizi pari al
7,9%).

La diversitd tra il Nord e le altre zone d'Italia non
riguarda solo la distribuzione quantitativa dei servizi ma
anche le metodiche di cura dei tossicodipendenti. Infatti al
Nord il ricorso al trattamento farmacologico a base di so-
stanze sostitutive da parte deil servizi pubblici & in co-
stante diminuzione e riguarda oramal solo una piccola parte
di essi, mentre al Centro costituisce quasi i1 50% dei casi
ed & di poco inferiore al Sud e nelle Isole. Nonostante gue-
ste differenze & da rilevare che anche in queste zone si no-
ta una costante diminuzione del ricorso a guesto trattamen-
to.

Va inoltre precisato che nei primi anni '80 un congruo
numero di servizl erano collocati presso ospedall e svolge-
vano sostanzialmente attivitd di "pronto soccorso”. Il T.U.
308/1990 ha consentito la costituzione di nuove strutture
(servizi per le tossicodipendenze - Ser.T.) fornite di per-
sonale specializzato: cid dovrebbe permettere, soprattutto
al Sud, dove ancora si riscontra una maggiore carenza di
servizi, di attrezzarsi per fronteggiare il fenomeno con

maggiore adeguatezza.

8. - Doc. XXXVII - n. 1
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DIREZIONE GENERALE PER L'AMMINISTRAZIONE GENERALE
E PER GLI AFFARI DEL PERSONALE
DIREZIONE CENTRALE PER LA DOCUMENTAZICONE
"SETTORE PROBLEMI E SERVIZI SOCIALI"™

"OSSERVATORIO PERMANENTE SUL FENOMENO DROGA"

CONSUMATORI E DETENTORI PER USO PERSONALE
DI SOSTANZE STUPEFACENTI
SEGNALATT ALLE PREFETTURE
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Consumatori e detentori per usc personale
di sostanze stupefacenti

segnalati alle Prefetture

Complessivamente 42.347 detentori per uso personale di
sostanze stupefacenti o psicotrope, in dose non superiore a
quella media giornaliera, sono stati segnalati dalle Forze
di Polizia alle Prefetture nel periodo dall'll.7.199%0 - data
di entrata in vigore della legge n. 162/1990 - al 31.12.1992

L'etd media degli assuntori & di anni 24,88 mentre la
classe dl eti maggliormente interessata é quella compresa tra

1 18 ed 1 28 anni, comprendenti il 71,8% dei casi cosl sud-
divisi:

~ classe 18 - 20 13,65% dei casl
- classe 21 - 22 16,25% dei casi
- classe 23 - 25 23,00% dei casi
- classe 26 - 28 18,90% dei casi

Delle 45.724 segnalazioni effettuate (alcuni soggetti
risultano segnalati pil volte, ) 17.833 (pari
al 39%) riguardanc sostanze leggere, 26.519 (pari al 58%)
sostanze pesanti, mentre nel rimanenti 1.372 casi (pari al
3%) la sostanza non & stata indicata.

La regione con il piu alto numerc di soggetti segnalati
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¢ la Lombardia con 6.983 casi, pari al 16,5%, seguita dal
‘Pilemonte con 4.154 casi, pari al 9,8%, dal Lazio con 3.999
casi, pari al 9,4% e dalla Toscana con 3.923 casi, pari al
9,3%.

Le regioni con minor numero di persone segnalate sono
il Molise con 133 casi e la Valle d'Aosta con 147 casi.

In particolare, le segnalazioni hanno causato 30.217
colloqui con il Prefetto e 10.735 soggetti sono stati invi-
tati a non fare pill uso delle sostanze stesse,.

Del soggetti che sono stati avviati al servizi per es-
sere sottoposti al trattamento terapeutico 12.267 hanne an-
cora un programma in corso mentre 4.183 lo hanno completato.

Delle 42.347 persone segnalate, 2.600 (pari al 6,14%)
sonno state deferite all'Autoritd Giudiziaria, di cui 580 per
mancata presentazione davanti al Prefetto (22,31%), 308 per
mancata presentazione alle U.S.L. {(11,85%), 130 per rifiuto
del programma (5,00%), 1.200 per interruzione dello stessc
(465,15%) e 275 per terza violazione dei fatti contestati
(10,58%).

Le sanzioni amministrative finora adottate dal Prefetti
sono 7.322, di cui 3.995 (S54,56%) per mancata presentazione
innanzi al Prefetto.

Per quanto concerne la distribuzione per sesso si nota
la evidente prevalenza dei maschi, che incidonc per 11 91,4%
del totale, a conferma del carattere prevalentemente maschi-
le del consumo di droghe illegali nel nostro Paese.
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La distribuzione per fasce di etd dei segnalati mostre
1'incidenza prevalente del range di etid compreso tra i 18 ed
i 30 anni, (80,956% del totale), a cui si aggiunge un 17.52%
di soggetti di etad superiore ai 30 anni.

ttualmente 1 minori segnalati rappresentanc 1'1,7% del
totale.

TOTALE % V.A.
SEGNALATI MINORI MINORI
10 gennaioc 1991 12.512 1,9 238
10 luglio 1991 22.845 2,1 480
10 gennaio 1992  31.272 2,6 813
10 luglio 1992 37.268 1,8 671
31 dicembre 1992 42.347 1,7 728

Oltre al dato circa l'etd, & pure interessante quello
che riguarda la condizione professicnale: il 27,7% di queste
persone risulta occupata stabilmente, il 4,7% sottoccupata,
11 12,5% disoccupata, 1'1,2%-1n cerca di prima occupazione e
solo 1'1,7% sono studenti.

-  Pur essendo questi dati riferiti a circa la metd delle
persone segnalate alle Prefetture, essi appaiono sufficlen-
temente significativi in quanto sembranc indicare come 11
consumatore, nella maggior parte dei casi, sia inserito nel-

la vita sociale ed economica.
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Tuttavia, per meglio contestualizzare questi dati, oc-
corre ricordare che delle 45.724 segnalazioni, fatte dal-
l'entrata in vigore della legge al 31 dicembre 1992, {11l
39,00% riguarda i1l consum¢ di droghe leggere, il ricorso al-
le quali sembrerebbe essere maggliormente compatibile, ri-
spetto a quelle pesanti, con la conduzione di stili di vita
normali.

Infine & da sottolineare l'elevata percentuale (47,9%)
delle persone che, in seguito al colloquio, sono entrate nel
circuito terapeutico.

Il dato & ancora pil significativo se si tiene conto
che 11 58,00% delle segnalazioni alle Prefetture sono per
droghe pesantli e che, presumibilmente, sono soprattutto gli
assuntori di tali droghe ad essere inviati a programmi tera-
peuticl. )

Il dato relative ai casi archiviati al 31.12.1992 per
conclusione del trattamento terapeutico (4.183 casi, pari al
9,88% dei segnalati), sembra dimostrare il raggiungimento,
almeno per queste persone, di uno degli obiettivi previsti
dal Legislatore, che consiste appunto nel recupero del tos-

sicodipendenti (prevenzione secondaria).
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E PER GLI AFFAFI DEL PERSONALE
DIREZIONE CENTRALE FER LA DOCUMENTAZIONE
"SETTORE PROBLEMI E SERVIZI SOCIALI"

"OSSERVATORIO PERMANE!MTE SUL FENOMENO DROGA"

PROBLEMATICHE INTERPRETATIVE
ASPETTI GENERALI, ORGANIZZATIVI E STRUTTURALI EMERSY
' SULLA BASE DELLE OPINIONI DEGLI OPERATORI
DEI N.O.T. DELLE PREFETTURE
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PROBLEMATICHE INTERPRETATIVE

I maggiori dubbi interpretativi emersi in sede operati-
va, durante la fase di prima applicazione della Legge n.
162/90, sono stati risolti con l'emanazione di due circolari
illustrative ed il costante supporto di consulenza offerto
sulla materia dalle varie componenti interessate dell'Ammi-
nistrazione ("Osservatorio", Ufficio Studi per l'Amministra-
zione Generale e per gli Affari Legislativi, Direzione Gene-
rale dei Servizi Civili e Direzione Centrale per i Servizi
Antidroga).

Nel pericde cui si fa riferimento sono stati sollevati
ulteriori interrogativi, riguardanti la disciplina in esame,
dagli uffici periferict.

Tra questi appare opportunc segnalare la questicne con-

cernente l'applicazione dell'art. 75 del D.P.R. 3039/90, nei

confronti dei cittadini stranieri temporaneamente dimoranti

sul territorio nazionale. In proposito, & stata individuata

nel servizio per 1le tossicodipendenze del comune ove la
violazione & stata commessa, © del comune limitrofo, 1la
struttura competente a ricevere 11 cittadino straniero per
lo svolgimento del programma terapeutico e socio-riabilita-
tivo eventualmente prescelto. Per quanto concerne le modali-
td di notifica all‘*estero della convocazione per il collo-

quio & stato sottolineato che gli artt. 30 e 75 del D.P.R. 5
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gennailo 1967, n. 200, recarti disposizioni sulle funzioni e
sui poteri della autorita consolare, dispongono che tale
autorita provveda direttamente o tramite le autorita locali
alla notificazione degli atti, anche in conformitd alle leg-
gi dello Stato di residenza dello straniero., In merito alla
questione in esame & stata infine manifestata l'opportunita
che 1 competenti Uffieci locali di P.S. concedano al cittadi-
no straniero, che dichiari di voler aderire al programma di
recupero, il permesso di sogglorno per motivi di cura, d4di
cul all'art. 2, comma 7, della Legge 28 febbraio 19990, n.39.

Un ulteriore quesito ha riguardato l'esatta quantifica-
zione della dose media giormaliera di "hashish”, al fine

della definizione del discrimine di competenza tra autorita
amministrativa ed autoritd giudiziaria, relativamente alla
illecita detenzione di detta sostanza stupefacente. In meri-
to si & ritenuto che la competenza dell'autoritid amministra-
tiva, circa gli adempimenti di cui alltart. 75 del D.P.R.
309/90, permanga fino a quando la quantitd di hashish dete-
nuto contenga un principio attivo non supericre a 0,5 gr.
(500 mg.). In considerazione della particolare rilevanza
della questicne, nonché del carattare strettamente tecnico
della stessa, & stato chiesto al riguardo un intervento
chiarificatore. del Ministero della Sanitl.

Da ultimo merita di essere menzionata la questione con-

cernente lo svolgimento del programma terapeutico da parte

di soggetti detenuti. A tale proposito & stata sottolineata

non solo l'opportunitid, ma anche la necessitd che gli opera-—
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tori del Servizio pudbdblico prr le Tossicodipendenze provve-
dano, di intesa con gli istituzi di prevenzione e pena e in
collaborazione con i servizi rsanitari interni, allo svolgi-
mento del programma terapeutico, cul 11 detenuto adbhia ade-

rito, presso l'istituto penitenziario nel quale il medesimo
sl trovi ristretto.
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ASPETTI GENERALI

A quasi tre anni dﬁll'entrata in vigore della Legge
26 gilugno 1990, n. 162, 1 Nuclei Operativl per le Tossicodl-
pendenze, costituiti pressc tuste le Prefetture, per l'at-
tuazione del procedimento amministrativo previsto dall'art.
75 T.U. 309/1990, hanno formulato, nonostante le dirticolt_i
conseguentl alla applicazione della nuova normativa, un giu-
dizio complessivamente positivo al riguardo.

Secondo l'opinione degli operatori viene concordamen—
te riconosciuta l'efficacia dissuasiva della legge nei con-
fronti dell'utenza cosiddetta "giovane", cioéd dei consuma-
tori "occasionall” od agli inizi, per lo pild di droghe di
tipo ieggero.

In questi casi 1l'impatteo con le Istituzioni sembra
aver sortito un effetto positivo, costituendo una valida oc-
casione di riflessione per 1l tossicodipendente e contri-
buende all'attuazione della funzione d4i prevenzione & recu-
pero persegulta dal Legislatore.

Questo aspetto viene desunto da un evidente innalza-
mento dell'eti media deil tossicodipendentl segnalatli e da
una notevole diminuzione dell'incidenza percentuale sui mi-
norenni.

Pit difficile & appars>, invece, il rapporto con 1l
soggetto coinvolto gid da tem; o nell'uso di droghe.

In tal casc la "minaccia™ della sanzione irrogata
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nell'ambito del procedimento prefettizio ha svolto uno
scarso potere dissuasivo e deterrente e, pertanto, & risul-
tato poco produttive l'avvio del rapporte con 1 Centri di
recupero, quale alternativa all'applicazione della sanzione,
che viene vissuta come una "profonda ingiustizia”.

Al priguardo é stato evidenziato dai N.O.T. come so-
vente la motivazione che induce tali segnalati ad intrapren-
dere il percorso terapeutico sia di tipo strumentale, cioéd
finalizzata unicamente ad evitare l'applicazione delle san-
zioni amministrative previste dalla legge. In tali casi, in
assenza di una seria motivazione da parte di tall soggetti,
divengono scarse le probabilita di raggiungere gli cbiettivi
auspicati dalla legge 162.

Cid spiega la consistente percentuale di soggetti,
con storie tossicomaniche croniche, che harno interrotto nel
corso di questi anni il programma prescritto.

Sempre secondo. l'opinione degli operatori, si pud
senz'altro riconoscere il contributo della legge nell'aver
ampliato le possibilitd di contatto tra tossicodipendenti e
centri di recupero ed 11 ruclo centrale dei N.0.T., alla
luce del dettato normativo, come momento di coordinamento
delle strutture pubbliche e private. Sono, inoltre, molti 1
casi in cui 1 tossicodipendenti fanno ricorso spontaneo a

detti centri al di fuori del procedimento amministrativo (ex
art. 121).
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ASPETTI ORGANIZZATIVI E STRUTTURALI

Sono statl espletati i concorsi a base regionale per
1’assegnazione degli assistenti sociali ai N.0O.T. delle Pre-
fetture. Nei casi in cui i templ di espletamento del concor-
80 sono statl particolarmente lunghi, si & fatto ricorso a
personale specializzato messo a disposizione dai servizi
pubblici e dalle altre strutture operanti nel territorioc.

Allo stato attuale si segnala l'avvenuta assunzione
in servizio di tutti gli assistentl sociali, tranne che per
le sedi della Calabria, della Sardegna e dell'Emilia Roma-
gna, (per le quall la graduatoria & stata gid predisposta, e
si sta procedendo alla relativa assunzione) ed infine della

Campania, dove sonc in corso di correzione gli elaborati re-

lativi alle prove concorsuali.

L'immissione della figura dell'assistente sociale nel
Nucleil Ope.ra.tivi Tossicodipendenze, costituiti ﬁresso cia-
scuna Prefettura, se in un primo momento ha incontrato delle
indubbie difficoltd operative e di inserimento, in seguito
ha prodotto proficul risultati, anche grazie al corsi di
formazione professionale tenuti presso la Scucla Superiore
dell'Amministrazione dell'Interno.

Dalle relazionl delle Prefetture & emersc che, Qopo
la immissicne in ruolo degli assistenti sociali, su tutto il

territorioc viene realizzata efficacemente la funzione di

9. - Doc. XXXVII - n. 1
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coordinamento e di integraziocne affidata ai N.0.T. dal Legi-
slatore.
Tra gli aspetti problematici emersi si evidenziano,

come comuni a quasi tutti i Servizi per le Tossicodipendenze

(Ser.T.) istituiti dalle UU.SS.LL., la carenza di organico e
di mezzi adeguati rispetto alla crescita dell'utenza.

Questi aspetti determinano gravi ritardi e disfunzio-
ni nella realizzazione di programml terapeutici, sia globali
che personalizzatl, per 1 soggettl in trattamento.

Il mancato potenziamento degli organici finora non ha
consentite di garantire 11 funzionamente continuativo del
servizio anche nelle ore pomeridiane e nel giorni festivi.

Vengone inoltre lamentate la carenza di nuovi locali

e la necessitd di ristrutturazione di quelli esistenti.

Altro problema riscontrato, sin dall'inizio dell'en-
trata in v%gore della legge, concerne la fase dell'analisi
delle sostanze stupefacenti sequestraté.

Una grave disfunzione del momento applicativo é dowvu-
ta all'assenza in alcune province di idonee strutture per le
indagini di laberatorio presso le UU.SS.LL. territorialmente
competenti. Pertanto si rende necessario inviare 1 reperti
sequestrati presso laboratorl privati, spesso situatil anche
in altre province, con il conseguente rallentamento deil tem-
pi utili per procedefe alla contestazione dell'illecito (ad
es. & Sassari viene utilizzato l'Istituto di Medicina Legale
di Cagliari). Inoltre, a tutt'oggl viene segnalato da slcune
Prefetture l'istituzione dei Ser.T. s=o0lo da parte di poche
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UU.SS.LL. esistenti nel territorio.

Il settore privato & quello che sicuramente ha rispo-
sto meglio all'applicazione della Legge Vassalli-Jervoline,
anche grazie all'apporto dei contributi erogati ex art. 131,
alle comunita terapeutiche di recupero e reinserimento dei
tossicodipendenti.

Il grado di efficienza delle strutture pubbliche e
private ha sicuramente risentito dell'incidenza delle diver-
se connotazionl soclo-economiche ed ambientall esistenti nel
territoric nazionale.

Altra difficoltd di ordine pratico ed economico &
quella inerente i collogui prefettizi nelle carceri, spesso
dislocate in aree particolarmente distanti dalle Prefetture
territorialmente competenti.

I templ lunghi che sovente si registrano tra 1'ille-
cito e la convocazione per il colloquic (dovuti a svariati —
motivi, tra 1 quali la riassegnazione alla Prefettura di
pratiche inviate in un primo momento erroneamente all'Auto-
ritd Giudiziaria), vanificano la portata del ruole affidato
dal Legislatore al procedimento prefettizio, il cul inter-
vento dovrebbe essere immediato.

Tra le cause di tali ritardi nell'iter procedimentale
amministrativo, si é aggiunta l'estrema difficoltd, e in ta-
luni casi addirittura impossibilitd, di avviare la procedura

ex art. 75 neil confronti di alcune persone irreperibili.

Un notevole problema per le notifiche & rappresentato
anche da quei cittadini che soggiornano nel territoerio na-
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zionala per motivi turistici per brevi periodi di tempo (in
particolare dagli stranieri).

Inoltre, vengono lamentati sempre pit frequentemente
casi rnei quali le comunitd residenziali rifiutanoc la loro
collaborazione ncn permettendo, per disposizioni regolamen-~

tari, l'uscita del soggetto ospitato e, quindi, il colloquio
davanti al Prefetto.
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CARENZE, ESIGENZE, PREFETITURE

Carecza 4i organica, di lo=| Alessandria, Torine, Ixescia,
call e di sezzi adeguati La Spezia, Livorno, Modena,
pressco i Ser.T. istieuiti Pisa, Siena, Terni, Rosa, LA~
dalle UU.SS.LL., nonostantael quila, Chieti, Teramo, Matera,
l'aumentata utenta Brindisi, Catania, Nucro

Carenze di perscnale e di Torino, Napoli
strumentazione adeguata per
affettuare le analisi dai
liquidi fisiologici

Mancata attivazione dei la-| Rovigo (Istitutc Medicina Le-
boratori pubblici per ese~ | gale di Verona), Frosinone,
guire le analisi Viterbo (Istituto Medicina Le-
gala di Terni), Teramc (P.M.
I.P. della U.S.L. di L'Aquila)
Brindisi (Ospedales V.Pazzi di
Lacca), Catania, Trapani, A-
grigente (la U.S5.L. 5% di Pa—-
lerno ha ora sospeso il sexvi-
zio), Sassari (Istituto Medi-
cina legale di Cagliari)

Mancata iatituzicos dei Imperia, Saveona, La Spezia,
Servizi per ls Toesicodi- Rieti, Pescara, Banevento, Ca-
pendenze (Ser.T.) previsti | sexta, BErindisi, Catania, Cal-

tanissetta, Trapani, Agrigento
Sassari

‘pifficoltd econcmico-prati-| Ganova, Vercna, Triaste, Bre—
che ad affettuars i collo~ | scia, Roma
qui nalle cass circondaria-

pifficoltd nal rintracciare| Massa Carrara (Viareggio),
i soggetti per la notifica | Massina (Tacrmina)

dei provvedimsnti (soprat-
tutto par gii stranieri)
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CARENZE, ESIGENIE, PREFETTURE
SUGGERIMENTT

Ecceassiva lunghezza tempi Aosta, Triests, Padova, Rovigo
incercorzenti tra Como, Perugiz, Chieti, Rrindi-
lrillecizo & colloquio si, Catania

dinanzi al N.O.T.

dovuza o a difficoltd nella
notifica © a preblemi di
competenza con l'Autorici
Giudiziaria o a ritazrdi
nelle axalisi

Necessitd di creare centri | Roma, Caltanissettx
alternativi ai Ser.T., so-
prattutto per i tossicodi~-
pendenti “aqgli inizi* (si

suggeriscono strutture di

ceriantamento sociale-psi-

cologico)

Scarsc coinvolgimento Auto~]| L'Agquila, Catanzaro, Reggio
ritd Locali ed Amministra- | Calabria, Siracusa, Caltanige
zioni Regionali e Comunali setta

al problema della tosgico-
dipendenza

Necessitd di coordinamente | Livorno, Chieti, Roma, Brindi-
ed interdixciplinarietd tral| si »

tutte le strutture el 1
servizi operanti nel setto-
re (scprattutto dei centri
di rilevazione dati sulla
utenza dei servizi)

Difficoltd di realizzazions] Firenzs, Roma, Brindisi
del colloquioc ex art. 75
per quei teasicodipandenti
con un processc di recuparo
in corso, per disposizioni
regolanentari delle cosmni-
ti tesapentiche ospitanti.
Opportuniti di effettuare
il collequio nella comunitd
stessa da parts del M.O.T.
della Prefettura competen—
te
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Necsssitd di rexlizzare

corsi di aggiocroamsnto per
una maggiore qualificazions
degli operatori a formazio-
na parscoale speciazlizzato

Romas, m' Catania

Recessitd 4di collegamento
a coordinamerto oparativoe @
informativo tra strutture
milivari locxll e UU.S8S.LL.

Vexcna

Senato della Repubblica
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DIREZIONE GENERALE PER L!'AMMINISTRAZIONE GENERALE
E PER GLI AFFARI DEL PERSONALE
DIREZICNE CENTRALE PER LA DOCUMENTAZIONE
"3SETTORE PROBLEMI E SERVIZI SCOCIALIY

"OSSERVATORIO PERMANENTE SUL FENOMENO DROGA"

ALCUNE INDICAZIONI SULL'APPLICAZIONE DELLA NORMATIVA
RELATIVA AL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO PREVISTO
DALL'ART. 75 DEL T.U. DELLE LEGGI
IN MATERIA DI DROGA APPROVATO CON D.P.R. 309/1990
(Segnalazioni al Prefetto, analisi sui reperti provenienti
da detenzione per uso personale, determinazione dose media
giornaliera, colloqui, sanzioni amministrative}.
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L'art. 75 rappresenta unc degli aspetti innovativi
della legge 162/1890, la cui applicazione presuppone una se-
rie di meccanismi e di procedure che richiedonc una partico-
lare organizzazione strutturale.

A qQuasi tre anni dall'entrata in vigore della nermativa
in argomento, il Governo ha ritenuto opportuno continuare ad
affettuare nell'ambito dell'attivita dell’"Osservatoric per-
manente sul fenomeno droga” un monitoraggio su tutto 11 ter-
ritorio nazionale volto a quantificare i tempi necessari per
l'attuazione delle varie fasi previste dal citato articole.

Dalla ricerca & emerso che, a livello nazionale, il
t2mpo che intercorre tra l'episodio del controllo da parte
delle Forze di Polizia e la irrogazione della sanzione ammi-
nistrativa da parte del Prefetto & mediamente di 73 giorni,
con variazioni da reglone a regione, comprese tra un minimo
di 18 giorni (Basilicata) e un massimo di 131 giorni
(Puglia}

Analizzando pili specificatamente i1 tempi occorrenti per
le varie fasi & emerso in particolare:

A - tra l'episcdio del controllo sulla strada, da parte
delle Forze di Polizia, e la segnalazione al Prefetto
del detentore per uso personale o ceonsumatore di
sostanze stupefacenti intercorrono mediamente 13 giorni,

che scendond a 3 in Liguria e in Molise & salgono a 71
nelle Marche

~ tra la ricezione da parte della Prefettura del verbale
redatto dalle Forze di Polizia, corredato dalle risul-
tanze delle analisi, e la convocazione del soggette in-
tercorrono mediamente 20 gilorni, con una punta minima ai

7 giorni (Liguria e Molise) e una punta massima di 61
- giorni (Lazio).

- tra la data del colloquio ed 11 momento della effettiva
irrogazione della sanzione amministrativa; intercorrono
mediamente 22 giorni, con valori che vanno da 2 giorni
{(Sardegna) a 62 giorni (Lombardia).

Pal confronto dei dati relativi all’arco dell'intero
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periodo di applicazione della legge con quelll intermedi,

risulta un allungamento deif tempi medi delle varie fasi del-
1'iter.

8 - A livello nazionale il valore temporale medio per
1'esecuzione delle analisi previste dalla normativa an-
tidroga e dal D.M. della Saniti n. 1986/1990 risulta es-—
sere di 24 giorni, con una punta che oscilla tra 7 glor-
ni (Friul{ Venezia Giulia) e 66 giorni (Lazio),
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MINISTERO DELL'INTERNO

"OSSERVATORIO PERMANENTE SUL FENOMENO DROGA"

tempo medio {gg) che intercorre tra la ricezione del verbdle e lo convocazione del soggetto
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MINISTERO DELL’INTERNO

DIREZIONE CENTRALE
PER I SERVIZI ANTIDROGA

Attivita nel settore
degli stupefacenti
anno 1992
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ATTIVITA® DI PREVENTIONF. E REPRESSIONF. SVOLTE DALLE FORZE DI POLIZIA
IN ITALIA NEL SETTORE DEGLI STHPEFACENTL ASPETTI GFNERALL

L'adone Ji contrasto svolta in Italia nel corso det 1992 dalle Foree & Polizia nel
comparto della lowa alla ditTusione delle sostanze stupelacenti ¢ psicotrope € stata
alamente qualificata ed ha ragsiunto, soto il profilo repressivo, obiettivi mai prima
d'ora conseyuiti.
Souno stati ottenuti, infatti, records operativi di wtti § tempi relativamente a
3. scquestri &

e cocaina;

» cannabix;

s amfetaminuci :

1° gennzio % 1° gennaio

Jidicembre! +-. |31dicembre
e Lwerey b ] et

SOSTANZE SEQUESTRATE: .
eroina kg | 1.356,933] -12,77 1,535,615
cocaina kg | 1.366,594 511 1.300,096
cannabis ¢ suoi derivati kg i 23.188.4221 138,50 9,752,448
amfetaminici van (compresse) ar. | (=) 75.298(1172,78 ¢ 3913

 dati provvison al 13 marze 1993,
(== ot cui:

nr. 53.099 amyfetamine;

nr 20900 M.DMA,

ne. 1295 MDA
tren i cui ;

nr. 387 amfetamine;

nr. S 420 M.DM.A.
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b. n° dclle uperazioni antidroga svolic, che sono state 24461 2 fonte &l
21175 del 1991 con un imremento del 15.51%, come si evince dal grafico
softustante . che mppresenta Pandomerto degh ultimi cinque anni

§

-~ 2%

hane

c. n° delie persone oggetio di infornativa di P.C.

1992 % 1991
+ -
aTesto or. 27.55%0 2001 2956
in stato & Kberts nr. 10.921} 3321 1507
Ereperibilits r. -3321 37,19 L%
totale nr. 38303 2474 30.785
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Dai tre grafici sottostanti — riferiti all’eroina, alla cocaina ed all’ha-

shish — si evince l'andamento dei sequestri complessivi operati dal
1983 al 1992:

10/
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Disaggregando il dato si ottiene che le informative hanno riguardate (Figg. 5 e 6):

Persone oggetto di informativa di P.G. in 1992 % 1991
relazione ad operazioni coniro +a -
TRAFFICO
arresto nr. 5.003 59,63 3.134
in stato di ] liberta nr. 615 36,06 452
irreperibilita nr. 220 58,27 139
SPACCIO
arresto nr. 22.532 13,93 19.776
in stato di } liberta nr. 0.674 37,70 7.025
irreperibilita nr. 112 9,80 102

ALTRi REATI

arresto nr. i5 - 67,39 46
in stato di } liberta nr. 132 340 30
irreperibilita  ar. — - 100 i
TotaLl . . . . .. 38.303 24,74 30.705
30000
15000
1091 20000
15000
10000
5000
y ]

in liberta arestati

Di converso, risultano in diminuzione:

i sequestri di eroina (Kg. 1.356,934 a fronte di 1.555,645 del 1991, con un
— 12,77%).
Al proposito, va sottolineato che nell’anno precedente il quantitativo di detta so-
stanza sequesirato aveva costituito, oltre a quello nazionale, il record europeo ed era
addiritiura superiore alla quantitd confiscata sul territorio degli USA nello stesso
arco di tempo;

il numero delle persone decedute (1.207 contre le 1.383 del 1991).



Camera dei Deputati — 157 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2. ANDAMENTO DELLE OPERAZIONT ANTIDROGA E DEI SEQUESTRL

Di seguito l'elenco, distinto per Regione geografica, del numero delle

operazioni

Regione 1992 Yo 1991

Piemonte 2311 -1,37 2.495
V. d'Aosta 71 -1,38 72
Lombardia 4.370 19,98 3.642
Trentino A. A. 622 33,19 467
Veneto 1.379] 25,93 1.095
Friuli V.G. 418 18,75 352
Liguria 1.611 -1,22 1.631
Emilia Rom. 2.051 8,86 1.884
Toscana 1.325 8,96 1.216
Umbria 262 3435 195
Marche 570 26,67 450
Lazio ‘ 2.678 8,64 2.465
Abruzzo 416 33,76 311
Molise 52 8,33 48
Campania 2.311 28,38 1.800
Puglia 1.347 47,70 912
Basilicata 91 68,52 54
Calabria 594 36,43 426
Sicilia 1.336 32,93 1.005
Sardegna 646 -1,22 654
Acque Int.li - - ]
TOTALE 24.461 15,51 21.175
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I tre grafica segucnu rappresentano | quantitaivi di eroina .. cocama . T e
cannabis " sequestrag in Ralia dalle FF. PP. negh anni 1991 ¢ 1992,
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Gli ambiti intemi dei sequestri, niferu sempre al 1992, possono essere cosi

rappresentati
AMBITO EROINA COCAINA | CANNABIS od ALTRE -
inar. ° in ar. AFFIMNLin gr. |nr. dosi confez
Istituti penitenziar 4.351 1.690 2.318 8
Istituti d'istruzione 62,835 162,500 1.205 30 1
Strutture militari 13.790 - 1.409 -
Strutiure sanitarie 236,340 35(™ 240,380 1.752

(*) dosi

Le operazioni degli acquisti simulari, delle consegne controllate ¢ dei ntardi di atti
hanno avuto - dalla entrata in vigore della legge 162 (11/7/90) - il seguente andamento

1990
TIPQLOGIA NUMEROQO QUANTITATIVI NUMERO
DEGLI DELLE SOSTANZE PERSONE
ATTIl QPERAZIONI SEQUESTRATE xu COINVOLTE
emina coeaioa | cannabis | ¢roina H canaabis | smina cocaias | canmsbis
*) {*) (
ACQUISTE . 6 3 2 96,62 1319,5]359281 21 17 2
SIMULATI -
CONSEGNE
CONTROLLATE ef 1 1 - 12,150} 430 - 1 2
RITARDQ ATTI
(*) ed alud
1991
TIPOLOGIA NUMERQO QUANTITATIVI NUMERO
DEGLI DELLE . SOSTANZE PERSONE
ATTL QPERAZIONI SEQUESTRATE o - COINVOLTE
emin: cocaina [ canpabis | erviaa cocaina | cannabis | eroina cocaina | canaabis
*) ") )
ACQUISTT 3 2 1 3 Ligt 1.3 | 209 6 3 9
SIMULATI .
CONSEGNE
CONTROLLATE e 47.05
RITARDO ATH 2 9 1 140,1 147,05 ] 3.285 4 17 2
(*) ed altn
1992
. TIPOLOGIA NUMERO QUANTITATIVI _NUM:ERO
DEGLI DELLE s SOSTANZE PERSONE
ATTI QPERAZIONT SEQUESTRATEQ COINVOLTE -
[w] ) (')A
ACQUIST1 20 19 6 4509123291 37,56} 95 82 32
SIMULATL ’
CONSEGNE
CONTROLLATE e] 17 | 122 121,4| 470 4 282 | 61
RITARDO ATTI 26 R 913240} 54

(*) ed altri
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CLASST D DOSE DI SOSTANZE SEQUESTRATE IN RAFFUKTO AL NUMERO
DEGLI ARRESTY

Si trana della complessa ¢ dibanuia problenmiica connessa alke presunie
carcerazion: di tossicodipendents.

Laralisi dell'andamento degli arresti, selazionati alle classi di sostanze, ticne
conto :

a. della qualificazione della Dose Media Glomalicn. paria:
(1) gr. 0,100, per I'eroina;
(2) gr. 0,150 per la cocaina;
(3) gr. 0,300 per I'hashish;
(4) gr. 2,500 per la marijuana,
cosi come definita dal decreto emanaiw dal Minisiero della Sani;

b. dei periodi precedent, a cavallo ¢ sussegucnti Fentraa in vigore ©
(1) della fegge 26 giugno 1990. n. 162;
(2) del D.L. § agosto 1991, n. 247, convenito in leyee, con modificazioni, 3
ottobre 1991, n.314;

¢. della quantificazione e ripartizione in cinque classi del numero delle dosi da
“strada” nspetto ad ogni singola sostanza;

d. della quantiti di droga espressa in grammi equivalente alla classe del numero
di dosi corrispondente, tenuto conto della percentuale di principio ativo.

La prima serie di grafici (croina - . cocainy - . hashish - ¢
marijuana - ) riponta if numero delle persone arrestate nei periodi @

- dall’ 1.1.1990 al 10.7.1990, antecedent all'entrata in vigore deila legge
162/1990;

- dall'11.7.1990 at 31.12.1990, vigenic la nuova nomutiva;

- dall't 1, al 7.8.1991, antecedenic all'entrata in vigore del D.L. 247/1991;

- dail'8$.8. al 31.12.1991;

-dall'l. 1. al 30.6 1992;

- dal 1° luglio af 31 dicembre 1992,

e ¢id al fine di omogencizzare il pid possibilz gli archi temporali swessi €
qualificare i dau in aderenza ai nuovi dettami fegistativi,

| trends dimostrano inequivocabilinente che, 3 cavallo delle nuove normative, il
numero degli arresti diminuisce rispetio allinnalzamento delle quantitd di droghe
ed in comispondenza di classi di dosi inferioni (fino alla soglia dzlla werza).
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Tale assunio é piv evidente se i periedi vengono esaminati su base annua (1990-1991
e 1992) come rivelano i grafici
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, 2000 --‘—d0|0050d0§i'
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s 1000 r’/
t
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L'esame del dato complessivo, ulteriormente disaggregato, ha consentito alwesi di

correlare le classi di peso, espresse in grammi, con :

- le persone oggetto di informativa di P.G.. per gli anni 1991 e 1992, distinte per
tipologia (amresto ¢ libentd) ¢ souodistinte in relazione al trafTico ed allo spaccio;

- la percentuale sul wale delle informative di P.G. riferite ad ogni singols sostanza,
sempre distinta per tipologia (arresto ¢ libenra) e sottodistina in relazione al raflico
ed allo spaccio.

Lanalisi condotta sugli elementi informativi nel loro insieme cosi raccolti ed

omogencizzau consenie di evidenziare :

- per Peroina |

» bassissime percentuali di arresti per traffico nella 17, 27, 37 ¢ 47 classe di peso

(fino a 3 grammi);

modesta incidenza (0.08%) degli arresti per spaccio rella prima classe (fino a
0,100 gr.). una maggiore consistenza nella 3° (da | a § gr., 24,22%) ¢ 47 classe
(da 5 a 30 g¢., 23.10%). nonché una quasi omogenea percentuale netia 27 (da
0,100 a I gr.. 8.35%) e 5" classe (superiore 2 30 gr., 8,41%);

persone oggetio di % sul toale persone oggetio di % sul toale
EROINA informativadi P.G. | informalivadi P.G. | informativadi P.G. | informativadi P.G.
anno 1992 nr, 18.700 anno 1991 ar. 16.526
classi di in stato in in stato in in stato in in stato in
peso diarresto | libertd | diarresto | libemi | diarresto | liberta | diarresto | liberd
in grammi
TRISPITR|SP|ITRISP|TR}{SP|TR)SP|TR}|SP|TR| SP{TR | SP
< 0,100 - s - Jar ] - faog] - to2t] - F ol - 8] - logse} - joro
0,100 +1 | 14 J1s8i] - 1038007 |84s| - 1355) i1 |1e37] |87 |006[875] - |52
1+5 63 fa551)] 5 | 886|054 242)001 475 38 [aa96) - | 660 |022]272)] - ]399
5+30 a8 13520 - |2R270255230 ] - jisof a0 Jaas2i - | 234}02¢} 2691 - |13l
> 30 PI88] 1573} 33 | 69 | 655 ] 841 | 0171036 51238|1298] 96 | 49 [7.49 | 7.85| 053] 029
- per la cocaina la percentuale pid alta di arresti & stata registrata in 47 classe
(da 3 a 30 gr., 16.05%) in relazione allo spaccio ed in 57 classe (quantitd superior ai
30 gr., 19.95%) per il rafTico;
. persone oggetto di % sul 101ale persone oggetto di % sul toale
COCAINA | informativadi P.G. | informativadi P.G. | informativadi P.G. | informativadiP.G.
anna 1992 nr.4.358 anno 1991 nr. 3.057
classidi | insuto in in stato in in stato in in stalo in
peso diarresto | libend | diarresto | libertd | di arresio | libertd | diamesto | libend
in grammi ) . =
TRISPITRISPITRISP|TRISPITR|{SPITR|SPJTR|SP | TR | SP
<0350 F - ] 7T} -T2} - Joas] - Jose] - [ 5] - | 5§ - joas} - jae
0,050 +1 | 15 [ 190 51 J246 Jo32fa3sfnu6]|564| 4 J162] - | 164 }013]329] - |336
1+5% 1619 - 181 |oss142) - (a5} 18 L4900 ] 13 1070581 16 042|350
$4+30 ta |700] 1 46 (032) 16 |o02j105] 56 JS19] - | S8 |1.85)169)] - |126
> 130 8w 370 29| 30 199|343 |066]|068] 695 ] 221 ) 22§ 51 |227] 7320791 | 035
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« per Mhaghish

. 12nuto in debito conio 12 camuieristiche della sostanza ¢ dei

trends detla sua commercializzazione illegale, la pereentuale di arresti pig zlevaia si
registra
+ perlo spaccio, in 47 classe (da 5 a 30 gr.), con il 20,15% delle informative, seguita

dalla 3" con il 19,43%:;
- peril traffico, in 3° classe (quantita superiori 2 30 gr.), con un modesto 3,61%;

f1ASTHSH

persone pggeto di
informativa di P.G.

% sul oinle
informativa di .G,

persone oggatio di
informativa di P.G.

% sul 1otale
informativa di P.C

anno 1992 nr. 11.333 anno 1991 nr. 9418
classi ci in stato tn n stato mn in 5tat0 in In stato n
peso diarresto | libend | diarresio | libertd | diarvesto | hibenta | diarresto | libent
in arammi
TR SPJTRISPJTR] SPJTR ) SP JTR|{SPITR|SP | TR | SPJ TR .
< 0,500 12} 17 1zt ]otofatal - J1o6] - [ 25} - [ 66§ - |02 - )¢
0,500 +32 13 | 272 2 119010531239 ]001 104 6 267 - 941 } 0,06 } 2.83 - ]
1+5 b 613 ] - [1695] - |540| - J139| 5 | 697 ] - |1226|005)740] -
3+ 30 7 122860t [1699 | o6 | 200 - 49 1 (2347 - (US| D01 ] 249 ) - !
> 30 R0 [ 2243 16 | 382 [ 361 1 1987 Q12| 2301 321 {17159 12 | 275 (320 { 1821 0.12

~ per la marijuana
proposito dell'hashish:
- per lo spaccio, in 47 classe (da 25 a 150 gr.), con il 12,98% delle informative di
categoria (complessivamente 1.124),
« periltraffico, in 57 classe (quantitd superiori a 1350 gr.), con un modesto 7,02%;

MARIJUANA

, valgone, di massima, I2 stesse considerazioni svoite a

persone oggetio di
informativa di P.G.

% sul totale
informativa d: P.G.

persone oggeno di
informativa di P.G.

% sul 10tale
informativa di P

_anno 1992 nr, 1.124 anno 1991 nr. 530
classi di in stato in in stato in in stato in in stato i
peso diarresto’| libend | diarresto | libend | diarresto | libertd | diarresio | Uibs
in erammi :
TRISP|TRISP{TRySP | TR SP jJTRISP | TR|{SP | TR | SP | TR
< 1,500 3 - 165 = 1235 - j1a6] - 3 - 53 - t30| -
2,500 =10 ] 4 108 - {25 |0351960 | - 226 - 32 - 1Ha | - 603 -
10 «25 - 36 - 66 - J 7635y - 15337 - 4] - 25 - 1 13] -
25+150 | 3 | V46 ) - | 32 | 026|129} - |28s| - | 8 | - | 29| - J162} -
> 150 347 5 16 |5.16717.02)044) 0421 35 | &2 4 $ 162211164075
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DECESSL DA RICONDURRE  ALLABUSO D ASSUNZIONE DU SONTANZE
STUMEFACENTL VERIFICATININEL 1992, )
PBETUAGHIO REGLONALY E PROVINCIALE,

Il dato complessivo dell'anno 1992 fa ascendere a 1.207 (*) 1 decessi di adusi a
sostanze stupefacenti, deonducibili, in maniera diretta, all'abuso di assunzione
delle sostanze stesse,

Nel 1991 invece, sono stan registran §.383 casi.

Perianto, 1l decremento rilevato nel 1992 & parial 12,72%.

Detii elesrenti informativi sono :

2. non ancort wtaikmzate consolidatt alla data del 13 marzo 1993,

b. non sempre corroborati dagh esiti peritali, 3 seguito di ¢sami autoptict e/o
ossicologici  disposti - eventualmente  dall'A.G.  competenie.  Circa  tale
problematica, st evidenzia che su 1.198 decessi solo 461 casi hanno polute
fortnare oggetio, al momento, di rscontdi  incrociati, condotti con la
collaborazione deglht Istituti di Medicina Legale delle Universitd dt Roma - La
Sapienza, Roma - Tor Vergata, Torino, Pavia, Ferrara, Firenze, Pisa, Siena,
Macerata, Bari ¢ Napoli. Di questi, sono slate  deternminate diagnosi da
NArCOtismMo aculo per:

- nr. 433 decessi dovuti ad eroina;

- ar. 13 moti feonducibili all’abuso di cocaina;

-nr. 15 casi aunbuin alfazione combinata di eroina e cocaina.
Complessivamente, per ora, solo 26 decessi, (ra quelli riscontrati, risultano
assolutamente non direttamente riconducibili all'abuso di dette sostanze; 2
distribuzione di essi ¢ riferita al solo Lazio, con 22 casi concentrati 2 Roma ¢ 4
a Latina.

Cid nondimeno, essi sono stati ugualmente compresi nel computo di 1.198,
nele more delle decisiont delle Autoritd  Giudiziarie competenti, che
potrebbero anche contrastare con i contenuti delle prime segnalazioni di
polizia, prese a base dei rilevamenti ¢ delle successive elaborazioni, connesse
alla determinazione delle cause di morte attribuibili a verosimile abuso di
sostanze illecite in soygeni gid adusi.

Per quanto riguarda la combinazione associata in quantita anomale di sostanze
narcotiche ed alcool, in scde autoptica e di esami tossicologici, sono stati
rilevati :

-nr. £07 casi di eroina ed alcool;

-nr. 9 casi di cocaina ed alcool;

-nr. 3 casi di eroina pit cocaina pid alcool;

¢. riscontrati con le Forze di Polizia operanti sut territorio, con le Prefetture, con
I'Osservatorio Permancnte sul fenomeno droga ed in pane con taluni Istituti di
Medicina Legale, che hanno inteso prestare la loro collaborazione;

d. non riferibili a decessi sopravvenuti a seguito di sinisui suadali, per-
endocarditi,epatiti , AIDS, incidenti sul lavoro, suicidi, etc. (mori indirette,
indotte o per altra causa).

{*) dato provvisadn, al 13.03.1993,
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Dopo anni di progressiva e costante crescita, il numero dei decessi, dunque, sembra
decrescere in modo rilevante (Fig. 39).

1400

1200

1000

#00 / —eip—maschi

00 B el i

# —— Jr-?;,,,_* - _‘.,—...? it s e - ?

1988 19889 1 o

Tali elementi, se disaggregati rispetto alle fasce di etd dei deceduli, rivelano, sempre
nel quinquennio in esame, la costante crescita percentuale degli « anziani », gli
ultratrentenni cioé pervenuti a morte (Fig. 40),

lDemul di witratentenni nell'ulime qulnquonnlo'

M > 20 ANNI

O actr

1988 1989 1990 1994 1992

Pertanto la progressione dei decessi degli ultratrentenni nell’ultimo quinquennio &
stata:

per il 1988, nr. 231 su 809 casi, pari al 28,55%;
per il 1989, nr. 317 su 874 casi, pari al 32,54%;
per il 1990, nr. 390 su 1.161 casi, pari al 33,59%;
per il 1991, nr. 490 su 1.383 casi, pari al 35,43%;
per il 1992, nr. 510 (di cui 465 maschi e 45 femmine) su 1.207 casi.
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Sul totale di 1.207 deceduti, le femmine, per il 1992, rappresentano solo 1'8,3% (100
contro 1.107 maschi).

Il dato ¢ pressoché stabilizzate e costituisce, percentualmente, riprova ¢i un anda-
mento tutto sommato coerente, omogeneo e costante nell’'ultimo quinquennio.

Ie Regioni pilt « a rischio » appaiono la Lombardia (278), il Lazio (139}, I'Emilia-
Romagna (109), il Piemonte (97), la Liguria (95), il Veneto (89), la Campania (80) e la
Toscana (66), ma preoccupa l'andamenio anche delle Regioni pitt piccole come il
Trentino-Alto Adige (23), il Friuli-Venezia Giulia (22), le Marche (19), I'Abruzzo (16),
la Sicilia (51) ¢ la Sardegna (30), cost come si evince dalla sottostante raffigurazione
(Fig. 41).
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P50 in Jettaglio, Iy sitwazone risulta 1a segucnte

Regione JooJee2 o % 199l
Piemonte 97 33000 143
V.dAosta 2 =71 42 7
Lombardia . 278 2169,
Trentino A A 230 -13BI 27
Vencto 89 iB6G T3
frub VG - 2 &4 01
Liguia_ 95 106 M
Eimilia Romagna * 109 -13.49; 126
Toscana i 66i 833 0T
Umbria 1 6l <4545 1
Marche T 190 7735551 T )
Lazio 139: 1680, 119
Abruzzo b 16; 14,11 18
Molise ' 47 33337 3
Campania L. 80 2523 {07
Pugla 1~ 37, -27,85! 79
Bastlicala ! 4 =20 5
Calabrta .~ lor 60 10
Stetlia 1 St 2,12i 47
Sardegna L 3 _-21.05; 38
TOTALE (9)1.2070  -12,721  (=*)1.383

(") dicui 4 deceduti all'estero
(**) di cui 4 decedut all'estero

Dunque, I sole Regioni che hanno registrato un incremento ner decessi sono il
Vencte (+ 1R.66™s). le Alarche (+5.55%), i lazgdo (-16,80%). d M\lolise
(- 33.33%). la Calabria (+ 60%) . 13 Sicilia (- 2.12%0) ¢ la Liguria { »1.06%).
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Landameno 3 livello provingiale ed o base af paramzia dell'etd ¢ del sesso @

ratfigurato nel Quadro

liali| Str
RECIONE PROVINCIA et ¢ sesso ani janie
ri
< 2 18725 | 26440 { > annt
) 40
Mirlmlrelm]lrim]r
PIEMONTE [ Torng 31 21 33 41 3 66y )
NRY? Alzssandna 2 ] 3
Asti 1 2 3
Cuneo 2 2
Novara 3 7| 2 14
Vercelll 301 2] 2 $
val.lE
DAQSTA . )
NR.2 Aogsta 2 pi
LOMBATIIA | Milano 471 3t102| 6| 7 1571 8
NR2TS Bergamo al t{ 16| 2 23
Brescia 3 15 17 2 2]
Como 1 S 5t 1 13
Cremona st 1 9
Mantova 3 3 7
Pavia -’ 41 2 il 2 11
Sandrio 3 3
Y Varcse I{ 8§ 121 1 22
TRENTVING | Bolzano 21 21 )1 ] 161
NRr.23 Trento 2] 2 3 7
VENET)) Venezia 5 7 12
NILSY _ Belluno .1 111 2
| .| Padova 10 160 3 29
g Rovigcj'_ 2 3 5
Treviso 21 1 7 10
Verona 3 1! 4 | 19 i
Vicenza 4 5] 2 R
FRIGLIV.C. | Trieste by 1} 4 6
NR.21 Gorizia p 2
Pordenone ! 1 1
Udine 2 10 12
LIGURLA Genova i5 42] §| 3 671 |
NRI93 Imperia 5 7 1 13
La Spezia k! 3 6
Savona 2 6 8
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KATLA Gologna bl 17] 2 20
ROMACGNA Eerrara 4 a I 1 10
N0y Forli 4 13 3 20
Modena 61 I} 11 ! 18
Parmia 2 3 .
Piacenza i 10 11
Tavenna 2 112y 2 17
I, Emiliz i 3 G
TUSCANA Firenze 3 16y 1} 3 23
NR.GG Arezzo 2 3 ] 6
Grosseo ] 2 3
Livormo ’ 5t 01 6
Lucea -2 10 12
Massa 3 5 6
Pisa | I 1} 4
I'istoia 2 2 : 4
Siena | 1 2
UMBRIA Perugia 3 3
| NR.E Temi 3 3
MARCUHE Ancona 2 2 4
NILIY Ascoh P 2 3 3
| Macerata 2 2
: Pesaro q4 4 8
LAZIO Roma 21 2] sS4 6] 6 141
NILTAY Frosinone 1| 4 5
Latina 2 § 10
Rieti 1 I
Vierba 2 1 3
ABRRUZZO © | Chicli 3 i 4
N6 Pescanr 12 5| 2 10
Teramo | ] 2

MOLISE
N4 Camnobasso - 1 3 4
CAMPANIA | Napoli 1 13 3t 1y 4 62
NILsa Avellino 2 2
Henevenio 1 ]
Caseta 4 51 4 9
Salemo | If 3 5
PUGTLIA Ban -4 il 15
NR.57 - Brindist 6 4 10
Foggia sl 1} s 1 18
Lecce 4 5 9
Taranto 1 2 } 5
BASHLUICATA | Potenza | ]
NR4 Matera 3 3
CAIANRIA | Catanzaro 4 4 8
NR.1E Cosenza’ 2 2 4
Recnio C. { 3 4
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SIRIRE alomo il 1 g1 1 14
NI Agrigento ] ! 2

Cawaia 3 3O 19
Caltanisseita 2 2
Ennz _ t !
Messina Il 21 3 6
Siracusa 6 3 1
Trapai 2 2 | 3
SARDEGNA | Caglian 3 14 ] 20
NRLIY Nuora 1 1
QOristano [ 1
Sassar 3 4] 1 S
ESTERQ Croazia i 1
NR.4 Gennania ] i
Oilanda 1 1
Svizzera ] 1
TOTALE ‘
NIL1.198 . 4 2 213361 2617301 69 39l J|1184]) 23
% 0,110,1] 2752,1] 60[5,713,2/0,2] 98,111,%

Su base annua, dunque, i 1992 szuna - qualorz i dati rilevati dovessero essere
ulteriormente confemmati - una imponantissima inversione di tendenza, ateso che i
numero complessivo delle persone pervenute 2 morte, 3 causa di narcolismo acuto,
ascende a 1.207 unitd rispetto alle 1,383 delllintero 1991 (-12,72%).

L'andamento mensile & cosi raffigurabile

anna 1991 anno 1992 (*)
: T oal al

mesc di nr, nr.  |ziornol mesedi nr. ar. {uierno

decessi | giornd nei - decessi | ogiornd nel

. ) ficse mese
pennaio 1291 . 31} 4.16!}gennaio 112 Jil 3,612
febbeaio |- (1) 1090 - 291 3893 febbraio 138 29) 4.413
NArZO () 112 311 3,613 marzo (3) 100 311 3,228
aprile 1200 0 30§ 4,000f{apale {6} 92 30{ 3,066
maveio (3115 31! 3,712 maecio 118 31} 3,806
QIIENg (4) 110} _ - 30] 3.667]uiugno 142 0] 4,733
luchio . 110 31} 3,348 {luclio . 100 31| 3,225
avosto . 122 31} 3.955]acosto (M 97 31 3,139
settembre 129 30| 4,300] scttembrs 79 . 300 2,633
oltobre 120 31| 3,871 ]oucbre ) 923 31} 3,000
novembre 99 30{ 3,300 novembrz 75 301 2,500
dicembre 107 31§ 3.452)dicembre 71 31} 2,290
TOTALE 1383 365 3,786] TOTALE 1.207 366¢ 1.297

(*) dati provvisori al 24.03.1993.

. (1} di cui | deceduto in Brasile {5) di cui 1 deceduto in Germania
(2) di cui | deceduto in Gennania (6) di cui 1 deceduto in Svizzera
(3) di cui | deceduto in Spagna (7) di cui | deceduto in Croazia e

(4) di cui | deceduto in Brasile 1 deceduto in Olanda
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Sussiste, comunque, il problema di proceders metodologicaments ai riscontri dei
decessi da narcotismo 2cuto, che & anche da relazionare alle ssguenti questioni :

« il dao in possesso della D.C.S.A. & esclusivamente basalo, come si & deno, sul
rilevamenti effetruati dallz forze di polizia sul termiorio al momento della prima
notizia della mone. Generalmenie esso non € poi riscontrato dagli esiti degli esami
autoplici ¢/o tossicologici eventualmente disposti dall'Autorita Gmdlz:ana at fimi
dell"accernamento dells cause del decesso siesso;

- gli Istituti di Medicina Legale, termiorialmente competenti, non sempre vengono
incaricati di eseguirs denti specifici esami ; walora, Iintervento medico - legale o ¢
affidato a terzi o € limitato al solo esame cadaverico estemo, da cui scaturisce una
diagnosi non semprs certa, inequivocabile ed in anmonia con [e direttive C.E.E..

Nel caso che gli esami anatomo-tossicologici vengane eseguiti, ¢ stala rilevata la non
univocita ¢ standardizzazione delle metodologie di rilevamento nell'ambito della
conduzione degli esami necroscopici e di ricerca dei valori dei narcotici;

- mancanza di uguale indirizzo, da pane dell'Autoritd Giudiziaria, nel richiedere
tipologie ben specifiche di esami ¢ risposte a quesiti predetenninati relativi ali'abuso
di sostanze stupefacent;

- gli elementi informativi relativi alle moni indirette o indotte (sinistri stradali, AIDS,
epatiti, endocarditi, suicidi, incidenti sul lavoro, ¢lc.) sono, al momento, negativi per
la mancanza di specifici rilevamenti sul termitorio.

Pertanto, it dato cosi fomito ed analizzato in questa sede, benché riscontrato presso le
Prefetture, le Questure ed i Comandi dei Carabinieri, pud talora prc;cntam parznalc e
scarsamente corroborato da elementi oggettivi ed inoppugnabili.

Va softolincato, perd, che il parametro di rilevazione dei decessi {ciot quello
ottcnuto dalle segnalazioni inoltrate dalle forze di polizia ¢ confermato dalle
Prefetturc) ¢ rimasto inalterato nel tempo, per cui il trend segnalata, per 1a parte
di competenza della Dircezione Centrale per i servizi Antidroga, va ritenuto
omogenco ¢ generalinente attendibile.
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wunmnmm;mmmm
OWEDONE CENTRALE E 06 SERVIZI DOSANAL

ATTIVITA’® NTIDROGA IH
DAL DIPARTIMENTO DELLE DOGANE

A saguita della riorganizzaziona della
Amministracione Doganale @ stata istituita, presso il
Dipartimento deile Dogane — Direzione Centrale Serwvizi
Doganali - la Divisione XII. alla guale., can D.M. 26

novembre 1991  sono state conferite tra 1’altrc le
seguenti atiribuzionis

Lotta alle +Froci, ai traffici illeciti di sostanze
stupefacenti: direzione e coordinamente dei servizi
periferici antifrode e collegamento con i
corrispondenti organismi esteri.

Tenuto conto che, nel contestio di tali
attribuzioni, 1’attivita antidroga ha assunto un
particolare rilievo, che peraltro sta canoscendo un
castante sviluppe. si riassumono qui di seguito i

principali provvedimenti ed iniziative adottati in
materiaz: |

- Servizi antifrode: con circolare ministeriale
prot. n. 2916 del 10.12.1992 sono gtati istituiti,
presso i Compartimenti e le Circoscrizioni doganali,
appositi Servizi Antifrode, formati da nuclei di
funzionari specializzati nel settore della lotta contro
la frode in generale, con particolare esperienza nel
campo delia lotta al traffico illecito di stupefacenti.
L attivitd di tali Servizi viene coordinata, a livello
centrale, dalla Divisione XII.

- Precursori e prodotti chimici: con circalare
ministeriale prot. 1593 del 10 giugne 1987, questa
Amministrazione aveva gia provveduto ad attivare un
cantrolla sulla movimentazione dei prodotti in
questione, informandone anche il Ministerodell’Interna.
Ora, a seguito dell’ evoluzione della iegislazione
internazionale che disciplina la materia (Convenzione
di Vienna del 1988 - art. 123 atti della Task Force di
washington sui prodotti chimici 3 Regolamenti CEE n.
3677/90, n. 900/92 ® n. X769/92), si sta provvedenda ad
emanare istruzioni aggiornate sulla base di quanto
previsto dalla citata legislazione.

- Sistema SCENT/SID: @ opcrant-' presso l1a
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Divisione XLII. un sistema informative doganale che
cellega le princizali dogane comunitaris tra ¢i loro @
con i comoetant: Servizi deila Commissione delle
Comunita Surooee. Il sistema consente alie dipencenti
Dogane oiv imocrtant: <inora coliegate (18 in tutto) di
colloguiare direttamente con gli omoioghi sarvizi degli
altri Stati nempbri e con 1a Commissione per guestioni
inerenti 31 settore antifrode, ivi compresa il traffico
illecito di stusefacenti.

- Sistema MAR—INFO: da circa due anni
l1"Amministrazione assicura la gestione di tale sistema
che mira a rafforzare le misure di contrastc al
traffico illecito di stupefacenti via mare. Il sistema
prevede la comunicaziane diretta e tempestiva, tra le
dogane marittime dei orincipali porti europei, dei dati
relativi alle navi sospettate di trasportare sostanze

stupetacenti,. al fine di predisporre accurati
controllii.

- UOperazioni GAM: da anni vengong organizzati,
nell ambito ol Grupoo di Mutua Assistenza a Bruxelles,
ocerazioni congiunte. della durata di pochi giorni, tra
i respgonsabilii dei settori antidroga dei principali
aerooorti europei. Tali operazioni prevedaono il
controllo, con 1l ausilio celle rispettive Compagnie
Aeree, di tutti i biglietti aerei dei passeggeri,
provenienti da Paesi a rischio, che transitano per un
aeraporto europeg oper Srosegulre  versag un altro
aeroporto comunitario, al fine di far perdere la tracce
della loro provenienza griginaria.

lLa prassi prevede che, una volta individuato
il passeggers che desta sospetti, ne venga data
comunicazione immediata e riservata alla Dogana
dell ‘aeroporto di destinazione finale allo scopo di
predisgporre i necessari controlli.

- Banca datiz nel settore delle sostanze
stupefacenti e delle merci sensibili & stata
realizzata, presso la Divisione XII, una banca dati su
base informatica, nella gquale vengono inseriti -
riepilogati, per mese e per anno, tutti i dati,
trasmessi mensilmente cdalle Direzioni Compartimentali,
relativi ai ssouestri delle predette sostanze & wmerci
sensibili, effettuati negli spazi doganali.

La predetta Divisione XII 6 inoltre,6 assicura la
partecipazione alle riunioni in sede comunitaria,
nonché ai principali consessi internazionali in cui
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sone trattati oroolemi connessi alla letta contro il
traffico illecito di stupefacenti, acuali la Commissione
OhU sugli stupetacenii a Vienna. le riunion: congiunte
Polizia - Dogana oressc 1 Interpol, i lavori del Gruppo
Pompidou , nonché le riunioni tecniche presso il
Consiglio di Cocperaticne Doganale a Bruxelles e presso
la Eommissione CEE.

Per guantao riguarda 1 attivita sul piano
bilaterale, 1l 'Amministrazione doganale italiana ha
stipulato numerosi Accordi  di mutua  assistenza
amministrativa per 1la orevenzione e la reoressione
delle +rodi doganali, con diversi Paesi eurcpei ed
extrasuropei, che prevedono, esplicitamente -]
implicitamente. anche la cooperazione nel campo della
lotta contro il traffico illecito di stupefacenti.

Va sottolineate, infine, che dal 1*gennaio
C.a., Con 1l’entrata in funzione del mercato unico, & la
conseguente apolizione di ogni formalita doganale alle
frontiere intracomunitarie, @ in atto un processo di
rafforzamentao dei controlli alle frontiere esterne,
attraverso un’armonizzazione delle modalita dei
controlli medesimi ed una dotazicone di mezzi tecnici
adeguata a gquella delle altre dogane comunitarie di
confine esterno.

12. - Doc. XXXVII - n. 1
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AILEVAMENTO DETENUTI AFFETTI DA HIV
PRESENTI ALLA DATA DEL 3t/12/92

HOTA

| DATI BONO STATI RILEVATI A SEQUITO

Of SCREZNING VOLONTARIO,

RIEPILOC
. DETENUTI TOSBICODIP ENDENTI AFFE]
REGIONI SIEROFORITIVI AA.C. AlD2

ABINTOMAYICI CONCLAMI

UOMING _|DONNE | UOMING |DONNE | UOMINL [ DOI
ABRUZZ2O 28 4 (] (] )
BASILICATA » () 7 (] 0
CALABRIA 14 2 o (]
CAMPANIA 158 12 1" 9 .
EMILIA ROMAGNA [ 34 80 (1] 10 )
FRIULI V. GIULIA " 1 ® ° [
LAZIO 8 L1 44 12 [
UQUAIA 73 (] . " 3
LOMBARADIA 813 a0 (1 [ 7
MARCHE 1 14 ) 19 o .
MOLISE [ ] 2 [ ] 1 (]
PIEMONTE 202 44 16 o 3
PUGLIA 137 18 21 0 2
SARDEGNA 108 b 4 23 2 $
BICILIA [ 2 4 10 27 0 ]
TOBCANA 87 18] L1 s z
TRENTING 20 4 (] ]
UMBRIA 10 2 4 (] 1
VEMNETOQ 148 13 33 T 0
VALLE D°AQBTA 22 [ | [] [

L R

‘WA*‘.‘ L L)




Camera dei Deputati — 179 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DT LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
NAZIONALE
AV DETENUTI NUN TUSBICUD, 10T, DET.
' AFFETTI DA HIV AFFETTI IN TERAPIA AZT
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La situazione negli Istituti di pena

(A cura del Ministero di grazia e giustizia)
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' LA SITUAZIONE NEGLI ISTITUTI DI PENA
PER GLI ADULTI E PER I MINORI
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Dalle rilevazioni statistiche, effettuate da questo
Dipartimento negli ultimi due anni, emerge palesamente che
la criminalita tossicomanica é& divenuta una componente sta-
bile e significativa, anche nella entita proporzionale, del-
la criminalitd complessiva.

Nelle tavole allegate sono indicati i tossicodipen-
denti, rilevati tali sia dalle strutture sanitarie peniten-
ziarie che dagli operatori del Servizio Sanitario Nazionale,
nei casi in cui questi ultimi sono presenti negli istituti
penitenziari per garantire l'assistenza e la cura dei dete-
nuti tossicodipendenti, e gli affetti da H.I.V.

Dall'analisi dei dati delle tabelle si evidenzia che
circa un terzo degli autori di reati sanzionati con la.pri-
gione & oggi costituito da tossicodipendenti.

E' senza dubbio 1'indicazione pil evidente dell'im-
portanza del fenomeno della criminalitd tossicomanica, con-
siderato anche che la carcerazione costituisce 1l'episodio
pit grave del controllo penale, la "punta dell'iceberg" del
pit complessivo fenomeno criminale.

Si rileva inoltre un andamento costante della presen-
za percentuale dei detenuti tossicodipendenti, come eviden-
zlato nel seguenite schema:

Giugno 1991 Giugno 1992 Dicembre 1992
Presenti: 30.744 44,108 46.968
T.D. 9.623 13.970 14.818
% 31,27 31,67 31,55

Verificando i flussi di ingresso il fenomeno é& ancor
pit macroscopico, probabilmente per effetto del maggior
"turn-over" dei tossicodipendenti:

1° semestre '91 1° semestre 'S2 2° semestre '92
Entrati 38.327 47,250 47.113
T.D. 13.645 16.573 16.627
% 35,60 35,07 35,29

S1i rileva, inoltre, che la maggior parte dei detenuti
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tossicodipendenti sono entrati in carcere perché violatori
del D.P.R. 309/90 (soprattutto l'art. 73), ma un notevole
numero & in carcere perché imputato o condannato per reati
comuni.

Si ritiene opportuno sottolineare che oltre la metd
dei soggetti ristretti per wviolazione dell'art. 73 del T.U.
309/90 non & costituita da tossicodipendenti. Infatti nel
corso del primo semestre del 1992 per la violazione di que-
sto articolo di legge sono statli contati 9.272 ingressi in
carcere di soggetti tossicodipendenti e 9.421 di non tossi-
codipendenti; nel secondo semestre del 1992 sonoc stati ri-
spettivamente 9.626 tossicodipendenti e 8.581 non-tossicodi-
pendenti. )

Si vuole infine segnalare che su 47.250 ingressi in
carcere nel corso del primo semestre del 1992 ben 25.994,
vale a dire il 55%, sono dovuti in qualche modo al problema
droga (detenuti tossicodipendenti sommati ai vioclatori non
tossicodipendenti dell'art. 73 del T.U. 309/90); la stessa
percentuale & del 53,51 nel seconde semestre del 1992
(25.208 su 47.113 ingressi).

Risulta inoltre che, per la violazione di tutte 1le
ipotesi dell'art. 73 (Produzione e traffico illecito di so-
stanze stupefacenti o psicotrope) del T.U. n. 309/90, sono
presenti in carcere n. 15.488 detenuti al 6 febbraio 199%3.
Esclusivamente per i fatti di lieve entita (art. 73, 5° com-~
ma), sond risultati presenti in carcere 1,061 soggetti al
15.11.1992 e 1,280 al 6.2.1993,
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STATO DI ATTUAZIONE DELLE INIZIATIVE
POSTE IN ESSERE DALLA AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
IN APPLICAZICONE DEL T.U. 309/90
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1) STRUTTURE EDILIZIE

Come & notoe il T.U. 309/90 ha previsto che la pena
detentiva nei confronti delle persone tossi¢odipendenti deb-
ba essere scontata in istituti idonei per lo svolgimento di
programmi terapeutici e socio-riabilitativi. .

In esecuzione di tale principio, gquesto Dipartimento
é intervenuto con programmi mirati sia sulle strutture, sia
sulla assistenza intramuraria ed extramuraria al tossicodi-
pendente.

In particolare, per quanto concerne le strutture, la
Presidenza del Consiglio dei Ministri ha approvato un finan-
ziamento per complessive lire 38 miliardl ripartiti negli
anni 1990 (lire 18 miliardi), 1991 (10 mlliardi) e 1992 (10
miliardi), per la realizzazione di programmi finalizzati al-
la ristrutturazione ed all'adeguamento degli istituti peni-
tenziari. Tali istituti debbono essere resi quanto piu pos-
sibile idonei alla custodia e al trattamento dei detenuti
tossicodipendenti, sia per quanto riguarda gli ambienti che
1i ospitano che gli spazi ove si svolge la vita quotidiana,
per assicurare condizioni capaci di corrispondere alle esi-
genze di cura e riabilitazione che i tossicodipendenti pre-
sentano.

Un ulteriore programma - finalizzatoc alle modifiche
strutturali delle sezioni da destinare al trattamento dei
detenuti tossicodipendenti e approvate con Decreto Intermi-
nisteriale -dell'8.6,1991 - ha ricevuto un finanziamento di
lire 10 miliardi, ai sensi delltart. 135 T.U. 309/90.

Va comunque rilevato che sia perché i finanziamenti
sono stati resi effettivamente disponibili con sensibile ri-
tardo rispetto al programmi, sia per l'improvviso aumento
della popolazione ristretta (da 32.268 nell'agosto del 1990
quando venne fatto il primo programma, ai 48,221 detenuti
rilevati al 31.10.92) non & stato possibile procedere al-
1'integrale realizzazione di un circuito differenziato per
tossicodipendenti; circuito, peraltro, in alcune occasioni
avversato dagli stessi detenuti iIn gquanto considerato come
una forma di ulteriore discriminazione all'interno del car-
cere,

Lo stesso sovraffollamento e la mancanza di suffi-
ciente personale di polizia penitenziaria ha, altresi, impe-
dito fino ad oggi di attivare tutte le 32 strutture a custo-
dia attenuata prevista dal D.M, 10.5.81,
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Nel 1992, per le ristrutturazioni edilizie, sono sta-
te impegnate lire 30.581.456.000 e sono stati programmati
interventi per un importo di lire 17.3%0,000,000.

Si segnala peraltro che, malgrado la possibilita di
utilizzare nell'anno 1993 i fondi stanziati per 1l'anno 1992
e ancora dispcnibili, per il corrente anno si segnalano co-
munque ulteriori esigenze finanziarie, necessarie per 1la
completa attivazione delle case mandamentali destinate alla
custodia dei <ossicodipendenti.

E' nec2ssario infatti effettuare interventi di ri-
strutturazione ed adattamento degli Istituti mandamentall
che dovranno.garantire le migliori condizioni di funzionali-
td per l'attivazione dei programmi di recupero.

Si dovra provvedere alla realizzazione di laboratori,
di ambulatori, di infermerie, di sale polivalenti, di idonel
uffici, di mense e di locali per il pernottamento del perso-
nale; tutti servizi che, data 1l'originaria destinazione,
mancavano nei suddetti edificl.

Una stima approssimativa fa ritenere che sianc necesg-
sari almeno 10 miliardi.

La manutenzione ordinaria delle sezioni gia attivate
€ la ristrutturazione di ulteriori sezioni da utilizzare in-
teramente al fini della legge in argomento richiede un fi-
nanziamento di ulteriori lire 13.400.000.000.

2) ASSISTENZA SANITARIA E PSICOLOGICA

In virtl dello stanziamento triennale (1990 - 1991 -
1992) messc a disposizione dal T.U. 30%/90 art.135, il Di-
partimento dell'Amministrazione Penitenziaria, nell'ambito
dei compiti attinenti al trattamento sanitario e alla cura
dei detenuti tossicodipendenti e affetti da AIDS, ha provve-
duto alla creazione di appositi presidi{ sanitari. Tali pre-
sidi sono finalizzati alla realizzazione dei programmi pre-
visti dall'art. 135 T.U. citato e con funzioni di raccordo
con l'equipe della competente U.S.L., che ha lo specifico
compito istituzionale di cura e di riabilitazione.

Il personale medico ed infermieristico del presidio
in argomento ha operato nel 1992 secondo convenzioni, con
scadenza 31/12/1992, sulla base della distribuzione oraria
giornaliera prevista per gli istituti che ospitano tossico-
dipendenti (v2di prospetto allegato).
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Di fondamentale importanza si é& rilevata anche l'at-
tivazione del presidio psicologico per detenuti tossicodi-
pendenti ed affetti da HIV, parimenti disposta in attuazione
di appositi programmi finalizzati, con la distribuzione ora-
ria giornaliera di 493 wvacazioni per 1le attivita degli
esperti - ex art. B0O dell'Ordinamento penitenziario.

Le prestazioni del personale, cosl convenzionato,
continuerarno ad essere effettuate anche per il 1993 in vir-
ti delle somme ancora disponibili nell'anno finanziario
1992, secondo il decreto legge 30.12.1992 n. 512.

Va rilevato che, a fronte dell'impegno dell'Ammini-
strazione e, malgrado i reiterati solleciti del Dipartimen-
to, le UU.SS.LL. e precisamente i SER.T. (previsti dal D.M.
444 del 1990 con un organico maggiorato proprio in relazione
all'attivita da svolgere nei penitenziari) non hanno fornito
una risposta adeguata.

Dal monitoraggio effettuato nel primo semestre 1992
emerge che solo 135 istituti su 195 (pari a circa il 69%)
sono riusciti ad ottenere una regolamentazione dei rapporti
con le UU.SS.LL., e di questi soltante il 24% ha stipulato
le convenzioni previste dalla nuova normativa con protocolli
operativi espressamente mirati ad un pilano di intervento da
attuarsl a favore di questa particolare tipologia di detenu-
ti.

Con i fondi stanziati dall'art. 135 T.U.309/90 sono
stati, inoltre, allestiti in numerosi istituti - dove mag-
giormente era rilevante la presenza di tossicodipendenti -
ambulatori di base destinati alla assistenza sanitaria di
questo tipo di utenza (4 miliardi).

3) PIANO INFORMATIVO RIVOLTO AGLY OPERATORI PENITENZIARI

Allo scope di sensibilizzare tutti gli operatorli pe-
nitenziari al problema droga e di fornire delle informazioni
elementari per rapportarsi con 1 tossicodipendenti, 1'Ammi-
nistrazione, in attuazione di quanto disposto dall‘'art. 135,
3° comma, T.U. cit., ha programmato un piano in corso di
svolgimento che prevede 1l'effettuazione di corsi di adde-
stramento e riqualificazione del personale che dovrebbero
interessare circa 30.000 dipendenti.
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Il programma dei corsi, approvato con il citato De-
creto Interministeriale dell'8.6.1991, cura fondamentalmente
tre aspetti:

- l'aspetto conoscitivo del fenomeno tossicodipendenza, al-
cooldipendenza ed AIDS;

- gli aspetti operativi e le strategie di intervento da rea-
lizzare all'interno delle strutture penitenziarie, in col=-
laborazione con le istituzioni presenti sul territorio;

- le precauzioni da assumere nel lavoro a contatto con sie-
ropositivi e malati di AIDS.

Il ritardo dei finanziamenti ha resoc possibile avvia-
re 1 suddetti corsi ~ previsti in numero di 300 presso 30
sedi formative decentrate -~ soltanto nel mese di febbraio
1992.

Purtroppo, anche in questo caso, il sovraffollamento
ha inciso sulla disponibilitd del personale, per cui gli
obiettivi programmati per il 1992 hanno subito un parziale
slittamento al 1993, in quanto non €& stato possibile disto-
gliere il numero preventivato di agenti di polizia peniten-
ziaria dagli istituti per frequentare i corsi.

Per quanto concerne la valutazione di questa attivita
formativa, si rileva un impegno notevole dei referenti e dei
partecipanti intervenuti nei 216 corsi effettuati a tutto il
1992, che hanno mostrato interesse sia sul piano teorico che
operativo,.

La richiesta di reiterare i corsi, di approfondire le
tematiche, la proposizione - implicita o esplicita - di sem-
pre nuovi bisogni formativi, sembrano significare, oltre
l'interesse sollecitato da tale tipo di attivita, anche
l'esigenza di continuare per questo cammino di rinnovamento
culturale, proseguendo nel 1993 l'attivita formativa che si
potrebbe articolare su due programmi.

Il primo programma, la cui attuazione & resa possibi-
le dall'art. 10 del D.L. 30.12.1992 n. 512, - che consente
di utilizzare nel 1993 le somme non impegnate alla chiusura
dell'’anno finanziario e ancora disponibili -, & finalizzato
a raggiungere quegli operatori che non hanno avutoc nel 1992,
per motivi diversi, 1l'opportunitd di fruire delltoccasione
formativa di base. -

Dovra essere valutata la possibilitid di ridurre 1la
durata del corsi a tre giorni, rispetto ai cinque previsti
dal programma per evitare un appesantimento delle attivita
formative e il riproporsi dei problemi organizzativi a cari-
co degli Istituti penitenziari.
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Il secondo programma, la cui realizzazione & subordi-
.nata agli ulteriori stanziamenti sul Cap. 2120 per il 1993,
potrebbe riguardare - una volta superata la prima fase di
“"alfabetizzazione" sulle problematiche tossicodipendenza ed
alcooldipendenza - una formazione pill approfondita, rivolta
a gruppi-pilota interprofessionali. Tale approfondimento do-
vrebbe riguardare la “capacitad" degli operatori di instaura-
re un rapporto di valida comunicazione con i soggetti affet-
ti dalle patologie in questione, nonché di stabilire rela-

zioni umane e professionali soddisfacenti e tecnicamente
adeguate.

4) ESECUZIONE PENALE ESTERNA

Sempre allo scopo di intervenire concretamente in
un'ottica di recupero e di riabilitazione, questa Ammini-
strazione, sulla base dell'Art. 127 D.P.R. 309/90, ha elabo-
rato dei progetti finalizzati all'inserimento lavorativo ed
alla formazione scolastica e professionale dei soggetti tos-
sicodipendenti in esecuzione penale esterna.

A questa area appartengono i detenuti tossicodipen-
denti ammessi alle misure alternative della semiliberta,
dell'affidamento e della detenzione domiciliare ai sensi
della legge 354/75 e alla misura della libertd controllata
prevista dalla legge 689/81.

31 tratta del soggetti destinatari degli interventi,
secondo 1l'Art. 72 Legge 354/75, effettuati dai Centri di
Servizio Sociale per Adulti, che hanno principalmente il
compito di favorire il reinserimento dei detenuti nella vita
libera.

La "ratio" & quella di garantire una continuita ope-
rativa tra il momento sanzionatorio e quello Triabilitativo,
rispondendo concretamente a reall situazioni di disagio per
le quali non & stata attuata alcuna attivita da servizi o da
altre strutture territoriali. .

Saranno circa 400 i soggetti che, in questa prima fa-
se in corso di attivazione, potranno beneficiare dei suddet-
ti programmi predisposti dai CSSA, che avranno il compito di
verificare la capacita dei singoli utenti di aderire attiva-
mente al programma di riabilitazione €, conseguentemente,
1'efficacia e la congruitd degli interventi programmati,

nonché i fondi necessari nel 1993 per la loro completa at-
tuazione.

i3, - Doc. XXXVII - . 1
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5) OSSERVATORIQ NAZIONALE SUL FENOMENO DELLA TOSSICODIPEN-
DENZA, HIV E SINDROMI CORRELATE IN AMBITO PENITENZIARIO E
SUGLI INTERVENTI RIABILITATIVI

Sempre con i finanziamenti erogati dalla Presidenza
del Consiglio dei Ministri, ai sensi dell'art. 127 T.U.
309/90 - e resi disponibili sclo alla fine del 1992 - & sta-
to istituito presso 1l'Ufficio Centrale Studi, ricerche, le-=
gislazione ed automazione, 1'"Osservatorio Nazionale sul fe-
nomeno della tossicodipendenza, HIV e sindromi correlate in
ambito penitenziario e sugli "elementi riabilitativi". Gli
obiettivi del progetto sono il rilevamento ed il monitorag-
gio della entitd e dei flussi dei tossicodipendenti e del
soggetti affetti da HIV e sindromi correlate in ambito peni-
tenziario, nonché la quantitd degli interventi di "scree-
ning". :
Si ritiene che il lavoro dell'Osservatorio contribui-
ra al miglioramento dell'efficienza dei servizi intramurali
e del livellc di coordinamente con gli Enti interessati,
nonché alla diffusione di statistiche affidabili sul fenome-
no osservato in ambito penitenziario. ‘
Il monitoraggio dei flussi relativi ail tossicodipen-
denti ed agli affetti dall'HIV e dalle sindromi correlate,
postula una ricognizione delle varie rilevazioni dei dati da
parte delle diverse agenzie (Ministero Interno, Difesa, Sa-
nita, Giustizia} ed una correlazione degli stessi per iden-
tificare i fenomeni significativi a livello penitenziario.
La significativita della conoscenza reale del fenome-
no in oggetto avra conseguenze: o
- sull'INPUT (carcerizzazione e misure cautelari e alterna-
tive, revisione servizio nuovi giunti);

- sul trattamento (anche in relazione agli interventi delle
USL e delle altre agenzie);

- sull'attiviti post-dimissione (in connessione con i servi-
zi territoriali);

- sul modello di rilevamento TD, HIV, AIDS attualmente in
funzione.

Ulteriore compito dell‘Osservatorio é la redazione di
un "Bollettino quadrimestrale", che rendera noti i risultati
del lavoro dell'Osservatoric a tutte le agenzie interessate.
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Al 30 giugno 1992 risultano complessivamente pendenti
presso le autoritd giudiziarie dei varl distretti n. 46.166
procedimenti penali per i reati di cui agli artt. 73, 74,
79, B2 e 76 T.U. 308/90 e rispettivamente n. 43.479, n.
1.665, n. 64, n. 15, n. 943.

L'area settentrionale risulta la pit interessata al
fenomeno in oggetto con 22.481 procedimenti in corso (pari
al 48,7% del totale). I distretti di Torino e Milano sono
quelli cui appartiene la maggioranza dei casi segnalati: il
pPrimo con n. 4,535 procedimenti in corso mentre il seconde
n. 4.623 casi.

Nella suddetta area geografica il maggior numero .di
procedimenti in corso per il reato di cui all'art. 74 & sta-
to segnalato dai distretti di Belogna (174), Genova (72),
Torino (65), Milano (60).

Nell'area meridionale e insulare si & riscontrato un
numerc di procedimenti in corso rispettivamente n. 8.206
(pari al 17,8% del totale) e n. 3.188 (pari al 6,9% del to-
tale).

Nell'area meridionale i distretti di Napoli (3.769),
Bari (1.30%), L'Aquila (865) sono quelli cui appartiene 1la
maggioranza dei casi segnalati.

In tale ambito geografico significativi sono 1 dati
forniti in ordine al reato di cui all'art. 74, dai distretti
di Napoli (75), Lecce (49), Reggio Calabria (31).

Nell'area insulare i distretti di Catania (995),
Caltanissetta (120) e Palermo (690) sono quelli cui appar-
tiene la maggioranza dei casi, anche per quanto riguarda i
procedimenti penali in corso per il reato di cui all'art.74.

Nell'area centrale 1l maggior numero di procedimenti
in corso si registra presso i distretti di Roma (7.797) e
Firenze (2.429), ugualmente per il reato di cui all'art. 74:
Roma e Firenze rispettivamente 361 e 370 casl.

Nell'ambito dei procedimenti scaturenti dal rifiuto o
dall'interruzicone del programma terapeutico o per altre vio-
lazioni, a mente dell'art. 76, il dato nazionale evidenzia,
per il periodo di riferimento, n. 943 casi: di essi n. 233
soggetti (pari al 24,7%) hanno fruito della sospensione del
procedimento (art. 76/7 comma).

La percentuale suddetta si riduce al solo 20,3% per
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effetto dei provvedimenti di revoca della sospensicne che
sono intervenuti nei confronti di 41 soggetti, che rappre-
sentano il 17,6% dei fruitori della sospensione.

I casi di sospensione della pena detentiva - al sensi
delltart. 90 - sono risultati, a livello nazicnale, 283 con
un numero limitatissimo di revoche (n. 36), pari al 3,45%.

Scno stati emessi n. 220 provvedimenti di espulsione
nei confronti di stranieri condannati per 1 reati di cul
agli artt, 73, 74, 79 e 82, commi 2 e 3.
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MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA
DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

UFFICIO IV

DIVISIONE II — SEZIONE III

INDAGINE NAZIONALE SUI SOGGETTI
TOSSICODIPENDENTI E AFFETTI DAL
VIRUS HIV NEGLI ISTITUTI PENITENZIARI

RILEVAMENTO AL 31/12/92

ELABORAZIONE CURATA DAL REP.
STATISTICA E PROGRAMMI
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RILEVAMENTO DETENUTI TOSSICODIPENDENTI, ALCOOLDIPENDENTI ED
PRESENT! ALLA DATA DEL 31/12/92

RIEPILOG

REGIONI DEVENUTI PRESENTY DETENUTI TOSSICC

) — UOMINI {DONNE {TOTALE JUOMINI | DONNE
ABRUZZO 843 55 898 232
BASILICATA - 408 5 418 33
CALABRIA _ ___\.302 47 1,349 152
CAMPANIA o s.713 277 5.990 1.639
EMILIA ROMAGNA ) 3.148 232 3.300 1.215
FRIULI Y. GIULIA s16 40 564 161
LAZIO 4.516 320 4,842 1.635
LIGURIA 207 'L P08 397
LOMBARDIA \ §.702 420 8.122 1.968
MARCHE 830 23 659 202
MOLISE 232 8 240 58
PIEMONTE 4.009 217 4.226 1.706
PUGLIA 2.785 1219 2.906 1.078
SARDEGNA 2.226 50 2.276 810
SICRIA 4.678) 162 5.040 761
TOSCANA 3.486 170 3.656 725
TRENTINO ses 25 383 166
UMBRIA 626 o7 a9? 167
VENETO 1.876 198 2.073 552
VALLE D'AQSTA : 229 1) 248 114

R
10 4 3 46,960 3911 1
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TRATTAMENTO METADONICO

NAZIONALE
ENOENTL  JDET. IN TRATT. METADONICO DETENUTI ALCOOLDIPENDENTI
TOYALE UOMINI [DONNE |TOTALE {UOMINI |DONNE [YOTALE
251 1 0 ! 9 0 )
38 0 0 _0 0 0 0
159 0 0 0 4 0 4
1.701 sa 2 40 3 0 3
1.358 4 . 6 102 7 109
180 0 0 0 5 ' a
1.730 (1] 0 a1 9 2 1"
462 it 2 * 13 3 1 4
2.163 18 2 20 21 ol _ 21
212 0 0 0 ) 0 1
65 ¢ 0 0 0 s .| I |
1.815 18 8 80 il o]l _
1.121 2 o 2 8| g e
842 3a 1 a7 53 3 86
806 0 0 0 6| 0 6
144} 19 4 26 26 t 20
183 1 o ) 18 3 18
183 8 1 ) t o] ]
841 12 2 14 26 1N 27
129 1 0 ' 0 ol [
14.818 307 23 3% 8 9 33
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RILEVAMENTO DETENUTI PRESENTE TOSSICODIPENDENTI ED AFFETTI DA HIV

PRESENT! ALLA DATA DEL 31/12/92

NOTA:
¢ DATI BONO STATI RILEVATI A SEGUNTO
DN BCREENING VOLONTARIO,

RIEPILOC
I YOTALE DETENUT) TOSSICOD, §1 DEVENUI

REGIONE | DEVENUTI % : %
APRESENT) N TOTALE  MBPETTO [{YOTALE RISPETTO
— 2 N PRAESENTY m’ A PREIEN
ABRUZZ0O : 251 27,98 | ", ‘
{8 ABILICATA 3 s08 | 10 1
CALABAIA e 160 11,70 f 24 1
CAMPANIA - 1.70% 28,40} 192 3
EMILIA AOMAGNA g 1.388 4008 | 448 11
FRIULI V. GIULIA ; 180 o 23 q
LAZVO I 1.730 TREl: 419 [
LIGURIA |§I 482 as 20 ! "
LOMBARDIA ‘ 2.183 38,33 | 749 11
MARCHE 212 a7} 43 P
MOUSE ) 27,08 | 10 q
PIEMONTE 1.018 42,081 307 '
PUGLIA 1.929 (TR 1S 181 ¢
SARDEGNA a4z se, 09 |} 238 1¢
SICIUA s0s 15,001 137 1
TOSCANA 71 21,00 232 «
TAENTING 183 ".“ﬁ 27 P
UMBREIA 193 27,80k 28 q
VENETO a4l s0.02 [ 214 1"
VALLE D'AOSTA 11 s2,02 ] 27 1
Y3 3,530 ]
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NAZIONALE

FETT) DA HIV 0 DETTAGLIO DETENUTI AFFETTI DA 18V
Hiv % : PERCENTUALI RISPETTO Al PRESENTS
vossi- AISPETTO [|siEnorositvi |am.c. NDB HIV NON
coniP, A T08SIC, FlAsinT, % % lconct. % |vosaic %
46 17,03 32 3,88 s 8088 S _oss 4 0,40
18 44,44} ) 218 ? 4,08 0 000 (] 0 .80
T 11,92} TR 2 0108 o 000 Y
113 11,20} 187 278 e 9,32 e 0,10 & @00
439 3z, 33} 321__0.80] 318 3,40 3__e00 o2
20 1) 1 uee o 1,60 e 0,00 3 esafl |,
407 2363  3¢3  vos| ss_ 11¢ o__oi7| sz e2s
108 22,04 ' a1 9,12 p{ ] 2.00 [ ] o 80} ) g .80
700 3z2.e4f 503 ses]| 184 L0 o_o0as| 43 a7
40 18,87} 30___ 4,58 10 182 o__o00| 3 040
. 18,86 | s 3,3 1 842 s 0,00 1 0,42
as4 19,80k 338 7,88 15 838 3 o007 13 0,31
170 18970  va7 s8] 21072 L T
232 27,86} 192 844 38 1,84 s__0z12 3 003
t30 18,13} oz 202 27 864 1__o02 7014
214 27,70} 170 4,84 TR X 2 0,08 18 0,48
26 14,21 H 24811 2 081 o 0,00 1___ez2s
26 12,08} 20 280 4088 10,04 3 043
201 31,30 161 27r]  «0  t,03 o 0,00 TR XYL
2y 2083} 28 10,08 2 881 o 0,00 [ ] 9,80
3.377 2278} 794 _688] 833 3 0 o 3 3
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RILEVAMENTO DETENUTI 8OTTOSPOSTI A BCREENING E RILEVAMENTO DETENUTI RIS
NLEVAMENTO RIFERITO AL PERIODO 1/7/82 ~ 31/12/92

NOTA:
| DATI SONO 8TAT! BILEVAT A BEGUITO
Ol SOREENING VOLONTANOD,

RIEPILOG!

. NUMERO INGRESSI ~ DETENUTS 60

REGIONI DALLA LIBERTA SCREENI

OMINL_|DONNE__| TOTALE JUOMINI | DONNI
ABRUZZ0 813 17 890 208
BASILICATA 4368 20 456 6n
CALABRIA 1,558 o1] 1.649 814
CAMPANIA 6.437 443] 6.880] 1.197
EMILIA ROMAGNA 2.639 sor]  2.048] 1.530
FRIULI V. GRILIA 590 79 669 171

LAZIO 5.504 528] e6.113 1.5603 1
UGURIA I 2.091 101] 2272] 1.835

LOMBARDIA 5.047 ses| 6.213] 2.175 {
MARCHE | 598 53 648 367
MOUSE I 139 12 151 48

PIEMONTE 3.650 s4p| s999] 2.660 :
PUGUIA | s.458 223| 3.sa1 1.615
BARDEGNA [ 1.3 48] 1182 806
SICILIA I 3,754 219] 3.973] 1.472

YOSCANA 1.964 207 2.261] 1100 1
YRENTINO i 441 50 491 276
UMBRIA i 308 40 340 214
VENEYO | 2.047 sos] 2353 1.606
VALLE D'AQOSTA I 138 15 150 38

TOTALE NAZIONA 43 s.a7sl 47.113] 19;570] ¢
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TATI POSITIVI ALL'HIV
NAZIONALE
POSTIA [OETENUTI RISULTATI POSITIVI JNUMERO CASI Di AIDS CONCL.
NOTIFICATI AL COA DALL'ISTIT.
_|o pAL PRESIDIO PUBBLICO
TOTALE _Juominl 1DONNE [TOTALE  Juomini_[DONNE | TOTALE

232 T t 12 ) 0 1

7 4 0 4 0 0 0

636 17 0 17 0 0 0

1.306 48 'S a3 10 0 10
1.659 207 a7 354 15 2 17

185 10 o 10 t 0 1

1.605 222 32 254 18 4 20
1.80% 172 18 190 4 O 4

. 2.504 218] 83 ast 18 2 18
418 23 2 28 2 0 2

61 1 0 1 0 0 0

2.909 467 27 494 s 2 10
1.601 82 10 92 8 0 ]

839 245 s 253 12 ' 13

1.626 88 T 9 7 0 7
1.317 6t 19 80 5 ) o

209 14 o 14 o 0 o

220 s 1 4 o 0 P

1.698 58 20 76 0 o o

43 2 0 2 0 0 0

0] 2 64 7] T T 7
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UFFICIO CENTRALE PER LA GIUSTIZIA MINORILE

RAPPORTO SUGLI ASSUNTORI DI DROGA PASSATI
PER I SERVIZI MINCRILI NEL 19932

14, - Doc. XXXVII - n. 1
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RILEVAMENTO DETENUT] 8OTTOSPOSTI A SCREENING E RILEVAMENTO DETENUTI RISULT.
RILEVAMENTO RIFERITO AL PERIODO 1/7/82 — 31/12/92

RIEPILOC
NUMERO INGRESSI DETENUTI SOTT!
REGIONE DALLA LIBERTA'

uoMini_[oonnE Jyotale Juomini _[oonk
ABAUZZ0 613 77 690 206
BASILICATA - 438 20 458 68
CALABRIA 1.558 91 1.649 614
CAMPANIA 8.437 443]  esao] 1107
EMILIA ROMAGNA 2.639 307]  2.048] 1539
FRIULE Y, GIILIA 590 9 669 (71
LAZIO 5.584 520 e.t33] __ 1.503
LUGURIA 2.091 0]  2272]  1.835
LOMBARDIA 5.847 se8] e213] 2.175
MARCHE 505 53 648 367
MOLISE 139 12 151 48
PIEMONTE 3.650 38  sees]  2.660
PUGLIA 3.458 223 sea| 1.a15
SARDEGNA 1.138 46|  1.182 806
SICILIA 3.754 210]  sors] 1472
TOSCANA 1.904 267] _ 2251] 1160
TRENTINO a4t 50 ant 276
UMBRIA 308 40 346 214
VENETO 2.047 s06| 23ss] “1.608
VALLE D'AOSYTA 135 15 150 38
TOTAL IONAL 43.240 a73] 47,113 570

NOTA:

1 DATI BONO STATI NLEVATI A BEGUITO

DI SCREENING YOLONTARIO,
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POSITIVI ALL'HIV
NAZIONALE
. i—
STI A SCREENING DETENUTI RISULTATI POSITIVI
% % %
e | SUL TOT. ___|8UL TOT. | 8UL TOT.
JOTALE |INGRESSIH UOMINI DONNE JOTALE |INGRFSSI| SCREENING
232 33,62 1) i 121 ___LI4 6,47
7t 15,67 4 a 4 0,88 5,63
638 38,57 17 0 1,03 2,067
1.396 20,29 40 15 @3j_ _om® 4,61
1.659 58,31 sa? 47 354 12,02 21,341
185 27,65 10} 0 L . 1,49 5,41
1.605% 20,26 222 32 2% 4.18] 15,83
1.891 83,23 172 i0 190y 8.5 10,05
2.504 40,30 278 53 sl 5,33 13,22
418 “e451 23 2 26 4,01]_ 6,22
al 40,40 1 0 1] o68] 1,64
2.909 72,74 467 27 494 12,35 16,98
1.691 45,94 a2 10 92 2,50 3,44
839 70,98 245 8 253 21,40 30,15
1.625 30,38 1] 1) 09| 2491 6,49
1.917 58,51 61 19 L8680} ans 6,07
2909 60,90 14 0 14 285 = 4048
228 a5,32 3 L} 4 LML O Y
1608 7208 _ _6sf 20| __7e| aa2s| " a4
43 28,87 2 0 21 9 4,65
R
i 203 Mww
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CONFRONTO DELLE SCHEDE 1, 2 E3 ALLE DATE DEL 31/12/91 L 31/12/92

BCHEDA 1{ DETENUTI PRESENTI E TOOBICODIPENDENT]
CONFRONTO ALLE DATE DEL 50/8/81 E DEL 30/8/82
DATE & o befoge i foged e hpdiignr o, ol “x ]S CS(/DICEMBREM? - |
OET. PRAEBENTY 85,188 40.008
DET. YOASICODIPENDENTI 11.840 14,018
% 2,01 84,85
OCHEDA 2 DETENUTI AFFETYI DA HIV
CONFRONTO ALLE DATE DEL. 80/se1 E 30/8/82
DATE
DET. PREGENTI
SIEROPOBITVI
%
DEY. YOB8ICOD. 11.540 14818
SIEROPOSITIVI TOSY, 2.050 am
% 2020 n0m
TOTALE SIEROPOSITIV) 180 3850
SIEROPOSITIVI NON TOSSICOD. 150 183
% 489 4,99
TOTALR BIEROPOSITIVI ster 8330
SIEROPOSITIVI TOSBICOD, soso] an
% 3,81 98,87
ACHEDA 3 SCREENING PER L'ACCERTAMENTO DEL VIRLIS HIV
U DETENUTI PROVENIENTI DALLA LIBERTA'
PERIODI DI RILEVAZIONE ei-aviefer .} Vije2- iz -
DET. PROVENIENT] DALLA LIBERTA' 78,740 94.363
DETENTI VESTATI 38930 40040
1% Rispetto ol Nuovi glunt 9,4 4330
DETENUTI WiV 5244 5.084
% Rispetio al tesiatl 18,47 12,37
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RILEVAMENTO POPOLAZIONE DETENUTA PROVENIENTE DALLA

LIBERTA PER REATI DI CUI AL TESTO UNICO N. 309 DEL 1990 E

PER ALTRI REATI CON RIFERIMENTO AL MOVIMENTO DELL’IN-
TERO SEMESTRE 1° LUGLIO 1992-31 DICEMBRE 1992

RIEPILOGO NAZIONALE
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RILEVAMENTO POPOLAZIONE DETENUTA PROVENIENTE DALLA LIBERTA’
PER REATI DI CUI AL T.U. 309/00 E PER ALTRI REATI
CON RIFERIMENTO AL MOVIMENTO DELL'INTERO SEMESTRE 1/7/92 ~ 31/12/94

RIEPILOG

| QUADAQ 1 'rI ouAbnOz
REGION NUOVI GIUNTY DALLA LIBERTA® YO3SICOOIPENDENT)
RISTRETTI | ASTRETT maTRETT | WSTRETH
PERANT.73 | PEAATR [TOTALE | PERAAY.TS | PER AT |TOTA
v REAT) T4 AEATY
NRUZZO 1.4 620 .2 13
BASILICATA 70 Ty 450f 30| 40
CALABRIA 408 1.241 t.040] 147 107
CAMPAMA 2.638 4.342 s.000f 8.227 1] 1
EMILLA ROMAGNA 1.458 1.490 2.ml 850 s1e] 1
FAAL) 230 3 000 121 45
LADO 2.17% 3.837 XTE | 1.409 1ise] 2
LGURA 1.328 47 2272} 528 37e
LOMBARDWA 3.008 3.208 e.213) 1.507 sc0| 2
MARCHE ¥z v [ 138 v
MOLISE 3 1ns 189 27 2
PYEMONTE 1L718 2.201 3. 743 sos]
PUGLIA 1118 2.500 soat] ay 744] 1
SARDEGNA 408 TI4 1482 M7 357
SICILIA 853 3.120 am M8 344
TOBCANA 1.044 1.207 2.261 .80 awe] 1
TRENTING 218 ars 404 104 P
UL RIA 131 218 340 o7 12
VENETO i oey 1.5z 2. 850 318
VALLE D'AQSTA . 2 121 1 3 1.
S /... ] -
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“ NAZIONALE

..Gl’

T Y - o euamae .
NON TOSSICODIPENDENTY DETENUN STRANUIM T T T
WSTHETN | ASTRETD _ TOSSICOMIPENDENT! T NON TUSSICOOPENDENT
PER ANT.?3 | PER ALTII [YOTALE | PER AHT.73 [ PER ALTIE [YOTALE [PEn AnT.7s[ PER AL T 10TALE

T, 30090 REAT) vu, 300m0 | mean Tu. 30em0 ] wEAT

a2 a3 4 o 1 1 1 Y]
4 320 ° . o " "
201 XTI 2 o A T 85
1,319 3.008 T2 n P R | Y )
000 oTe ™ 7] zea] ise| T 2ee] aus
1s 30 19 20l " 108 28] a3
.77 2.701] 3.4 00| 303 evs| 7e8|  soe] v
aco Fi7] I 100 77 N | D™ ™
1.418 2.2  3000f ud o 109 2| 128 t.0m4
130 2r7 28 1e “ Ky ™ )
. e o ol ol o ! '
078 n]| 2. . 0| 10 T e 78
5e0 1.022| 2. s . W e 134 148
Y ITE T o| o ol T 4 3 ?
505 27| 32m1 28 o 25 s se] 10
304 883 " 8| 138 * 201 3o
14 33 . sl an P 7
. 4 ' . | P T
435 v T T o[ T asa| an
10 3 3 o| * 33 38
m‘“w A0 : X ) S.2%
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RILEVAMENTO DETENUTI PAESENTI £ TOSSICODIPENDENT)
RISTREYTI PER REATI DI CUI AL T.U. 308/90 F PER ALTRI REATI

ALLA DATA DEL 31/12/92
RIEPILOG
QUADRO 1
REGIONI DETENUTI PREBENTI 10
RISTRETTI | RISTRETTI RISTRE'
PER ARY.73| PER ALTHI | YOTALE PER ARY
T.U. 309/930 REATI T.U, 309/
ABRUZZO . 274 624 sps) -
BASILICATA e —_— 10 338 416
CALABRIA — 2071 1.052 1.349
CAMPANIA 1.609 4.381 5.990
EMILIA ROMAGNA 1.484 1.9168 3.380
FRIUU 251 33 564
LAZIO 1.610 3.332 4,842
LIGURIA 580 418 998 ,
LOMBARDIA 2.503 3.618 06,122 1,
MARCHE 210 449 650
MOUSE as 178 240
PIEMONTE 1,741 2.406 4.226
PUGLIA 11 2.007 2.908
SARDEGNA ag4 1.012 2.278
SICILIA 888 4.082 6.040
TOSCANA 1,337 2,319 3.654
TRAENTINO 17e 217 393
UMBRIA 213 479 a92
VENETO 238 1.238 2.073 -
VALLE D'AOSTA 23 158 248
. . R—— e ————
OTALE NAZIONA 80 48,568
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NAZIONALE
QUADKRO 2 QUADHOS - QUADIO 4 _ -
ODIPENDENTI NON TOSSICODIPENDENTI || DETENUYI STRANIEIW
RISTREYTI RISTRETTI | ISTREYTI HISTRETT [IISTRETT
PER ALTIN |TOTALE JPERART.7S ] PEAALTRIITOTALE || PENANRY.7S| PERALTIN ) TOTALE
REATI T,U, 308/90 | _REATI T.U. 30880 | REATI
143 251 166 401 647 nr| 18] 193
16 36 58 322 e 13 21
91 159 228 261 i.180 23 15 3
704 1.701 812 3.677 4.200 273 218 491
566 1.3580 (19 1.350 2.022 362 274 633
n 180 142 242 a4l 70 65 13¢
v01 1.730 _6at 2.431 3.412 658| 190 1.44s
167 462 265 259 [ 1981 123 254
950 2.163 1,338 2.621 . 491 sar|  ___ew
85 212 23 354 447 63 80| 1
42 65 42 133 175 Y, 6] 2
1.072 1.015 egs| . 1.413 2400 626 353 N
717 1.121 415 1.370 1.785 18 54 n
406 842 220 1.208 1.494 204! 14¢] 34
449 806 601 3.633 4.234 58 92 s
285 77¢ ast 2.034{ _ 2.885 204 343 624
75 183 a8 142 210 82 38 12¢
120 163 140 359 o8| o 151
264 641 481 251 208 aa
89 129 53 66 _%0 8
7291] 1eaia] w53 3.99 —_sasa| 723
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RILEVAMENTO DETENUTI 8TRANIERI TOSSICODIPENDENTI ED AFFETTI DA HIV
PRESENTI ALLA DATA DEL. 31/12/92

RIEPILOG

- DETENUTI _

REQIONI DETENUTI PRESENTI | TORSICODIPENDENTI | sIEROPONITI

ASINTOMATI

UOMINI DONNE uoMIN | DON
ABRUZZO YT 10 4
BASILICATA 10 2 . 0
CALABRIA 37 1 °
CAMPANIA ase a8 3
EMILIA ROMAGNA 802 4 »
FRIUL 124 1 o
LAZIO 1.318] _ 1ae *
LIGUAIA 247 1t s
LOMBAADIA 033 o8 10
MARCHE 107 113 27 r 20 '
MouISE £t 1 23 . o . ®
PIEMONTE s4e 31 sre] 1ms 7| __1e2 2
PUGLIA o2 " 72 10 2 12 '
SARDEGNA 347 1 348 .3 ° 3 2
SICILIA 148 s 150 12 o 12 2
YOBCANA sse 38 o24] 112 T 4
TRENTING 119 1 120 T ° 3 3
UMBRIA 144 '8 189 23 1 24 1
VENETO 3 38 aes e 1 o s
VALLE D' AOSTA 81 3 Y 30 1 31 0

i
TOVALE NAZIONAL sol _e17] 7.237] vees] 7] 1.es T
NOTA:

| DATI SONO BTATI NILEVATI A SEGLITO DI

SCAEENING VOLONTARIO
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NAZIONALE

DETENUTI TOSSICODIPEND. AFFETTI DA MIV | vETENUTI NON YOSBICOD.
An.C. ADS . AFFETIL DA IV

CONCLAMATA [TOT. |TOr. |TOT.

uoMINI DONNE|uoMMIDONNE u. |0, | aEn. Juomi |0ONNE |YOTALE
0 o ° e 4 0 4 0 o °
' ® ° G 1 0 1 . ) .
) e ° ° [ O e o 0 )
0 0 ° o 3 . af____ o 0 )
3 0 ® of 2 o] 12 ) ) 0
0 ® o ° [ o 0 ' 0 '
) ' ) 0 [ sl w2 2 ) 2
) ° ° o . ) . o o °
) ' 1 ol 2 13 ) ° )
) ° ° ° 1 ) ' ) o °
) 0 ° ° 0 . ) 0 0 )
) o 0 ) 2 . 2 0 o .
) o o [ ) ) ' ) ) °
2 0 ) 0 4 ) ) e ) 0
° ) 0 0 2 ) 2 . [ )
o [ 0 ] 4 ) 4 ' o '
o o ° ° 2 ) ) ) 0 o
0 e 0 [ t [ ' 0 [ .
° ° ) o s ) » 3. o 2
) ° o o ° o o o ° _.

—— M

: L ] N s SN | ] SN— 19
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ATTIVITA' DEI GENTRI 04 BERVIZIO SOCIALE CON RIFERIMEN

SITUAZIONE AL 31/12/92

REGIONE . ARY. 47BIB B

Touho] Alosol -} Volale] Yossica] Alce

dipend.| dipend, dipend.] dipe
ABRUZZO 3 1 4 6
BASILICATA 2 o 2 o
CALABRIA 20 0 20 3
CAMPFANIA 1" e t 22
EMILIA ROMAGNA 128 o 128 o
FRIULE VENEZIA GIULIA 13 e 19 o
LAZIO N a3 ol 4 12
LIGURIA o »e o] we o
LOMBARDIA 128 L] 131 n
.UMcﬂE 40 e 40 0
MOLIBE 1 9 1 4
MEMONTE a1 2 o3 z
PUGLIA 48 ) 48 8
SARDEGNA 27 0 27 1]
SICILIA ' 20 2 3 .
TOSCANA . W 1) 2| nal e
TRAENTINO ALTO ADIGE 20 2 28 3
UMBAIA 47 L 47 °
VENETO 40 1 ) 4
VALLE D°'AOSTA o ) 0 0

[T T7T IS ST MERET BT —
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AGLI ARTY. 47 £ 47 TER LEQGE 384/78.
RIEPILOGO NAZIONALL
_
[. 47 1 ARY. 47 TER . ARY. 76 letteca h_T.U 308/80
Alre | Totale {Tossica-{ Acaol -~ Alge Folele [Vossico: [Tossise- [Tolale
aalegutle dipend. [dipend. |calegeile dipend. |dipend.

m s L ) Ly

® 14 e 0 o o] o 0 0

10 14 ® 0 3 3 1 e 1

[ 1) 83 L L] L ¢ L ) L

173 108 3 L e 12 ® ¢ ]

28 20} ) 0 34 a4 ) I '

1) 40 ° 1 g 3 0 0 .

X4 70 e e 14 20 9 o )

104 104 4 ° ) 7 ' . 1

147 170 L ) [ 117 o [ ]

20 28 o 8 2 4 L) 4 &

2 o 0 . e 0 ) e N

s 1] ! o 1 " ° ) o

110 110 3 0 4 10 0 L e

st 104 ' ) 1 2 g ° '

ey 73 [ ] a [ J b 1 L] 2

17 8.1! 3 L 172 18 7 [ ] 7

20 24 ) ) 4 4 1 8 '

20  {J ® L 1 1 1 [ )

o {] 3 L) [ L1 17 o ) [ ]

) ) 0 ° ) o .. ol .
w—— e e !
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ATTIVITA’ DEf CENTRI DI SERVIZIO SOCIALE CON RIFERIMENTO AC

CASI PERVENUTI DALL'1/7/92 AL 31/12/

REGIONE ARY. 47 BIS
T.nllnol Algool—] Totale] Tasslco] Alco
dl dipend dipend. | dips
ABRUZZO ) ui 3
BABSILICATA 2 0 2 °
CALABRIA 20 ol 20 s
CAMPANIA 7 0 7 28
EMILIA AOMAGNA L 183 o] e 0
FRIULI VENEZIA GIULIA 1 o] 17 4
LAZIO o " ol 4 s
LIGURIA o 78 ol 10 0
LOMBARDIA 113 sl 110 30
MARCHE 28 o] 28 0
MOLISE 1 0 1 3
PIEMONTE | o 2] & 2
PUGLIA 50 N s
SARDEGNA 28 ’ zol 10
SICILIA 4 2] «s s
TOSCANA 102 s{ 108 24
TRENTINOG ALYO ADIGE i 14 o] 14 2
UMBRIA | 30 o] a0 4
VENETO I 51 el 81 1
VALLE D'AOSTA 0 0 0 o
PR
sesi 19
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ARTT. 47 € 47 TER LEGQGE 384/76.

RIEPILOGO NAZIONALE

o e ——— —

.47 ARY. 47 TER ART. 78 lettera h. T.11.300/80

Altre |[TYolale [Tosslco-{Algoot—~ Atte |Totale |Tosslco- |Tosslco- |Tolale

Leategoriad dipend pend. |oategorle dipend. |[dipend.

20 24 0 0 ° 0 o]l el o

16 18 ) ) 2 2 1 o
104 107 0 0 . ) ) ol °
tat] 170 4 0 10 14 __o] 0 0
44 T2 0 ] 40 40 1 L) 1

33 42 ) 0 1 1 0 0 0

81 50 ) 0 10 28 o| _ ol o

o1 o1 2 1 1 4 3| 0 3
100 108 12 ) 18 30 4 0 ()
J6 30 1 ) 2 3 0 ] 0

’ 14 ) o o ° ol 0 0

70 2 0 o 11 1 ° ol o
128 132 3 o 19 } &1 t 0t 1

02 81 ,0 3 ' . 2 0 2

o4 L 1 0 14 L] F 4 0 2
178 2087 8 o 7 12 3 0 ]
17 20 0 0 8 li 3 o 3

18 20 ) 1 1 2 L) 9 1

19 3t L) 0 114 177 L] 0 L)

9 0 0 0 ] 0 0 [ ]

A R
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DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

PROGRAMMI DI CUI AL DPR 309/90
ART. 127
FINANZIAMENTI DISPOSTI DALL A PRESIDENZA DEL CONSIGLIO

ANNO 1990 STANZIAMENTO
Programma finalizzato alla
destinazione di Istituti penitenziari
e di sezioni di Istituti penitenziari,
alla acquisizione di case mandamentali 18.000.000.000
od alla effettuazione di opere di
adattamento, manutenzions e
ristrutturazione

ANNQO 1991

Proseguimento dell'opera di
ristrutturazione di istituti o
sezioni di istituti di
detenzione 10.000.000.000

ANNO 1992

Inserimento lavorativo di soggetti
tossicodipendenti, alcoolist

e malati di AIDS in esecuzione
penale esterna 650.000.000

Ristrutturamento ed adeguamento
strutture detentive destinate

a detenuti affetti da Tossicodipendenza
HIV e sindromi correlate 10.000.000.000

Csservatorio nazionale su! fenomeno
della tossicodipendenza, HIV e
sindromi correlate in ambito
penitenziario e sugfi interventi
riabilitativi 300.000.000}

Allestimento di labyoratori per

attivita lavorative a carattere
artigianale e percorsi di qualificazione
professioanle per tossicodipenidenti
ed alcoolisti malati di AIDS.
Assurzione del personale necessario

per la realizzazione delle suddette

attivitd con contratti annuali

a termine 1.700.000.000
TOTALE 12.690.000.000

TOTALE STANZIAMENTI NEI 3 ANNI 40.690.000.000

15. - Doc. XXXVIL - n. 1
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DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

PROGRAMMI APPROVATI CON RELATIVO STANZIAMENTO
DI CUI AL DPR. 309/30

ART. 135
Stanziamenti
{x 1.006.000) _
90 al 92 Totale
disponibile
nei 3 anni
Programma 1
Presidio sanitario personale
medico e paramedico o] 1.600 1.600 3.200
Presidio psicologico o] 200 900 1.800
Convenzioni con infettivologi 0 1.000 4] 1.000
Allestimento ambulatori di basej 0 4.000 0 4.000
Programma 2
Presidio sanitario personale
medico e paramedico o 5.200 5.200 10.400
Presidio psicologico 0 7.300 7.300 14.600
Ristrutturazioni edili 0 10.000 0 10.000
Programma 3
Corsi di addestramento
e riqualificazione per il
perscnale penitenziario 0 10.000 5.000 15.000
TOTALE STANZIAMENTI 0 40.000 20.000 60.000
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RAPPORTDO
sugl!l Assuntori dl droga entrati nei servizli minorill

Premessa

Neil’ambito del compiti affidat! al Ministero di grazia e glustizia dal D.P.R. 5~
10~-1930, n. 309, questo Ufficlo centrale s! é adoperato per dare ulteriore Impulso,
anche nel 1992, all’azione del servizi dlpendenti alio scope di realizzare |
progettli a suc tempo avviati per | minorennl che fanno uso di droga, sottoposti a
provvediment! dell’autoritA giudiziarla e per intraprendere iniziative dirette a
migllorare la programmazione e l'attuazione dell’intervento,

Preliminarmente occorre ricordare che per la realizzazione del programmi
specificl curativl e riabilltativi ¢l sl é avvalsl stablimente, come per |l passato,
del centri e delle strutture specializzate esterne mediante apposite convenzionl,

In ottemperanza alia normativa vigente I"'Ufficio ha provveduto a realizzare
gll interventl dlrettl ai minorl tossicodipendenti del circuito penals secondo le
speclfiche poslzioni gluridiche e processuall, in particolare ha provveduto:

- al collocamento In comunita terapeutiche del minori sottoposti ai

provvedimenti delle autoritd gludiziarie per | soggetti imputatl, condannati
e In esplazione di misure dl sicurezza al sensi degil artt. 22, 28 e 36 del
D.P.R. 448/88 (nuove codice dl procedura penale minorile), bisognevoll di
tale Intervento;

- alla reallzzazione dell’intervento per quel soggetti in esecuzione di pena

contemplatl dall’art, 30 della legge 162/90 e per | soggetti sottoposti al
prcvvedimento della custodia cautelare che hanno rifiutato dl aderire al

programma terapeutico alternativo alla detenzione;
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- al soddisfacimento delle esigenze poste dal soggettl tossicodlpendenti in
stato dl fermo o di arresto che hanno richiesto interventl Immediati o di
prime livello o di Interventl previstl da programml curativi e riabilitativi
gia avviati dal competent] servizl esterni.

In questo quadro di riferimento I"Ufficlo ha operato a due llveili: quello
della promozione d| Iniziative dirette ad indlviduare risposte plu incisive per la
jotta alla droga tramite una plu efflclente organlzzazione dslia risposta e quello

dl dare impulso e continuita al progettli da avviare o glA avviati a realizzazione.

1. Inlzlative Intraprese.

Per quanto rlguarda Il primo livello Vattenzione & stata posta sulla
necessitd dl superare nel campo della tossicodipendenza, i’esistente dicotomla
tra tesigenze dl glustizia e di "trattamento™ penale e quelia dl esercizio del
diritto alla salute ed alla soclalizzazlone mediante la organizzazione dl
intervent! Integratl gestiti daila rete del servizi territoriall soclo-assistenziall
e dal servizi del Ministero dl grazia e glustizia dipendenti da questo Ufficlo.

A tal fine, sulla base di una bozza di “protocollo d’intesa”, in seno
alla Commissione nazilonale consultiva e di coordinamento per | rappoarti con le
Regloni e con gli Enti locall, collocata presso questo Minlstero, si & convenuto
sulla opportunita di ‘elaborare linee comunl dl Indirizzo per la realizzazione
degi! interventi curativl e riabllitativi del tossicodipendentl, lasciando per |
casl penall all’azlone congliunta del servizi ministariall e degll Entl locall,
prevista dal D.P.R. 448/88, gii interventi che rlentrano nella normale attivita
di prevenzione e dl educazione.

Cid nella considerazione che, essendo Ila condizlone adolescenziale
caratterizzata dall’essere realtd complessa, dinamica, ed in raplda evoluzione,
necessita di un sistema dl risposta al bisogno fondato suila natura educativa

dell’intervento,
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La tossicodipendenza pud trovare In questo quadro faclle accesso con
effetti devastant!, In gquanto utilizza, stravolgendolo, |l canaie della
trasgresslone proprio dell'etd evolutiva. La tosslcodipendenza, Inoftre si
associa al disagic e alla soffersnza derlvante dalla condizlone processuale
rendenco ulterlormente precario la condizione psicologica del minore.

Tutto cid rafforza ulteriormente |'esigenza dl fondare [I!intervento
destinato ai minori tossicodipendant! su solide basl educative, contrastando
possiblil orientament! verso suggestive azlonl specialistiche o verso prevalenti
attivita repressive.

In conslderazione di quantc sopra la richiamata Commissione nazlonale ha
indicato le seguent! linee gulda che I'intervento é chiamato a segulre:

- si fard di norma riferimento ai servizi ed al presidl territorlali per

I'intervento sulle tossicodipendenze;

- gll Interventl di competenza dell'U.C.G.M., gestitl direttamente, saranno
Integrati con quelli di competenza del sisteama reglonale del servizi,
fermo restando l rispetto delle competenze e delle responsabllitd; -

- la presa In carico de! soggetto tossicodipendente fard capo al SERT
mentre la gestione deil’intervento sardA reallzzata secondo protocolli
operativl adattabill alle specificita delle situazione e della normativa
locale;

- sard stipulato in loco apposita convenzione regl_onale integrata dal
protocolli operativi che dovranno definire:

a) Varticolazione delle concrete modalitd dl erogazione dell’Iintervento
favorendo V'interazione tra competenze, servizl e professionalith;

b) le modalitA complete dl integrazione e di collaborazione tra attivita
terapeutiche e attivitd trattamentali indicando anche risorse a percorsi

operativi specificl.
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Sl prevede che gl orientament! e le pb%Jarﬁ? indicazionl sarannc rese

operativl nel corso del 1° semestre 1993.

Stato d’attyazione dei Progetti

Per guanto riguarda Il secondo llvello nel corso del semestre conslderato
"azione dell’Ufficlo § stata orlentata alla realizzazlone del saguentl programmi
formulatl ed approvati da codesto Comltato nel 1991. |
a) Collocamento in _comunitd terapeutica

E’ stato reallzzato per mlnorl sottopostl a misure penall In stato di
detenzione o dl libertA.
Complessivamente nel corso del 1992 sonc statl collocat! In Comunita

60 minort con una spesa medla glornaliera procapite di £ 100.000 per la

complessiva spesa annuale di 900 mitloni.

Nessun minore risulta essersi allontanato arbitrarlamente nel pericdo

dl gestione det—corso da parte del servizi dipendenti.

Nulla sl pud incitre riferire sull’andamento dell’Intervento o
sull’eslto di esso per la sopraggiunta cessata competenza del servizl della
giustizia a seguito di definizione deli’azione penale prima che i minori

interessatl venissero dimessl dalle comunita;

b) Corst di formazione e agglornamento
Néll’lmposslblllta dl poter organizzare a tutt'oggi specificl corsl per
fa mancata assegnazlone del fondl stanzlatl, questo Ufficlo ha proyvedum
ad inserira nel programml didatticl destinatl a gruppl dl operator!
dipendentl (assistent! soclall, educatori, psicologl, operatorl pedagogicl,

agentl di P.P.) anche la tematica relativa alla tossicodipendenza per quanto



Cawmera dei Deputati - : — 231 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

attiene la sensibilizzazione verso la problematica specifica e l'informazione
normativa,
In concreto I'Ufficio ha realizzato:
- due seminari di aggiornamento a scopo conoscltivo ed organizzative fra
| responsabili del servizi‘destinati a 92 quadri dirigenti;
- un corso di formazione della durata di sel mesi per un gruppo di

educator! di nuova nomina, vincitori di concorso.
Il corso si é protratto dal mese di glugno al mese di settembre 1992,
Diverse altre inlzlative seminariali della durata di pochl giorni sono state
realizzate presso le singole sedl di servizio.
Per far fronte alle relative spese sono stati utilizzati i fondi dell’apposito
capitole di bilanclo dl questo Ufficio.

¢) Allestimento o ristrutiurazione di appositi locali.

Per far fronte alle esigenze dei minori indicati In premessa si é
provveduto a completare ’'aliestimento di idonei locall dei servizi che ne
erano ancora privi. In particolare sono statl allestiti nel C.P.A., che come si
sa sono servizi di nuova istituzione, stanze riservate per | coliogul ed
infarmerie attrezzate per far fronte adeguatamente agli interventi di primo
livelio d?trattamenti di tipo ambulatoriale. Nel corso dell’anno sono stati
completaments attrezzati in tal senso tuttl | servizl resldenziall (C.P.A. e
1.P.M.)

Per quanto riguarda Ilo ‘stato dei finanziamenti destinati alla
realizzazione del progetti Indicati la situazione si presenta come segue:

- @ stato istituito 'apposito capitolo di bilancio 2121 per | finanziamenti
dispostl in favore di questo Ufflcio;

- polché i relativi fondi sono statl assegnat! solo in termini di
competenze, non sono risultati spendibiii]

- Per superare la situazione di Iimpasse sul ptano operativo si é

dovuto far fronte, come wl28]avanti accennato, atla realizzazione di
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progetti sulndlcati con | fondl a disposizicne sui capitoll di spesa

gestiti da questo Ufficio.

3. Andamento statistico

Necessita preliminarmente chiarire che dal primo luglie 92 ! sistema di
rilevazione statistica é stato sostanzialmente modificato rispetto al semestre
precedente per cul | dati qul pervenuti non possono ritenersi esaustivi ma
Indicativl sla nell’analis] che nella descrizione del fenomeno cosl come viene
osservato statisticamente.

Occorre altresl chlarire che un raffronto tra le statlstiche del due semestri
non sl rende praticablle per la scarsa omogeneltd o la diversitd del dati.

Tuttavia uno squarcio panoramlco permette dl evidenziare I'andamento delia
tossicodipendenza attraverso | minori entratl nel servizl penall (C.P.A. ed I.P.M.)
o In carico agli ufficl di S.8.M. che nel secondo semestre det 1992 hanno fa;to

uso dl droga.

3.1 Istituti penali minorlli

Il numero degli assuntorl risulta fortemente ridotto rispetto a
quello registrato nel primo semestre ma va conslderato che Il dato
non & sostenuto dalla analis|l del rapporto tra i totale del minori entrati
nel sewdstre e il numero degll assuntori. In realtd alla verifica degil
operatori del servizio I'andamento risulta stabilizzato rispetto al semestre
precedente mentre appare [n crescita |a segnalazione dsila condizione di
tossicodipendente dovuta, a parere degll stessl operatori alla campagna di
stampa In atto nel paese e al desiderio di aluto richiesto dal minorl
Interessati.

Rilevante appare invece, il numerc dei reat! specifici commess! In
trasgressione alla normativa In vigore sulla tossicodipendenza

rispetto ad aitri tipi dl reato mentre consistente risulta anche I'uso di
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cannabls e di oppiacel Va inoltre evidenziata ’slevato numero
dl tossicodipendenti (n. 42) e dl assuntori abituali {(n. 41) rispetto agli
assuntor| occasionall (n. 24) ed al totale (n. 107).

In merito alla distribuzione territoriale |l fenomeno registra una
tendenziale stablilta con presenze plu elevate nel servizi delle Regloni
settentrionali (Veneto e Lombardia) rispetto a quelll deile Reglonl centro
meridionali. _

Negll istituti non si aa%o rilevatb alcun caso affetto da sindrome da

virus HTLVIII/las o sieropositivi.

3.2 Centrl di prima accoglienza

La tab. 1 registra ia presenza di 357 minorl assuntori passatl per
questo servizio.

Il dato In assoluto non appare significativo per dedurne sostanziall
variazioni rispetto alla valutazione del 1° semestre anche se rapportato al
totale degli entrati che, secondo la prolezione del dati relativi a tre mesl dl
cul sl é In possesso, ammonta ad oltre 2.000 uniti. L’andamento pertanto
risulta sostanzlalmente stabile dal punto di vista numerico degii assuntori
mentre appaiono in cresclta reati specificl che hanﬁo Investito circa il
50% deg!l assuntorl (158 reati di droga su 357 assuntori . Cid é
dovuta In gran parte all’azione repressiva deile forze ‘dell’'ordine e alla
necessitA del soggetti a scoprirsl per procurarsl ia sostanza.

Come per gll Istituti, anche gll assuntori entrati in C.P.A. fanno
maggiormente uso di cannablis & dl oppiacel ¢ sono In grande maggioranza
dl nazionalitd Itallana e di sesso maschlle

" Rispetto agli Istitutl | tossicodipendenti sono proporzionalmente

Inferlori (n. 29) mentre alto risuita i numero degll assuntori abituall.
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Va ceservato In proposito che | minori fermat! e .arrestntl restano in C.P.A.
solo pochissiml giornl per cui la condizione di tossicodipendents pud anche
essere non rilevata.

In genere {’'intervento risuita essere quello di tipo farmacologlco
mentre le collaborazioni piu frequenti avvengono con | servizl ambulatoriall

deile U.S.L.L..

3.3 Ufficl di servizio goclale

Il numero dei casi di cul si é Interessato i'Ufficlo di servizio sociale
risulta essere di 144 unita costitulto esclusivaments da ltalianl,
.In prevalenza maschi.

Il dato é rllevato In massima parte tramite dichiarazione volontaria e
tramite | sarvizl territoriall antldroga che hanno gld avviato contattl con |
minori Interessatl. ‘

Anche per | casl di cul sl & occupate guesto urvlzlo,. rilavante & Il
numero di reati spéciﬂcl per droga anche rispetto al furto che,
come sl sa é quello fino ad oggl plu frequentemente consumatc dai
‘minorennl In particolars da zingari.

Ridotto ¢ Il numerc dei soggettl in condizioni di tossicodipendenza

' mentr:o pure elevato risulta essere II numero dl assuntori

occasionall (70 sul totglo dl 130).

In estrema sintesl sl pud dunque asserire che {"andamanto della
tossicodipendenza evidenzie-fsl nel servizl minoriil nel secondo semestre ’92

per numero dl soggettl Implicati ma
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che all’interno dal fenomenc sl evidenziano:

maggiore Imputazion! per reati dl droga;

elevato consumo di cannabls e di eroina;

magglore presenza rispetto al passato di minore In state di

tossicodipendenza;

pib disponibilitA all’autodenuncla da parte del soggerti Intaressati,
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ASSUNTORI DI DROGA ENTRATI NEI CENTRI DI PRIMA ACCOGLIENZA
PERIODO: 1.7.1992/ 31.12.1992

ITALIANI STRANIERI
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TIPI DI SOSTANZA ASSUNTA

ITALIANI STRANIERI
M F M F
OPPIACEI 80 3 14
COCAINA 9
CANNABIS 156 5 26 1
ANSIOLITICI 3 3
DUE O PIU'
SOSTANZE Ll 4 8
ALTRO 1
TCTALE 292 15 49 1
QUALITA' DELL'ASSUNZIONE
ITALIANI STRANIERI
M F M F
ASSUNTORI
OCCASIONALIL 126 4 24
ASSUNTORI
ABITUALI 137 10 17 1
TOSSICODIPENDENTI 29 1 7

— - e e E S Sm o W M S W S NS R M R P G M S e e e e e ke AR e A L W A e R Y R W N e P R
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ASSUNTORI DI DROGR‘ENTRATI NEGLI ISTITUTI PENALI MINCRILI
PERIODO: 1.7.1992/ 31.12.1992

ITALIANI STRANIERI
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TIPI DI SOSTANZA ASSUNTA

ITALIANI STRANIERI
M F M F
OPPIACEI 47 2 TOEE
cocar® s o
cawmwnIs 17 .
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DUE O PIU!
SOSTANZE 16 1 4
ALTRO 1

TOTALE 85 3 19

QUALITA' DELL'ASSUNZIONE
ITALIANI STRANIERI
M F M F

ASSUNTORT
OCCASIONALI 22 1 1
ASSUNTORI
ABITUALI 28 13
TOSSICODIPENDENTI 35 2 5
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ASSUNTORI DI DROGA SEGUITI DAGLI UFFICI DI SERVIZIO SOCIALE
MINORENNI

PERIODO: 1.7.1992/ 31.12.1992

ITALIANI STRANIERX
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TIPI DI SOSTANZA ASSUNTA

ITALIANI STRANIERI
M F M F

OPPIACEI 25 3
COCAINA 1
CANNABIS 71 5
ANSIOLITICI -
DUE 0 PIU'
SOSTANZE 32 5
ALTRO 1 1
----------------------------------- [ L L e

TOTALE 130 14

QUALITA' DELL'ASSUNZIONE
ITALIANI : STRANIERI
M F M F

ASSUNTORI
OCCASIONALI 70 6
ASSUNTORI
ABITUALT L 2
TOSSICODIPENDENTI 16 6

' TOTALE 130 14

1A . Thar XXXVIT - n. 1
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DATI RELATIVI AD ASSUNTORI DI DROGA
ENTRATI NEI C.P.A. E NEGLI .P.M. NEL

| SEMESTRE 1991

STRANIERI

sascer | 979 | 620 | 227 | 488 | 216 | 44| 1467 | 836 | 271

tvoe| 37 27 12 412 106 4 | 449 | 133 16

totaLe | 1016 | 647 | 239 900 322 | 48 | 1916 | 969 | 287

| SEMESTRE 1992

ITALIANI

Entratt {Entrai }Assunt | Entrat ENTRAT? Eniraft | Assunt
CPA. _|LPN C.PA LP.M.

sascr | 1271 | 919 | 318 | 480 | 234 | 62 | 1751 | 1153 | 380

moome| 33 | 12 | 7 | 411 | 163 | 4 |dz |75 | 11

TOTALE | 1302 | 931 | 325 | 891 397 | 66 {2193 | 1328 | 391

Fonte Ufficio Centrale Giustizia Minorile
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ASSUNTORI DI DROGA
ENTRATI IN C.P.A. E NEGLI I.P.M. NEL
| SEMESTRE 1992

L1 C.P.A.
i 1.P.M.
B ASSUNTORI

391

fonte: Ufficio Centrale Giustizia Minorile
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ASSUNTORI DI DROGA
ENTRATI IN C.P.A. E NEGLI I.P.M. NEL
1 SEMESTRE 1992

O C.P.A. A LP.M., H ASSUNTORI
2500 - 2193
]
2000 -
1500 '
1000 1
500
o_ el
ITALIANI STRANIERI TOTALE

fonte: Ufficio Centrale Giustizia Minorile
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ASSUNTORI DI DROGA
ENTRATI IN C.P.A. E NEGLI I.P.M. NEL
| SEMESTRE 1991 E | SEMESTRE 1992

B | SEMESTRE 91 [ 1 SEMESTRE 92

2193

2500 -

C.P.A. LP.M, ASSUNTORI

fonte: Ufficio Centrale Giustizia Minorile




Camera dei Deputaii — 246 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —— DOCUMENTI

ASSUNTORI DI DROGA

(Percentuali sul totale dei minori entrati in C.P.A.)

E 1 SEMESTRE 1991
O Il SEMESTRE 1991
(11 SEMESTRE 1992

2500 - 2193
2057
1916
2000 -
1500
1000
A 287 34208
500 S e ‘
- 15 16,6 17,8
|

i 1
ENTRATI MF  ASSUNTORI MF 9 ASSUNTORI
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Le attivita di prevenzione ed

informazione a livello scolastico
(A cura del Ministero della pubblica istruzione)
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RELAZIONE OELL'ATTIVITA' SVOLTA DAL MINISTERO P.I.
IN APPLICAZIONE DEL D.P.R. 309/90

ANNG 1992

ASPETT PROBLEMI GENERAL

L'applicazione ael D.P.R. 309/90, per quanta riguarda
il Ministero della P.I., ha partato non solo a programmare
nucve iniziative ed interventi ma anche a "ripensare"
ltattivita curriculare i agni ordine ai scucola, ad
allargare i rapporti interni ed esterni alle istituziaoni
scolastiche, a prendere iniziative per favorire uma nuava
competenza dei docenti e dei dirigenti, a ristrutturare
nucve colliaborazioni sia con 1 genitori, sia con altre
istituzioni educative cperanti sul territorioc, a scllecitare
i giavani aa essere protagonisti del loro camming di
crescita culturale.

Tutto guaste ha configurato un nuovag appraccio
culturale in farto di prevenzione e di educazigne alla
salute i cui aspetti -particolari meritano di essere
sottolimeati e analizzati dettagliatamente.

1.Prevenzigre e saluts: un apprgccio ¢ulturale avanzatg

L'approccio al problema della prevenzicne delle
tossicodipendenze e al problema dell'educaziore alla salute
~ a seguito dell'impulso culturale, saciale, pedagogico e
finanziario della legge 1482 - risulta oggi fra 1 pia
efficaci ed avanzati '5urnpa= e questo sia per il tipo di
intervento massiccios, determinate ® generalizzato, sia per
la chiarezza degli obiettivi raggiunta, sia anche per la-
fitta rete di collaborazioni istituzionali, interpersonali e
sociali che si & riusciti ad attivare in un ristretto arco
di tempo.

In alcuni casi %i sono reimpostate e rifinmalizzate
iniziative gia esistenti (come i1 “Pragetta Biovani"), in
altri casi si & messo allo studio 1'allargaments della rete
degli educatari e degli interventi e si somo realizzati
progetti wvolti a chiudere spazi interistituzionali per
favorire una necessaria convergenza degli interventi (@ i1l
caso, ad esempio, dei Centri d'informazione e consulenza e
del "“Progetto Geniteri” che hanno offerto 1l'occasione alle
varie sedi scolastiche di cdiventare il punto di aggregazione
di operatori delle USL, di esperti del campo psico-socciales
medico-sanitario, oltre che di insegranti e genitori).
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La strutturazione di wuna rete di educaktari si @

configurata come una degli cbhiettivi primari nel
*"ripensamenta" dei compiti della scucla in vista di
un'azione preventiva. 5i tratta di un aopiettive imdicato dal
D.P.R. 309/90 & che sembra particolarmente confacente
all'attivita e at compiti del Ministero della P.I. che; non
sola raggiunge cireztamente tutti i ragazzi italiani e le
loro famiglie, ma hy anche la specifica competenza
istituzionale di rilanciare gquestioni di carattere educativo
strutturands nuove intese can istituzioni ed operatori
interessati, pur con competenze diverse, alraggiungimentao di
medesime fiffalita formative,

un particaolare rapparta di collabcraziane i e
strutturato, tanto a livello nazionale che a livello locale,
con il Mimnistero della Sanitd, 1'Istituto Superiore di
Sanita e con la Eommissione Nazicnale per la lotta
ali*A.I1.D.8.. Sul pilano nazicnale un positive rapporto di
callaborazione ha portato alla recazione delle “"Linee guida
per gli interventi di Educazione alla Salute e di
nrevenzione deile infezioni aa HIV nella scuocla“,
pubblicazione gia inviata a tutte le scuocle (in numero di
S4.000) e che costituisce un documento di base per ogni
farma ai infarmazione e di formazione nel campo
dell 'educaziorne alla salute.

La positiva collaborazione avviata con il Ministero e
1'Istituto Superiore cdella Sanitd ha portato a realizzare
Corsi di aggiornamento per ispettori e dirigenti scalastici
come si preciserad in seguito; ha anche portato,a livello
locale, a realizzare una callaborazione fra USL e scuole per
iniziative mirate alla formaziaone - infaormazione che nan si
sona esaurite nel tempo ma hanna pradotto una struttura
*"funzionale" permanente che potra essare facilmente
utilizzata anche in futuro.

in questo approccio preventivo, cltre ad un
allargamente strategico della rete degli interventi, il
concettoc stesso di prevenzione si & andato gradualmente
chiarendo @ si sono visti con sempre maggiore evidenza i
legami fra prevenzione e “educazione alla salute".

Da questo punto di wvista la riflessione pedagagica ha
fattao registrare molti progressi ed ha proposto agli
educatori in forma chiarificatrice ed orientatrice un nuovo
rapporta fra informazione e prevenzione, %tra impegng
operativo # prevenzicne, fra prevenzione e considerazione
del valore della propria salute. oo

In particolare & stato possibile chiarire come la
“"informazione" abbia un valore strumentale nella prevenzione
ma non la esaurisca. Conoscere non & sufficiente per
“"cambiare". In alcuni casis came alcune ricerche
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evidenzianpo, informazioni fornite al di fuori di un preciso

zontests educativa pOSSONO progurre effetti contrari:
itncentivano il fernomerns che s1 vuole contrastare. Solo la
creazione del contesto edqucativo, . finalizzato versa

opiettivi positivi, rence wutilizzabile 1'informazione sui
femomeni della farmacc-gigpendenza.

Un altre gate, reso gradualmente evidente dai fatti,
riguarda il rapporto Tra le attivita e la prevenzigne. Le
attivitsd in quanto tali non garantiscone un' efficace
prevenzione, ne hanno un "effetto preventivo"™ automatico:
possona portare a tale risultato solo se collocate, ancora
una volta, in un progetto educativo fortemente orientato e
finalizzato.

i.a <cniarezza concettuale, che si & andata via via
acguistandos, ha portato a considerare la prevenzione rnon
come un'azione volta semplicemente a ‘“temere impegnati® i
ragazzi, a occupare il loro tempo in attivita non dannose:
la wvera attivita ¢i prevenzione tende a costruire
attivamente risorse e rigposte. AnCora uma volta chiede di
focalizzare degli obiettivi e di raggiungerli. Tali

obiettivi sambrang fondamentalmente convergere verso il
valore della "salute": un valore “da costruire®. La salute,
inTatti, non sembra ogygi essere sufficientemente
riconosciuta e tutelata, specie dai giovani. La loro
sottovalutazione agel rischiao, la ricerca del divertimento
pericoloso, delia emozione nelle varie forme in cuil si
"gioca"” 1la propria vita, lascianmo intendere che il vero
progetto educativo preventivo non pud non avere, come fine
costante, 1la costruzione del valore della salute come un
bene assoliuto, inalienabile.

Si tratta di un obiettivo non solamente " scolastico*,
ma raggiungibile in situazione scolastica ed extrascolastica
sia attraverso esperienze “cogni tive" ey ancor pid
attraverso esperienze realizzate "per diretta implicazione
emozionale"y vivendo un "benessere" personale e sociale che
renda inutile e attivamente allontami ogni forma di
esperienza che offre falso benessere e gratificazioni con
esiti autodistruttivi.

La chiarezza concettuale che la riflessione pedagogica
ha gradualmente  raggiunto ) stata approfondita e
socializzata sia nei testi elaborati ("Linee guida *“,
circolari inviate ai Provveditorati agli Studi, documenti
elaborati per i gruppi di lavoro) sia nei corsi di
aggiornamento dove @ stato 2¥ossibile entrare anche nel
merita della programmazione educativa e della elaborazione
di attivita extra scolastiche opportunamente finalizzate.
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Lo studio ansrcfondito degli interventi " di prevenzione
na consentito di uscire dalla ambiguita e dalla sola,
genarica "intenzicne migliarativa" delle istituzioni
ecucative per aoffrire la possibilita di elahgrare interventi
mirati anche in assenza di una causa “"unica® del fenamena
della farmaco-dipendenza. Il fenomena, come &€ nota non é

infatti riconducibile ad una sala causa (sociale,
sacio-ecangmica, psicologica, psichiatrica...); cis non
giustifica . tuttavia la genericita dell'intervento

praventive.

La prevenzione & stata condotta su due piani: in primeo
luogo gquello della individuazione e dell'intervento su ogni
forma di dipendenza (psicelogica, relazionale, oggettuale,
compar tamentale....} attentamente focalizzate fin dalla
grima infanzia, guando sono ancera ben lontani i segni
dell‘insaorgere cel fenomeno della farmace-dipendenza; in
secondo luogo promuovendn situazione di segno opposto: sano
protagonismo, desiderio di vivere un autentico benessere,
sperimentare la "salute" in tutte le sue forme ed
espressioni umane.

L'impegno organizzativo intenso e massiccia,
accampagnato dalla chiarificazione concettuale e dalla messa
a punta di progetti preventivi. focalizzati, possono far
intravedere la partata reale che la legge 142 ha prodotto da
un punteo di vista generale. Vi song tuttavia aspetti pia
specifici che meritano di essere sottolineati e che verranno
di seguito analizzati.

Dall'azione volontaristica all'impegno vincolante

Un dato interessante che pud essere registrateo, come
effetto della introduzione della legge 162, riguarda il
passaggio da  un'azione educativa di tipo volontaristico
all'azione wvincolate e alla mobilitazicone di tutti qli
grdini di scucla nella campagna di prevenzione.

Le esperienze di prevenzione, 1'impegno volontaristico
da parte di singoli e di intere istituzioni scolastiche
esistono da sempre: e sono proprio questi gesti lungimiranti
e di buona volonta che hanno aperto la strada ad
interventi istituzionali generalizzati. - L'impegno

valentaristico se ha potuto contare sulla forte carica di
entusiasmo dei promotori, hg_,conservato tuttavia una sua
limitatezza ed una sua precartetd.

Gli impulsi vincolanti e i contributi economici hanno
aperto alla scucla uma nuova gecasione sia per le esperienze
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gia in atte di =Tipa wvolontaristico, sia per le nuove
iniziative. In particolare l'estensione a tutti gli ordini
di scucla dell'interesse~davere per la prevenzione ha
- prodotto un nuove “clima” una nuova mentalitd "dell'impegno
comune", contrassegnato da un'imprevedibile creativita.

11 segnrale piu significativo a questo riguardo e
riscontrabile nella risposta al concorso per la elaborazione
dei messaggl contro la droga praomassa in tutte le scuole in
callaborazione con la Presidenza del Consiglio. La risposta
non solo & stata massiccia, al punto da vedere impegnati
oltre 200.000 stugenti, ma si & trasfaormata in un'esperienza
“comunitaria" e "creativa" di notevole valore, come & stato
possibile wverificare durante la premiazione dei migliori
elaborati in occasiocne della giornata europea contro la
draga.

Lta norma da un lato, e la mobilitaziome di tutti gli
ordini di scucla dall'altro, sembrano aver moltiplicato le
energie creative e aver prodotto wuna gara di solidarieta
verso la salute da tutelare e il benessere da proteggere che

lascia ben sperareg per la prosecuzione del lavoro
intrapreso.

Unitarieta e interdisciplinarieta

Un ulteriore risultato apprezzabile del ripensamento
pedagogico scelastico, effettuato a seguito della legge 142,
riguarda la finalizzazione unitaria delle attivita
scolastiche ed una nuova occasione di interdisciplinarieta
del processi di apprendimento.

I nuovi obiettivi educativi della prevenzigne e della
promozione della salute hanno avuto un effetto catalizzatore
ed hanno consenti to nugve farme di unitarieta di
insegnamento e nuove forme di finalizzazione trasversale dei
processi di apprendimento. Cisé equivale a dire che la
scunlay nei suwoi diversi ordini e gradi, ha maturato nuove
consapevolezze educative capaci di ricondurre ad unita
esperienze isolate; apprendimenti disciplinari separati.

i.a molteplicita delle conoscenze in gioco -ha favoerito
.esperienze nuove di interdisciplinarieta offrendo, accanto a
processi di riunificazione dei saperi, nuove motivazioni
all'apprendimento scolastico.

In questo sensoc la revisione culturale ed educativa
promossa ha favorits anche un aggiornamento € un avanzamento



Camera dei Deputati — 254 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

qualitativo dell'esperienza scolastica nel suo complesso.

Premesse all'educazione sgssuale

I1 problema della prevenzione, sia delle
tossicodipendenze che nelle infezioni da HIV, ha sollevato
numerase questieni legate alla sessualifta. Tuito questo ha
creato le premesse ad un piu specifico e organico discorso
di educazione sessuale nella vita della scusla.

L'educazione sessuale, che @& in attesa di essere
introdotta nella scuola attraverso una apposita legge
fortemente sostenuta alla Camera dei Deputati dal Ministro
della Pubblica Istruzicne e della quale si auspica una
sollecita approvazione da parte di ambedue i rami del
Parlamento, trova cosi un terrenoc preparate dagli interventi

equcativi primariamente rivolti alla prevenzione chea,
necessariamente, hanno trovata estensione e applicazione
anche all'arsa della sessualita e det ceompartamenti

sessuali. -

Le esigenze informative per la prevenzione - specie per

guanta riguarda le i1nfeziani da HIV - hanno fatto chiaro ed
esplicito riferimante alla necessita di adottare particolari
crecauzioni nei caomportamenti sessuali ec hanno

tontastualmente descritto tutte le forme di compartamento a
rischio. In questa contesta il problema pid complesso che si
& incontrato ha riguardatoa 1lo stile di comunicazione da
adottare per rispettare il pluralismo delle apinioni e delle
sensibilita degli studenti.

Le linee guida per gli interventi di educazione alla
salute e di prevenzione, mentre focalizzanc l'obiettivo di
prevenire le infezioni da HIV, aprono contemporaneamente la
strada ad un discorsec di educazione sessuale rispettoso
delle primarie finalita educative che i wvogliono
raggiungere, ma rispettoso altresi della 1liberta e del
pluralismo ideologico dei soggetti, delle diverse
convinzioni circa i comportamenti e le scelte in campo
sessuale, della diversa sensibilita che gli allievi e le
loro famiglie possono avere a riguardo. ’

1 protagonismo dei qiaovani

Un aspetto innovative nel costume scolastico, rilevato
a seguito dell'introduziens della legge 142, riguarda un
nuovo, positivo protagonismo dei giovani. A seguito di un
esplicito invita della legge a car voce agli studenti, la
scuola ha potuto far lareo soerimentare un protagonismo
inedito.
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1i progatto "giovani” e 11 progetto "ragazzi" hanno
offerto agli stugenti una occasiore e uno specifico spazio.
Tutto Qquesto ha favorito rappeorti nuovi all'interno della
scuola non solo tra gli studenti, ma anche tra studenti e
docenti ed ha messo in conaizione i ragazzi di affrontare i
conternuti della nrevenzione e di problemi dell'educazione
alla salute da una pousizione gi “padronanza" psicologica e
concettuale che ha reso creativa la partecipazione ed
efficace i1l lavaro cemune congotto.

Se l'attuale esperienza offre 1'occasione per essere
presenti in condizione di autonomia: l'invito della scuola a
prendere l'iniziativa & reale e rafforza ulteriormente
esperienze di liberta. Le stesse iniziative di cui i ragazzi
sono protagonisti possono essere considerate i1 fronte
speculare opposto dell'esperienze di falsa praeatagonismo dove
i giovani sono al centro dell'azione, ma schiacciati
dall'azione stessa che campiono.

In guesto sensao i1 protagonisma “sano" pus essere
cansiderato tants nel suo valare "preventiva" gquanto nel suo
valore "educative” per ¢id che si riferisce allo “"star pene”
in generale. alla costruzione ed alla tutela della salute
come valore che rimane un obiettivo primario dell'intervento
gducativo nel suc cemplesso.

tna verifica -~ 1 .. ©Lif Lle  del iivello di
adesione e di incidenza del progetto "Giovani 93" e stata
condotta a livello  naziomale da 400 giovani che, in
rappresentanza di %QOOﬁSqum‘t"cainvolti nell'attuazione
del programma giovanile hanne partecipato alla prima
Conferenza Nazionale.

La conferenza ha rappresentato 1’'occasione per dare
voce al patrimanio di idee e di esperienze alimentatao dal
P.G. 93, attraverso la ricognizione delle - iniziative
realizzate dalle scuocle # una prima verifica dei loro esitig
valorizzando il ruoloc dei giovani, riconoscendoli come
interlocutori privilegiati, "promotori dai analisi e
protagonisti d’ interventi”.

La collocazione della conferenza nel corso del
triennio ha offerto altresi un'opportunita per riorientare
le esperienze delle scuole alla luce degli obiettivi
qualificanti del progetto. . )

Si trattava, da un latos di sostenere e di promuovere
le iniziative condotte a 1livello locale, in umna fase
caratterizzata da una quasi unanime condivisione delle
finalita e delle valenze preventive e€d innovative del P.G.
93, cui non sempre corrisponde una adeguata tensione
progettuale da parte delle scuole; dall'altro, di richiamare
l'attenzione degli operatari ggglasti:i e dei ragazzi sul
tema del terzo annoy che sattolinea uno dei significa piu
forti dell'intero progetto: il rapporto tra giovani e

Tobike ¥ e |
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Manng szritto I giovani nel documenta conclusive della
Cenferanza:

"Essere "scuola non esserci solo dentro,,

La scopo essenziale del Progetta Giovani e quello di
richiamare la funzione formativa della scucla secondaria
superiore e di raffarzare il nostro rusla di studenti.
L'asperienza di questi anni ha dimostratoa che l'apertura di
credito offertaci & stata recepita, anche se in forme e
quantita non sempre soddisfacenti. Tuttavia la dove ci sono
attivita, queste hanneo avuto come conseguenza principale la
presa di coscienza da parte nostra della necessita di
costruire una scuola che investa glcobalmente sull'individuo.
Occorre quindi rilanciare il P.G. gerneralizzando,
all'intera scuala superiore, il cambiamente culturale
promassa dal Progetto stesso.

Il punte ai arrivo di questo processa & inevitabilmente
una riforma sturtturale della scucla che recepisca guesti
cambiamenti; wura scuocla che garantisca contemporaneamente
oenessere psicafisico ed un servizio gualificato, durante i
primi sedici anni di eta, a4 tutta la popolazione scolastica.

Dal Progetto Giovani 93 al Progetto 2000".

L4

I genitori srotagonisti di un diaicgo educative

L'interventa preventiva, dal corrente anna scolastico,
ha come protagonisti anche i genitori degli allievi. Lo
scapa naon & di “"far scucla" al genitori, gquanto piuttesto di
utilizzare la scuola per mettere i genitori in condizione di
“porsi il problema™ della prevenziane delle
tossicaodipendenze maturando consapevalezze, conuescenzie,
competenze e capacita educative pid gualificate.

La presenza dei genitori nella scuola & stata sancita
dalla legge di delega del 1973 e resa attuale con i decreti
delegati del 1974: ma l'impulso dato dalla legge 142 ha
offerto nuovi "“contenuti® e nuove forme di presenza dei
genitori nella scuola.

1 geni tari, per quanto riguarda 1'apprendimento
scolastico dei figli, tendono a delegare la scucola e ad
interessarsi prevalentemente delle fasi canclusive dove
1'apprendimento ha un effetto giuridico-sociale,
traducendosi in promaziomi o bocciature. La fiducia nelle
istituzioni scolastiche o la incompetenza circa il merite
delle guestiani legate all'apprendimento, fanmno si che i
genitari accostino abitualmente la scucla per "chiedere
informazioni" adottando maolto spesso comportamenti solo da
“clienti" della scucla.

I geniteri, dietro questo apparente "“distacco" =,
perfino, disinteressa per le questioni scolastiche,
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conservang tuttavia un forte interesse ‘“educativo" per il
caomportiamentc e per il destino dei loro figli. E' questa la
scoperta che le varie iniziative promosse con i genitori e
per 1 genitori fanno apparire con sempre maggiore chiarezza.
ta semplice idea che "nessuna famiglia @ esente da rischi”
circa il fenomeno della farmaco-dipendenza dei giovani, ha

reso le famiglie partecipi e motivate a frequentare gli
incontri programmati.

iL'affluenza che viene ¢egnalata dalle varie sedi
dimostra come i genitori siano disposti a battersi per la
salute e il futuro dei prapri figli.

Il progetto “genitari* & stato pensato per creare in
ogni famiglia una sensibilita educativa capace di prevenire
il feromeno della tossicodipendenza aiutando a riconoscere
ogni forma di dipendenza che costituisca un prerequisito al
fenameno che si vuole combattere.

La modalita di realizzazione di tale iniziativa, mentre
ha lasciato largo margine di proposta e di azione ai
genitori, ha tuttavia offerto le condizioni organizzative,
culturali ed economiche affinche gli incontri raggiungessero
lo scopo prefisso.

lLa scuola & spesso diventata cosi il luogo di incontro
dove non solo le famiglie si sono conosciute ed hanno
discusso tra di loro & con gli insegnanti temi educativi
nuovi e di comune interesse: ma tali occasioni sono state
arricchite dalla presenza di esperti che sul tema della
prevenzicone, della salute e della farmaco-dipendenza hanno
offertc informazioni qualificate e guidato discussioni
approfondi te. .

In questo senso la istituzione scolastica ¢ diventata
il luogo di avvie di una rete di relazioni, di intese, di
consapevolezze che, mano a mano che si allargava, per
dimensioni e competenze, rendeva pia forti e sicuri i
singoli protagonisti lasciando intravedere ila-
solidificaziorme di vero argine educativo-sociale al fenomeno
autodistruttivo della farmaco-dipendenza.

Collaborazione interistituzionale .Ministero Sanita.
Commissione per la lotta all'A.I1.D.S. e Ministero Pubblica
gstru21one,

I1 Ministero della Samita e la Commissione per la lotta
all’'A.1.D.8. hanno individuato_nelbla scuola un interlocutore
da privilegiare per i programmi di prevenzione nella
persuasiane che la scuola costituisce la sede piu idonea per

- Doc. XXXVIL - o, |
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attuare interventi informativi corretti che; associati a
specifica attivita educativa formativa, possano aumentare la
percezione del rischio di infezione, modificare
comportamenti e provocare solidarieta.

Le integse raggiunte con il Ministero della Pubblica
Istruziong si sono basate su alcuni principi che hannc
collegato la competenza sanitaria comn quella educativa:

- armonizzare gli interventi previsti dal D.P.R. 309/%0
con gquelli stabiliti dalla legge n.d35 il 4;/6-/ 920

- evitare momenti informativi sporadicdi ' slegati da un
piano di attivita di educazione alla salute;

- evitare la medicalizzazione dei temi, utilizzando
1'informazione scientifica e di supporto del medico
all'interno di una attivita formativa.

Nelle precedenti campagne informative contro 1'A.1.D.S.
i due Ministeri nanno curato insieme la preparazigne di
cassette e di depliants che sona stati distribuiti a
studenti e docenti nelle scucle secondarie. Alla fase
infarmativa ha fatto seguito una strategia piu articolata di
aggiornamento e formazione degli operatori scolastici. Corsi
dgi formazione hanno riguarcato tusti gli insegnanti
comandati pressec i provveditorati agli studij; seminari sono
stati destinati agli ispettori tecnici per la scuocla
secaondaria superiogre. Infine 40 seminari sono in cerso di
attuazione per un aggiornamenta di tutti {1 presidi delle
scuole  secondarie superiori: al febbraio 1993 vi avevaneo
partecipate 1.816 capi istituto.

Sicuramente positivi 1 risultati di questa intensa
attivita. ’

t*alto indice di partecipazione, pari all’'81%, & un
indicatore pasitive dell'interesse suscitato dalle
iniziative e dagli argomenti trattati; le intese nate fra
Ministero della Sanitda e Ministeroc della P.I. hanno permesso
di adottare una metodologia di lavoro interdisciplinare,
unendo le specifiche esperienze e competenze dei due

dicasteri; i corsi hanno contribuito a superare
incomprensioni o divergenze di approccic ed hanmno prodotto -
attraversa i lavori di gruppo dei partecipanti e le

relazioni dei docenti - un ricco materiale didattico
utilizzabile nelle scuole. -
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RILEVAZIONE STATISTICA DELLE ATTIVITA' SVOLTE
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FINANZIAMENTO PROGETTI DEL MINISTERC DELLA P.I.
ESERCIZIO FINANZIARIO 1992

La richiesta di finanziamento dei progetti del Ministero della
P.I. & stata trasmessa alla Presidenza del Consiglio - Dipartimen-
to Affari sociall - in data 13 febhraio 1992.

In data 18 giugno 1992 la Presidenza del Consiglio ha comunica~
to l'approvazione dei finanziamenti, da parte del Comitato WNazio-

nale di cCoordinamento per l'azione antidroga, dei seguenti proget-
vi:

i} Progetto "Giovani '83" L. 6.%500.000.000
2) Centri di informazione e consulenza L. 5.000.000.000
3) Progetto "Ragazzi 2000" L. €.500.000.000

4} Attivita 4i informazione e sensibi
lizzazicne del capi di istituto L. 2.000.000.000

5) Progetto "genitori™ e relativi corsi L. 4.000.000.000
§) Incontri tra operatorl scolasticl e

di enti extrascolastici con competenza in
materia 4i educazione alla salute e preven-

2ione delle tossicodipendenze L. 2.000.000.000
Totale 1.26.000.000.000

21 relativo decreto di finanziamento & stato registrato alla
Cortzs dei Conti 11 4 agosto 1992.

Il Decretoc del Ministro del tesoro con cui sono state apportate
le consaquenti variazioni di bilancio per competenza e per cassa @
stato registrato alla Corte dei conti il 28 settembre 1992.

In data 22 dicembre 1992, con la C.M. n. 362 e con i piani dai
ripartizione provinciale ad essa allegati, sono state 1illustrate
12 linee-guida delle nuove iniziative.e di quelle riconfermate.

I primi acconti sulle somme ripartite potranno essere assegna-
tf, con le apposite aperture di credito ai Provveditori agli
studi, immediatamente dopo l'accoglimento da parte del Ministero
del tesorc della proposta di variazione compensativa avanzata con
la lettera del 3 marzo u.s.
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Le attivita di prevenzione ed

informazione in ambito militare
(A cura del Ministero della difesa)
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MINISTERO DELLA DIFESA
DIREZIONE GENERALE SANITA* MILITARE

LE ATTIVITA' DI PREVENZIONE ED INFORMAZIONE

IN AMBITO MILITARE
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PREMESSA

Le Forze Armate sono impegnate gia da molti anni nell'lattivita
di pravenzions delle tossicodipendenzz che si connette
strettamente c¢on quella di prevenzions del disadattamento
giovanile e pid in generals det disturbo psichico, n2lla
considarazione chez i1 banessere psichico dei giovani alla armi
costituiscs anche una barriera all'luso di sostanze
stup=facenti.

Le strategiz operative che orientano 1'attivitad si possone
cosy riassumsre: . ’

a, precoce identificazion= di soggatti tossicofili o
tossicodipsndenti, attraversc opportuni accertamenti sanitari
che comprendono anche un approfondito studic dalla stryttura
di ‘personalitd sia degli iscritti di lava che delle reclute.

L'indagine ha, +tra gli altri, 1o scopo di wvalutare 1la
capacitd di adattamento dei giovani alla vita militare;

b. azione dnformativa ed educativa sullo specifico probliema
droga, 1inserita nel pil ampio contesto dell'educazione alla
salute;

¢. 2ttivita specialistica di supporto psicelogico, attraverso i
Consultori Psicologici ed § Servizi di Psicologia operanti
presso gli 5tabilimenti Sanitari Militari;

d. capillarizzazione delllattivitd di supporto psicologico fino
al 1ivello di ogni Ente, Corpo o Reparto, attraverso i Centri
di Coordinamento di Supporto Psicologico, i Dirigenti del
Servizio Sanitario, gli Ufficiali Consiglieri;

e, preparé&ione specifica del personale operants presso 1le
gtrutture adibite alla prevenzione delle +tossicodipendenze,
attravarso sppositi corsi formativi; .

f. rapporti di collaborazione con le analoghe strutture civili
daputate al recupero dei tossicodipendenti;

g. attivitad di ricerca scientifica, rivolta principa1men{e allo
studio dell'epidemiologia del disadattamento giovanile, del
disagio psichico e della teossicodipendenza tra 1 miltitari di
leva;

h. studio = valutazione dei dati statistici relativi al
fenomeno della tossicodipendenza in ambito militare.

18. - Doc. XXXVII - n. 1
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ATTIVITA' IN AMBITO ESERCITO

L'atsivit]) di prevanzions nel sa2ttore dalle
toxsicodipendznig, svolta -n273 -szcondo semastra dell'anno
1992, 2 20351 comp:a:ndiabils:

3. attivita di supporto psicologico attraverso 1l'opsrato dei
Zonsuitori  Psicologici, d2i Cza2ntri di <Coordinamento di
Zupporto Fsicologiczco & dz231i Ufficialdi Consiglisri.

Attualmente sono opzranti 20 Consultori Psicologici cosi

ripartiti:

- Rzgione Milikzrs Nord-ovest: Torino, Milano € Ganovaj
Re+gicns Militars Mord-gst: Verona, Udine 2 Padovaj

- Regaionz Militars Tosco-Emiliana: Firenza, Bologna, FPiacsnza
2 Livornos

- Region=z-militars Centrale: P

1

iizlinico Militare Cz2lio, HMML
Ce=cchiagnecla, Thiati = Perugs

ey O

- Rsgion2 Militara Msridional=: Caserta, Catanzaro = Bari;
-~ Regione nilitars 3iciltiat Palazrmo & Messinaj
- Regjone Militars 3ardzgna: Cagliari.

I t=ntri 4 Coordinamento di Supporto Psicologico,
a livallo Rsgions Militars =2 Corps dfarmata, hanno i
di coordinare & controllare 1'attivitd d=g11 analoghi <Centr
funzionanti a livalle Brigata/Scuola 2 supportare 1'opzrato
d=2g1i Ufficiali Consiglieri. Quasti uwltimi, UFfficiali d'arma,
svolgono tals attivita "ad incarico asclusivo® nei
Battaglioni Addestramento Rszcluts 2 prasso 12 Scuols e '"ad
incarico abb%inate" pragli altri Entij

b.nell'ambito dslle attivitad tendenti a fornire una semprz2 pid
valida formazions profassionals a? g2rsonala militars
operants n2llc spscifico settors, & ztato svolte {11 primo
anno dei 2 Corsi formativi in  !Tecniche, psicodiagnosi =2

prognosi Rorschach®, iniziati contemporaneamsnte quazst'anno 2
strutturati con incontri della durata dif un giorno a cad=snza
mznsils;

2. sono s3tate organizzate numerose conferenze p2r 1 militari,
t2nutez da UFficiali madici con ausilio della proiezione di
film a di diapositive, aventi p2r argomanto il problzma della
droga insarito nsl pil ampio contesto dell'educazions alla
salute,

In particolare i coordinatori d=2i Consultori Psicelogici,
nelltambito d2113 Prima S2ttimana =2uropea di prevenzione che
& stata ind=tta dal Comitatec Europ=o pzr l1a lotta alla droga

{16-22 novembr=z '92), hanno realizzato iniziative volte a

stimelars, n=1i militari d4di leva, riflessioni sulla

tossicodipandanza = sulle problzmatichsz ad essa connasse;

d. 2! stato attuato un aczccuratos 2 capillare controllo, duranta
la visita di lsva, gqu21la di incorporamento e le viszites
gquindicinali pariodichsz dai militari, allo scopo di
individuars pracocamenta soggetti tossicofili o
tossicodipendanti = di proced=res al lore avvie presso 4gli



Camera dei Deputati 275

Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3anitari Militari.

* N

3tabilimenti 210 per 1'sffattuazione degli
accartamzanti chimico-clinici = per definirs S possa
rivelarsi utile un suppor+to psicologiceo presse i Consulteri o
32 sia nescsesario =manare un provvadimsnto medico - lzgaley

=, 311 Stabilimanti Zanitari Militari dipznd=nti hanno
continuato a svolgerse attivitd di ricerca dei cataboliti dei
cannabici, apniaczi = coacalna n=llturins  d=i militari
przposti all'incarice di sutis<a militarsa:

f. i1 "3ervizio Tzlzfono amizo" % 431 marzo 421 1920 opz2rants
unicamznts precszo i1 Consulteorio Fsicologico del Policlinico
Militare di PRoma, Tals Szrvizio, & bzneficio di tutto i1
perzcnals militare opesrant: sul  territoric nazionals, &
rag3iungibilse tramitz 1insz v2rdzs TIP 16786505 !

Durants 11 zzcondo semestre dell'anmoe in  corso =i 2
regdistrato un ultariers sznsibils inoramento Jd=23171 utenti de)
Ssrvizio;

3. il S=rvizio 41 Psicologia 2d I3ziznz Ms lz,operants presso
s Scuola di Sanitiy Mijlitars 47 Firenze, ha sznsibilizzato
glti Ufficiazli madici, in sarvizis psrmansnta 2 di
complamente, rijzuvuarde 1'impertanza del cerrztto utilizzo
delle connscsnzs psicoalngichs 2 psichiatrichs
nell'ezspletam=nto 42112 Joiro funzicni 41 medico mititare.

G1i argomenti trattati sono stati;

- Igiznz mentale in ambito militars;

- I Consultort Psicolmgiciy

- Tzerja & tzonica dei reattivi mentalis

- Ufficiali Consiglieri;

- Attivit3a di  prevanzion=s pPreszo 1 Bzttaglioni
Addestramente Rsclute;

- Tzcniche di collogquio;

- Le urgenze in psichiatris;

- Test M.M.P.I. forma abbreviata;

- Psicologiz dzll'etd =volutiva =d adeolezcanzialsz;

h. presso la Scuola di Sanitia Militars df Firenze & prossguita
T'attivitad didattica rivo1ta a1 cottotﬂnenti madici ai
complemento d=i Battaglioni Addsstramento R= clutv 2 d=1l=
Scuole.

Nell'lambito d=1 Corsi di aggiornamento per Ufficiali mz=dici
coordinatori dei Consultori Psicologici si & t=nuto un
incontro di laveoro son 1'obisttivo di dzfinire i1 protocollo
chs dovra esssre attuato per la rsalizzazions del1 progstto
"potenziamento dz2i Consultori Psicologici" finanziato at
sensi d=ll'art., 127 Tz2ste Unico D.F.R. n.209 del 9 ottobrs

1990;

i. la reiteraziona del test di personalita si 2 regolarments

svolta presso gli

La programmata estensions

1.1 Comando dal
grade di illustrare,
d=1le sommes assegnate par j
tossicodipendenze relativi

Corpo di Sanita

3

Enti addestrativi
3
all'incorporazion=s delle recluts

Y
=

=

d=z11'Esercito non
nel dettaqglio,
orogatti
1 biennio

tuttd

-

scolastici.
Enti
in via di ultimszions;

=
2

ancora in
d'impiego
prevenzione dell=
1990-1981, n2 i

12 modalita
di

ne
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risultati cons=gquiti nelllattuazione d=q1i stzssi in quanto,
a causa di ritardi nzll'asszgnazions materiale dei fondi di
cui trattasi, 3!i Enti interz2ssati non hanno ancora ultimato
1'acquisto dell2 apparszcchiature « conszguentemente non hanno
ancora dato avvio ai progetti.

ATTIVITA'IN AMBITO MARINA MILITARE

L'attivitd di pravenziones nel ssattore de2lla tossicodipendznza,
svolta nzl1 ssconde szmestre dz11'anno 1892, 2 cosi
compzendiabile:

a. distribuzionz dz11'npuscole informative '"meglio saperns di
pia", s=guito da fncontri-dibattito con militari di leva per
verificare, tra 1'altro, l'=fficacia del msssaggio 1in =sso
contznuto;

b. elaborazione di disagni, vignatte e collagz2 a cura di gruppi
di militari di lzva onde fornire un contribute di ide=z 1in
tema di prevenzione d=11a tossicodipendenza: 1'attivita si £
svolta nell'ambits d2lla FPrimz Sszttimana Europsa per la

-—

przvanzionz ind=t*a dal CT.E.L.A.D.;

c. 2! prosszguita 1a distribuzion=z della pubbiicazions
"eonsiderazioni medico-legali sul 0.P.R.9.10.'80 n,202-T.U.
d=lle J=2ggt in materia di stupsfzcenti = sostarzz psicctrons,
prevenziong, cura & riabilitazions dei relativi =ztati di
tossicodipendanza’;

d. 1'attuazions dz1 Crug Tzsting Program presso g1

Istituti/Scuole 1in sede di arruclamzsnto {(vadasi allegato 1 al
fg.prot, 768/92/PM/414/238 d211'11 giugno 1882), ha confzrmato
il coctante dzeremsnto d211'uso di sostanze stupsfacenti d=
parte da1 personale volontario, come gia s=2gnalato nezlla
realazions del 3iugno '92.
Anche psr cid che concernz i1 psrsonalzs di leva =d in  ferma
prolungata si & registrata una riduzions d=211'uso di sostan:zs
stupefacenti che si dave ricondurrs con buona probabilitd da
ung parte all'aziona di M"filtro" effettuata in s2dz Ii wvisitz
di incorporam=nto prasse 1 Marics=ntro di Taranto = La Spazis,
dall'altra alltazione didattica preventiva attuatsz dai
Comandi.

L'attivita sp=cialistica 41 supporto psicologico viznz 3svolta
presso 1= strutture sanitaris militari di Ancona, Augusta
{(3RY, Brindisi, La Maddalena, La 3p=zia, Livorno, Messina,
Napoli, Roma, Taranto = Ven=zzia.

ATTIVITA'IN AMBITO AERONAUTICA MILITARE

L'attivitd di pravenzions delle tozsicodipsndznzz, svelta
rnel szcondo z=mestre del 1992, & cosi compendiabile:
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3. pravenzione primaria sul ps=srsonale militare, all'atte
dz211'incorporamsznto,presso tutts le Scuole deli'Aa.M. madiante

inizigtive didattiche finalizzate a coinvolgere 1
partecipanti con proizzione di  appositi filmati, ove
dispeonibili, szguiti da confz2renze-dibattito tenut=s da
Wfficiali Medici & Ufficiali d'Armz preparati in msrito,
incentratz sui rischi biologici, sociali e i problemi medico-
legali connessi all'useo di sostanzez psicotrope;

b. reitsrazions dsil'attivitad preventiva presso i vari Enti e
Reparti dell1'A.M. tramite appositi nucleil costituiti dal
Cappezllano Mititare, dal Cirigente i1 Servizio Sanitario e
altri ufficialid =2 Sottufficiali a cid prsposti, 1 quali,
sotto 31 dirstto controllo del Comandants, sspliicano attivita
divulgativa = di sostzgno mediantes seminari collesttivi ovvzero
"agoancio" diretto intarpersonale pz2r 1 singoli casi
abbizognevoli di supporto. Tali iniziative risultano essare
sfficaci nei Reparti di definitiva assegnazionz piu che nelle
Scuole ed Enti di formazione, dove i1 rapido ‘turnover
di elementi dimpz2disce 1'instaurarsi di un consolidato
rappoirto fiduciales;

c. corso psico-sociologico di indottrinamento 2 formazions di
geducatori in tema tossicodipzndenza, organizzato dalla
Cirezione Territoriale di Sanitad d=z1 Comando II Regions Azrea
di Roma,riservatoc ai Dirigenti 1 Servizi Sanitari, Cappellani
Militari 2 Rasponsabili dei Nuclei Difesa degli Enti della II
Regione Asrez. Il corso, programmatc nell'ambitc dei progstti
finalizzati par l1a prevenzione e recupsro delle
tossicodipendzsnze, ha usufruiteo di sovvenzioni ds! Ministero
dsgli Affari Sociali 2 51 & avvalso d211a ¢ollaborazione di
consulenti & specialisti militari & e¢ivili dell'Istituto
Supzriore di Sanita, espsrti n=11a prevanzionz primaria e
szcondaria specifica di soggetti =2 rischis., Nell'ambito d21
corse a tutti 1 partscipanti sono stuts istribuite copis
dzll'aggicrnzto e completo tzste: '"Manuales di tzecnichs
organizzative per la formazions alla pravenczions d=i fenomzni
di davianzz & diszzio sociali". E4.UNICRI;

ve
=1

Wy O

d. distribuzione di opuscoli e pubblicazioni spscifiche =edite
dai Ministeri della Difesa e d=lla Sanitsi, per Ta
sensibilizzazions d=2g91i allievi, dzi frequantatori d=i corsi
€ di tutto 11 personale. Approvvigionamsnto di testi
scientifici Jnerenti 1'argomento d2lla droga a tutti i
Servizi Sanitar{i degli Enti del CTomando III Resgione Acersa,
acquisiti dalla relativa Direzione di Sanita con i fondi resi
disponibili nel 1931 dal Ministero degli Affari Socialj
nz11'ambito d2i pregetti fFfinalizzati di prevenzione e
recupero &x DPR 209/90:

e. promozione ed 1incremento di partecipazione ad attivita
ricrzative (spettacoli teatralii. musiceli, cinematografici,
agonistici) e ginnico-sportivo collettive sd individuali,
come valido impiego del tempo libero e utile supporto al
rinforzo personolugico realizzato con 1'interessamante d=lle
Sezioni P.UMA.5.5. dei singoii Enti. In quest'ottica si sono
rivelati particolarmente efficaci e interessanti le

iniziative intraprese pregsso la SARAM di Taranto, ovs sono
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prasidio psicologico centrale & coadiuvato
istiturti in ambito di III Rsgiones Area, pra
i1 Comando 32° Stormo di 8rindisi, Comando &1
di Lecce =z Comando SARAM di Taranto.
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n ambito
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di gquanpto pravisto dal DPR  309/90, un Consultorio

Direzione
di Eari,

avvalz della collaborazione di qualificati spscialisti

da altri
¢cisamentes
¢ Brigata

supporto

nao arruclati con forma di instabilitad psico-caratterials

opsranti pressce 1a SARVAM di Viterbo = 1'I

hanno conssguito risultati concreti = app
dal recupero 2 della rizducazions del
. La realizzazione di analeghi servizi
A.M., proposta ad accettata n2lltanno
Affari Sociali, nell'ambito dai
alla pravenzions = recyup=sro
ndanze, sara resa possibile non appena di
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Osp=dali Militari di

aggiornamento dei dati r=lativi all'enti

e specifica. Attualmente 1 militari tossicofi
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ggiungibili &, in alternativa, prasso anzlogh
itd

nferm=ria

fjairia dal Comando I R=3fonsz Asrsa di Milanc. I suddetti

razzabili
pazients
in altri
1992 dal
progatti
dz1le
sponibi

1
1
viati a
2s5istent
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zona

kad d=zila

tossicodipandantsz in ambito di Forza Armata,
Juisizione dei dati dells ODirzzioni Territoriali di

anita, allo scopo di pradisporrz adaguate azioni corrsttive
nacaessarie a realizzare 1'indispensabile flusso informativo
finalizzato all'Qgsservatorio Permanents ai sansi del
art.1 L2gge n, 162/90.

A

tal fine si segnala come 1a valutazicone d=i

sospetta tozsicodipandznza, tossicofilia o

parasonologico viene realizzata mediante Tnvio del

pPrasso i compatenti organismi Madico-L=gali
Mili

h'

ftari, Istituti Msdico-Leg3ali dell'Aeronautica M1

comma 8,

casi di
disturbo
personala
{Ospedali
litare);

potanziamanto d=i 1l1zboratori di analisi per la ricerca
immunoenzimatica = in immunofluorescenza dzi cataboliti
urinari di sostanza stupefacenti per 1o
zpidzmiologico del fenomeno droga in ambito militare. Tali
controlld vengono: reatizzati 1in manisra periodica od
oczasionale sul psrsonale delle Scuole o automobilista ovvero
nzlle fasi della salezione di arruolamento o su singoli
individui s=29nalati per comportamenti a rischio o

Tale screening ccnssnte di quantizzare i1 fenomeno
ambito militare allo scopo di definire azioni correttive

.screening

inusuali.

droga in
2

.
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preventive finalizzate non sole al contanimento de11a
diffusione delle tossiceodipendznzs ma anche di malattiz a
diffusione parenterale =2 sessuaile.

I dati relativi a tale indagine spidemiologica eseguita nel
secondo semestre 1882 sono di seguito riportati:
CANNABINQIDI: 12847 esami (297 posttivi)

QPPIACET: 8538 asami {206 positivi)

COCAINA: 84585 asami (7 positivi}

ODATI STATISTICI RELATIVI AL FENOMENC TOSSICODIPENDENZA.

a. Dalla rilevazions statistica =ffz=ttuata da quasta

Direzionsa Generale, in bass alle seqnalazioni d=311
Stabilimenti Sanitari Militari relative 3 ricoveri connsssi
alltaccertamento di una eventuale condizione di

tossicodipendenza nel periodo 1 g=nnajio-230 novembre 1992, 31
ricavano {1 seguenti dati circa gli assuntori di sostanze
stupefacenti, distinti s=cendo lo state 3Jiuridico =2d i
provvadimanti medico-legali:

Provvedimenti Incorporati Iscritti di leva Totale
medico legali

Inyii in Osserva-

zione ospadaliera 3.091 396 2,487
Idoned 557 76 633

Licenza di convals-~

scenza inf.a 90 gg. 1.481 - 1,431

Licenza di convals-

scenza sup.a 80 gg3. 530 - 480

Rivedibili (T.N.I.) - 198 198

Riformati 552 122 675

b. 1 dati sono praticamsnte sovrapponibili a quelli relativi

all'anno 1991, contzanuti nella relazions semestrale del
giugno 1992; . )

c. per una migliore comprensione ds=i dati di cui al
sottoparagrafo a, si specifica guanto saguse:
(1) Te schede di segnalazione del11'uso di sostanze

stupafacenti pervenutes & questa Direzione Generale (3.487)
si rifariscono a 3.087 soggetti, potendosi per ogni

soggette verificare pid di una segnalazicne nel corso
dell'anno}

(2) per discritto di leva s'intende 11 soggetto in seds di
visita di leva-selezione, quindi non ancora alle armi; per
incorporato {1 soggetto che sta svolgendo i1 servizio di
leva. .

Nel considerare la diffarenza tra il numerc di schede di
segnalazione degli dseritti di leva (396) e degti
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-

incorporati {(2.081) & necessario tesneres conto:

{a) del fatto chs la visita di leva pud precedare, anche di
qualechz anno, 1'inizie d21 servizio militare; s2
durante2 tale pariodo, che pud coincidare cen
1'insor3gzre di una condizione di tossicodipendenza, non
2 i) giovane a fare richissta di ultariori acgertamsnti

sanitari,2gli viene inceorporato s2nza essers sottoposte

ad ultariori visitz,s2 non al momento dell'inizio d=1la
vita militars;

(b)Y i primi ricoveri ospadalieri pzr problami connessi alla
tossicodipendenza, <he condurrannoe all'smanazions di
provvedimanti medico-legali di temporanea o psrmanente
non idonsitd alla prestazionz da21 sarvizio militare, si
verificano, in circa 1'80% dzi casi, nei primi 60 33.
di vits alle armi; <¢i6 fa attendibilmentz presumere
chae " 1a condizione di tossicodipandenza, 1in un buon
numero di casi, si sia dinstaurata nel periode di
intarvallo tra la visita di leva ¢ 1'inizio della vita
militarsa;

{c) 1= schada di segnalazione relative agli diseritti di
l=va corrispendono al npumero d=i soggetti, mentrs
uzll2 d=231i Jincorporati contzsngone anche pil di wuna
schada p2r soggstto;

(3) la rivadibilitd (T.N.I.
risarvato al 3017 iscri
di convalascenza pu
incorporati;

H un provvedimanto m2dico-lezals
tti di leva; cosi comz la licanza
o) jguardare solo i soggetti

{4} 11 provvedimento medico-legals di parmansnte non idonaita
alla prsstazionz del servizic militare (riforma) viens
=manato per patolegies organiche e/o psichiatrichs
associats ad una condizione di tossicodipandesnza.

d. Per guanto concern2 1= sostanze stupefacenti che, sescondo
quanto dichiarato dagli intaressati, sono stats utilizzate
per la prima assunzione di droga, queste risultane cosi
ripartitz (All=gato A):

- 82% marijuana e hashish

- 13% =2roina

- 2% cocaina
Le sostanze abjitualmente assunte, in tempi successivi,
risultane cosi ripartite (Allegato B):

-" 68% marijuana e hashish

- 23% eroina

- 4% cocaina

si confarma, quindi, che sostanze come marijuana 2 hashish-
utilizzate p=r la prima assunzions di droga - vengono
progressivamante sostituits dall'uso di 2roina e cocaina.

PATOLOGIE CORRELATE ALLA TOSSICODIPENDENZA

Per quanto attiene ai dati

i ti 1'epidemioleogia dz21le
patologie correlats alla to

aren
sicodipendanza, i dati sono
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aggiornati al 30 novembre 1582; p2r quanto parziali ed
incompleti, sono tuttavia sufficienti per delineare i1 quadro
epidemiologico gensrale di tali patologie nel corso del 1892,
L'incidenza dell'spatite virale B & delle altre forme di

epatite wvirale a prevalents trasmissione- ematogena {(1a
maggior parte dellsz e=patiti nAnB), dopo un progressivo
decremanto registrato nel corso degli ultimi anni,

apparentements prasspta nel 1992 un'inversions di tendenza
(allegato C). Nel corrente anno 3§ sono infatti verificati 5%
casi di epatitsz B, contro 43 nsl 18981 = 42 nel 19803 per
quanto riguarda 1'epatits nAnB, i casi de1 1892 sono stati
19, contro 14 n=1 1991 e 12 nsl 1980,

Lz casistichz dzlle =spatiti B 2 di quelle nAnB relative al
corrente anno non pressntano 1= aggregazioni spazio-temporali
tipiche dei focolai epidemici, rivelando inveces una diffusa
sporadicitd dz1 casi. Tale fenomzno & psrtanto verosimilments
interpretabile come una fase di accsntuzzione dell'endemia
epatitica c¢hes, comz del resto accade naturalmentz psr tutte
e malattie infettive, ciclicamente 37 alterna a periodi dj
bassa endemia. . )
Sostanzialmente stazionaria 3 invece Ta casistica
dell'infezione da wvirus dell'immunodeficienza umana ({HIV)
neltl'ambito dell=s Forze Armate; dopo i1 picco di incidenza
del 1987, essa appare in progrsssiva e costants diminuziors e
da alcuni anni 37 mantiene al di sotto dei disci casi annui
(allegato 0). MNel corso del 1992 sono stati segnalati
complessivamente 8 casi di infeszione da HIV, di cui 2
riscontrati in giovani iscritti di leva in sede di visita
medica di arruolamento ed § rimansnti 6 in militari gi&d alle
armi, di cul 4 dell'Esercite, t della Marina ad 1
de11'Areonautica.

Pzr quanto riguarda 1o spettro clinico dsl1l1'infazione 1a gran

parte della casistica 2 composta da sieropositivi
asintomatici (satte casi su otto) ed i1 rimanente si
riferisce ad una condizions morbosa sintomatica

dz11'infezion=2 da HIV (sindrome linfoadencpatica).

Pzr quanto riguarda le modalita d=1 contagio, quattro casi si
riferiscono a soggstti tossicodipendenti, tre scno invece
attribuibili a contauio etzrossssualz ed i1 rimanente 2 stato
riscontrato in un iscritte di leva emofiliaco.

I dati relativi al 1882 confermance pertanto 1la bassa
incidenza, nell'ambito delle Forze Armats, della casistica
d211=2 infeszioni da HIV che Tnteressanc comunque, stabilmante
ed in considzrevole percentuale, i tossicodipendznti.

ARTICOLY 110 E 112 DEL T.U. (D.P.R. DEL 9.10.1990 N.309)

Per quanto riguarda 1o statoe di attuazione d=211'art.ti10
prime comma, T.U. 8/X/90, n.308 si fa pressnte chz fino ad
oggi sono pervenute 6 domande di giovani che, ai sensi del
citato articolo, hanno chiesto di zontinuare a prestare coms
servizio civilae 1a propria attivitd volontaria per un periodo
pari alla durata del servizio militars, onds adempiere cosi
agli obblighi di leva.

Tra di questi giovani, esszndosi gid completate le
istruttorie dells relative pratiche, hanno giad iniziato il
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s2rvizio presso le comunitda da loro indicate ed aventi 1
ragquisiti di cui all'art.ts del T.U, del 3/X/1980.

Per quanto concerne i dati relativi ai soggetti di cui
all'art.112 del T.U. in oggetto si fa presente che gli
ebiettori di coscienza,ammessi ai benefici della teggs n.772
del 15.12,1872, che n=1l'anno 1991 hanno prestato sesrvizic
sostitutivo civile presso centri civili autorizzati =
convenzionati con i1 Ministero della Difesa, operanti
nal campo d=1la tossicodipendanza, sono stati 500 ¢irca.

' INDAGINE STATISTICO-EPIDEMIOLOGICA SULL'USO DI SOSTANZE

STUPEFACENTI E PSICOTROPE TRA I GIOQVANI CHE SOSTENGONO LA
VISITA DI LEVA- SELEZIONE"

L'indagine non ha ancora avuto inizic: cid & dovuto a delle
problematiche di natura amministrativa gid ampiaments

2sposte al paragrafo 1 dell'allegato B al foglio prot.n.
1417/92/PM/525/48D del 26 ottobre '92, avents per oggetto
“Ricognizione tecnico-amministrativa dei finanziamenty
ai sensi dell'art,127 T.U. 9.10.'90 n.309 per gli esercizi
finanziari 1990 - 199t - fgg2",
Poiché 1a complessa pianificazione organizzativa della
ricerca ¢ 374 stata attuata, non appena le problematiche
amministrative avranno trovato positiva soluziona,
1'attivitd di ricerca,per la quale fin dall'inizio del 19982

opera un comitato di studio, potrad immediatamente avare
inizio.
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I dati sulle tossicodipendenze
e le attivita del
Ministero della sanita
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o

SERVIZIO CENTRALE PER LE DIPENDENZE DA ALCOOL E SOSTANZE
STUFPEFACENTI E PEICOTROPE

ATTIVITA’ DEL MINISTERO DELLA SANITA’
IN ATTUAZIONE DEL D.P.R. 9 OTTOBRE 19%0, N.309
(Testo Unico delle leggi in materia di stupefacenti)

19 . Noc. XXXVII - n. 1
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RELAZIONE SULLE ATTIVITA' DEI SERT

Con decreto ministeriale de! 3 ottobre 1991 sono state stabilite le modalita di raccolta
dei dati sullorganizzazione e sullattivita dei Servizi pubblici per le tossicodipendenze
(SERT) in conformita alle proposte di un apposito gruppo tecnico di esperli delia
Conferenza Stato-Regioni.

Detta raccolta si avvale di alcune schede che, per ciascuno dei SERT, si riferiscono
all'attivita di cura e riabilitazione svoita nel corso di un anno.

In aggiunta alla rilevazione annuale, & stato predisposto un modello per la raccolta
semestrale di alcune informazioni essenziali, da ricavare dai dati di afferenza ai servizi in
due determinati giomi dell'anno.

La rilevazione semestraie & stata finalizzata - attraverso il metodo della prevalenza di
punto o istantanea - a fomire indicazione sul carico di lavoro giomaliero dei servizi, sui
soggetti e sui trattamenti praticati.

1 giorni prescelti sono il 15 giugno ed il 15 dicembre (il giomo 16 se il 15 cade di domenica).

Nel presente rapporto vengono analizzati i dati relativi alla situazione puntuale relativa
al 15 dicembre 1992 e all'attivita svolta nel corso dell'intero anno 1992,

Rilevazione semestrale 15 dicembre 1992

La rilevazione semestrale, essendo di tipo puntuale, ci fomisce un'idea del carico
massimo di lavoro giornaliero che i Servizi avrebbero se tutti gli utenti in carico a quelia
data si presentassero contemporaneamente al SERT.

H 93% dei 5§21 Servizi pubblici per le tossicodipendenze, che risultavano operativi a
quella data, hanno inviato il modelle compilato nei termini indicati confermando, quindi, la
capacita deli'attuale sistema di rilevazione di fomire informazioni quanto pil esaustive sulle
attivita dei SERT. '

Al 15 dicembre 1992, 80.363 soggetti eranc in carico ai 483 servizi, che hanno inviato
la scheda compilata Questo dato differisce dal numero di utenti rilevati per l'intero
anno 1992 - riportato nel successivo paragrafo - proprio in conseguenza della diversa
natura delle due rilevazioni: con la rilevazione annuale si tiene conto dell'affluenza
complessiva ai servizi nel corso dell'anno e quindi sono computati i casi aperti e quelli che
hanno avuto soluzione in quell'anno, mentre con la rilevazione puntuale - al 15 dicembre
1992 - vengono considerati solo i casi aperti di tossicodipendenti in carico a quella data
precisa.

I! numero medio di utenti per Servizio risulta pari a 125 soggetti, con un'estrema
variabilita regionale che va da 620 per la provincia autonoma di Trento, dove opera un
unico SERT, a 32 per il Molise. La distribuzione dei SERT secondo il numero di utenti in
carico mostra come il 44% dei servizi segue pilt di 100 utenti (servizi ad alta utenza), il



Camera dei Deputati — 292 — A Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

27% ha una utenza compresa fra 51 e 100 utenti {media utenza), mentre il 29% dei SERT
segue meno di 51 utenti (bassa utenza).

La distribuzione regionale del numero de soggetti assistiti ci indica come, in termini
assoiuti, sia la Lombardia la regione col numero piu elevato di soggetti in trattamento
(11.629), seguita da Puglia, Piemeonte, Veneto ed Emilia Romagna.

Degli utenti in carico, it 24,06% (14.523 soggetti) risulta inserito in strutture socio-
riabilitative.

In termini di tasso di prevalenza - numerc di utenti sulla popolazione residente
compresa nella fascia di etd 15-44 anni - piu colpita risulta essere la Liguria con un tasso di
prevalenza per 1000 abitanti pari a 4,65, seguita dalla provincia autonoma di Bolzano (4,50
per 1000) e Puglia (3,66 per 1000).

Del totale degli utenti 50.913 erano di sesso maschile e 9.450 di sesso femminile, con
un rapporto maschi:femmine di circa 5:1

Tra gii utenti dei Servizi pubblici, la sostanza stupefacente maggiormente utilizzata &
I'ercina (91,41% degli utenti). Dopo 'eroina, le sostanze pil diffuse sono i cannabinoidi (it
4% circa), mentre [a cocaina é assunta dalf'1,61%

Relativamente ai trattamenti erogati dai SERT , la quota dei trattamenti integrati
risulta pari al 52,5%, e la quota dei trattamenti solo psico-sociali efo riabilitativi & uguale al
42,4% del totale. Solo il 5,09% dei soggetti viene trattato esclusivamente con farmaci non
sostitutivi. | metadone viene utilizzato nel 34,21% del totale dei casi.

In aggiunta ai scggetti in carico ai Servizi, altri 2.406, cioé il 3,8% deil'afferenza totale,
si sono rivoiti ai SERT durante il giomo considerato, richiedendo prestazioni di tipo diverso,
pur non essendo poi stati presi in carico dal Servizio

Sulla base delle analoghe precedenti rilevazioni (15 giugno 1881, 15 dicembre 1991,
15 giugno 1992) si pud tracciare 'andamento deil'utenza dei SERT nei due anni successivi
all'applicazione della legge n.162/1990 (Tab.7 e refativo grafico).

L'utenza compiessiva € stata continuamente crescente passando da 33.506 soggetti
del grugno 1991 aj 60.581 attuali. Analogo trend si osserva in tutte le regioni.

Poiché i! numero dei SERT che hanno inviato i dati & pressoché costante in tutto il

periodo considerato (la copertura della rilevazione si mantiene intormo al 95%) possiamo
considerare la crescita del numero di utenti un fenomeno reale, moito significativo e
indipendente dal numero dei SERT che rispondono alte singole rilevazioni.
A conferma di quanto detto, il dato relative al 15/12/92 mostra che, a fronte di una lieve
flessione del numero dei SERT che hanno inviato la scheda (dovuta alla necessita di
accelerare la chiusura della raccolta dei dati ai fini della predisposizione della presente
reiazione), il numero complessivo di utenti dei Servizi pubblici & cresciuta di oitre 3000
unita rispetto al 15/06/92.
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.Per avere, comunque, un dato che sia sicuramente al netto dellinfluenza della variabile
copertura della rilevazione, si pud confrontare i numero medio di utenti per Servizio. Nel
corso di 2 anni il numero medio di tossicodipendenti che sono accolti ed assistiti da un
singolo SERT é raddoppiato, passando per il complesso del Paese dal 68 unitad 15 giugno
1991 a 125 al 15 dicembre 1992.

Rilevazione Anno 1982 - Dati provvisori

La rilevazione dei dati relativi alle attivitd dei Servizi pubblici per le tossicedipendenze
nel corso dell'intero anno 1992 non é ancora completa, avendo raggiunto una copertura
par ail'89% (462 SERT), inferiore a quella ottenuta per it 1991 che & stata del 94% (492
SERT). Nel seguito, quindi, ¢ limiteremo a commentare qualche risultato essernziale,
rinviando ad una successiva pubblicazione l'analisi dei dati completi, dopo opportuna
validazione e verifica.

Noncstante la citata incompletezza, il numero assoluto degli utenti dei SERT si &
incrementato nel 1992 rispetto al 1991, raggiungendo il valore di 94.115 soggetti
Allo scopoe di fornire una proiezione del carico complessivo di utenza, confrontabile con la
situazione del 1991, si e sommato - per ogni Regione - al dato ricavato direttamente dalla
rilevazione, l'utenza stimata per quei SERT che, avendo inviato le schede di rilevazione
per il 1891, non le hanno ancora fatte pervenire alla data della predisposizione di questo
rapporto. Tale stima si & oftenuta attribuendo a ciascuno dei Servizi mancanti un numero di
utenti pari al numero medio di utenti registrato per gli aiti SERT della stessa Regione

Sotto questa ipotesi si pud ritenere che, con una
copertura almeno pari a quella ottenuta per il 1991, Yutenza complessiva dei Servizi
pubblici per le tossicodipendenze raggiungerebbe 102.259 unita, con un incremento
percentuale rispetto allanno precedente par al 12,54%. Questa crescita, che risulta
nettamente anche nell'insieme deile Regioni, conferma la tendenza ad un aumento della
capacita dei SERT ad accogliere un numero sempre pil elevato di soggetti
tossicodipendenti, che si era gia evidenziata sulla base delle rilevazioni di punto di cadenza -
semestrale.

Per quanto riguarda il ricorso alle comunita terapeutiche, quale forma di trattamento
delle f{ossicodipendenze ritenuta adeguata da parte degli operatori dei Servizi pubblici,
questi dati preliminari sembrano indicare una tendenza alla flessione delia percentuale di
utenti che vengono inviati in comunita. Tale percentuale &, infatti, passata dal 18,27% nel
1891 al 14,69% nel corso del 1992 La variabilitd regionale &, anche in questo caso, moito
elevata, ma sono poche le Regioni nelle quali si registra un aumento della suddetta
percentuale.
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STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGETT! FINALIZZATI ALLA LOTTA
ALLA DROGA

Ai sensi dell'art.127 del D.P.R. 309/1990 sono stati approvati dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri n.€ progetti finalizzati per I'anno 1990, n.7 progetti per anno 1991 e
n.4 per I'anno 1992.

A - PROGETTI ANNO 1990

Per la realizzazione dei sei progetti & stato disposto un finanziamento complessivo di £.
13.716.400.000 a carico del Fondo nazionale di intervento per la lotta alla droga.

Il trasferimento di tale somma sul capitolo 4403 del bilancio del Ministero defla sanita é
avvenuto con decreto del Ministro det tesoro in data 30 tuglio 1991.

Lo stato di attuazione dei singoli progetti & il seguente:

1) Progetto n.t - "Potenziamento dei laboratori di analisi chimiche ai fini della
quantificazione delle sostanze stupefacenti detenute per uso
personale mediante la formitura di apparecchiature, il
finanziamento di contratti di lavoro a termine ovvero di
convenzioni per rapporti di consulenza, la realizzazione di corsi
di formazione e aggiornamento™.

It progetto, che ha ottenuto un finanziamento complessivo di lire 7.610 milioni prevede
tre tipi di intervento:

a) fornitura ad un primo gruppo di iaboratori di analisi chimiche dei presidi muktizonali delle
unita sanitarie locali di 15 HPLC e di 35 Gas-cromatografi di primo e secondo livello.

Lo stanziamento specifico & di lire 1.650 milioni.

Nel corso del 1992 il Ministero della sanitd, Servizio centrale per le dipendenze da
alcool e seostanze stupefacent e psicotrope ha esperito un appalto concorso tra le ditte
costruttrici pit important a livello nazionale ed intemazionale, a seguito del quale sono stati
stipulati, nel corso del mese di dicembre 1992, i relativi contratti di acquisto e fomitura, per
una spesa complessiva di lire 1.641.336.060.

L'esecuzione di detti contratti potra avere inizio non appena gli stessi otterranno il visto
di registrazione della Corte dei Conti.

b) potenziamento degli organici del personale addetto ai laboratori di analisi chimiche
ricorrendo © ad assunzioni con contratto a termine o alla stipula di convenzioni per rapporti
di collaborazione professionale.
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Per tale iniziativa € stata stanziata la somma di lire 3.260 milioni, che con decreto del
Ministero della sanita in data 14 dicembre 1992, in corso di registrazione, € stata ripartita
tra le singole regioni, con destinazione vincolata, come appresso riportato:

REGION! IMPORTI]

Piemonte lire 210.000.00C0
Lombardia " 430.C00.GCO
Veretc ] " 320.C00.0C0
Liguria " 130.000.000
Emilia Romagna " 60.000.000
Toscana " £0.000.0C0
Umbria " 30.600.000
Lazio " 280.000.00C0
Campania “ 570.600.060
ruglia " 640.500.0C0
Calabria " 200.¢00.0¢C0
Sardeqna " 180.000.0C0
Sicilia " 430.000.0C0

¢) qualificazione del personale addetto ai laboratori di analisi chimiche attraverso la
realizzazione di appositi corsi di formazione professionale.
Per tale intervento lo stanziamento specifico & di lire 2.700 milioni.

Nel'ambito di tale intervento sono state stipulate convenzioni con otfto istituti
universitari per la realizzazione di interventi formativi per il personale dei laboratori, la
messa a punto dei metodi di analisi, I'esecuzione di programmi di controllo di qualita sulle
analisi, la realizzazione di attivita di riferimento dei laboratori. Per le medesime attivita sono
state assegnate, in attuazione del progetto, specifiche risorse all'lstituto superiore di sanita.

Le convenzioni stipulate nel corso del 1892 con gli anzidetti istituti universitar
prevedevano che il Ministero della sanita curasse la fomitura delle attrezzature scientifiche
necessarie per assolvere a tali compiti facendo rientrare il costo delle stesse nel
comispettivo globale previsto. Tale clausola & stata oggetto di rilievo da parte degli organi
di controlio, per cui si & provveduto a modificare dette convenzioni prevedendo che gii
istituti universitari procedano direttamente all'acquisto delle apparecchiature.

Le relative convenzioni, cosi modificate, sono in corso di registrazione alla Corte dei
Conti.

Per far fronte alle spese derivanti da dette convenzioni & stata impegnata la somma di
lire 2.100 milioni, cui si deve aggiungere la spesa di lire 300 milioni, impegnata in relazione
agli interventi demandati alllstituto superiore di sanita.

200 - NDac. XXXVIT . n
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2) Progetto n.2 - "Programma di sorveglianza delle tossicodipendenze e
informatizzazione dei Servizi per le tossicodipendenze”.

Lo stanziamento per tale progetto é di lire 3.500 milioni.

Ai fini della relativa realizzazione che riguarda la istituzione di una rete informatica in
grado di assicurare con immediatezza la raccolta dei dati relativi all'attivita dei SERT, &
stata data attuazione alla prima fase, stipulando con la Societd ITALSIEL un "atto
esecutivg” della convenzione a suc tempo stipulata con il Ministero della sanita, in base al
quale la predetta societd provvederd a fomire ai SERT apparecchiature della classe
"personal computer” e relativo software e organizzera corsi di formazione alluso operativo
del sistema a favore del personale interessato.

Detto "atto esecutivo® é attualmente al'esame degli organi di controllo ai fini deila
registrazione.

3) Progetto n.3 - "Formazione di personale operante presso il Ministero della sanita
da utilizzare, ai vari livelli funzionali, per l'attivazione ed ii
funzionamento del Servizio centrale per le dipendenze da alcool e
sostanze stupefacenti e psicotrope nonché per I'espletamento dei
nuovi compiti del Ministero in materia di tossicodipendenze”.

Il progetto che ha ottenuto un finanziamento di lire 364.400.000, prevede la formazione
specifica sui problemi connessi alla lofta alla droga per il personale amministrativo e
tecnico di diversi livelli funzionali, ivi compresi quelli dirigenziali, in servizio presso il
Servizio centrale per le dipendenze da alcool e sostanze stupefacenti e psicotrope presso
altri uffici del Ministero della sanitd, presso l'istituto supericre di sanitd o presso altri
Ministeri interessati ai problemi suddetti. E' anche prevista la concessione di n.5 borse di
studio a giovani che intendono approfondire le tematiche della tossicodipendenza.

Per la realizzazione del progetto nel mese di dicembre 1992 & stato stipulato un
contratto con la LU.L.S.S. - Libera Universita degli studi Sociali - di Roma, che & statc
trasmesso agli organi di contreilo ai fini della registrazione.
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4) Progetto n.4 . "Studio per la definizione istituzionale della formazione
universitaria .post-laurea di medici e psicologi destinati ad
operare nei SERT™,

Il progetto ha ottenuto uno stanziamento di lire 80 milioni.

Al fine di garantire una omogenea ed adeguata formazione dei medici e psicologi
destinati ad operare nei SERT. & stata stipulata una convenzione con 'Universita Cattolica
del Sacro Cuore di Roma. per la definizione dei contenuti tecnico culturali dei relativi
programmi formativi.

Detta convenzione & in corso di registrazione alla Corte dei Conti.

5) Progetto n.5 - "Istituzione di una Clearinghouse per la selezione e raccolta a
livello nazionale ed internazionale e la diffusione di
documentazione relativa alie tossicodipendenze”.

Per quanto riguarda il progetto finanziato con i fondi del 1990 (lire 572 milioni) essc &
stato completato.

Per la relativa attuazione € stata stipulata una convenzione con 'UN.LC.R.L, che ha
comportato una spesa di lire 435 milicni, nelfanno 1991 e di ultericri lire 77 milioni nel
1992.

In attuazione della convenzione, in relazione agli obiettivi del progetto, & stata istituita
is "Clearinghouse” definita "Centro interdisciplinare sulle Farmacodipendenze det Ministero
della sanita e dellU.N.I.C.R.I." (Drug Abuse Comprehensive Centre - DA.C.C.) presso ia
sede delfU.N.L.C.R.l, Via Giulia, 52 ROMA.

Sono state, in particolare, espletate e attivita sotto specificate:

- abbonamento alle pit importanti banche dati specializzate in tematiche tossmologlche
chimiche, farmacologiche, criminologiche e psicosociali del fenomeno tossicodipendenze;

- acquisizione € messa a punto delle attrezzature informatiche per l'archiviazione dei
materiali ("letteratura grigia” e documenti ufficiali) emanati da organismi intemazionali, non
reperibili sulle riviste internazionali tramite banche dati;

- selezione e traduzione integrale o parziale daliinglese e dal francese di articoli scientifici
relativi a problemi di farmacodipendenza, in parte pubblicati sul Bollettino sulle
Farmacodipendenze e 'Alccolismo e in parte destinati all'archiviazione informatica per la
consultazione;

- elaborazione di una serie di sintesi e rassegne critico-bibliografiche in italiano, tratte da
articoli scientifici intemazionali di particolare rilievo nel settore delle farmacodipendenze ai
fini della pubblicazione e archiviazione informatica;
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- reperimento di riscluzioni e conclusioni della Comunita Europea in materia di
tossicodipendenze;

- stampa del Bollettino per le Farmacodipendenze e FAlcoglismo (V. Relazione precadente,
1992).

8) Progetto n.8 - "Indagine sulla diffusione dell'uso degli oppiacet e di altre
psicodroghe tra i giovani".

il finanziamento autorizzato & di lire 1.590 milioni. Con decreto del Ministro del tesoro in
data 20 dicembre 1991, registrato alla Corte dei Conti in data 8 gennaio 1992, lo
stanziamento gia imputato al Cap. 4403 del Ministero della sanita e stato stormato sut Cap.
4552 dell'istituto superiore di sanita. Detto Istituto provvede all'attuazione del programma in
ccllaborazione con altre amministrazioni pubbliche.

B - PROGETT] ANNO 1991

Per ia realizzazione dei 7 progetti del Ministero della sanita & stato autorizzato un
finanziamento complessivo di lire 10.762 milioni; tale somma & stata assegnata con
decreto del Ministero del tesoro in data 20 dicembre 1991.

A seguito dei provvedimenti di blocco degl impegni di spesa e, in particolare, del
decreto-legge 11 luglio 1992, n.333, convertito nella legge n.359 dell'8 agosto 1992. &
stata richiesta alla Presidenza del Consiglio dei Ministri 'autorizzazione in deroga prevista
dall'art.4, comma 1, della medesima legge; tale autorizzazione, concessa nel dicembre
1992, ha limitato l'entita degli impegni di spesa consentiti a lire 20 miliardi
complessivamente per i progetti deglt anni 1990 e 1991.

Per tale motivo & stato necessariv procedere ad un ridimensionamento dei progetti
relativi al 1991.

La situazione di attuazione € la seguente:
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1) Progetto n. 1/1991 - "Completamento del programma di potenziamento dei
laboratori di analisi chimiche ai fini della quantificazione
delle sostanze stupefacienti detenute per uso personale
mediante la fornitura di apparecchiature e il
finanziamento di contratti di lavoro a termine ovvero la
stipula di convenzioni per rapporti di consulenza™.

Per tale progetto, che costituisce il completamento del progetto n. 1/90, & stato
autorizzato un finanziamento complessivo di lire 7 miliardi.
Il progetto prevede tre tipi di intervento:

a) completamento del potenziamento dei laboratori di analisi dei servizi multizonalh delle
unita sanitarie locali, mediante ia fomitura di HPLC e gas-cromatografi a quei presidi che
non sono stati destinatari della fornitura relativa ali'anno 1990.
In considerazione della obiettiva identicita dell'iniziativa ed allo scopo di accelerame i tempi
di attuazione e di realizzare economie di costi si € orientati ad affidare la fornitura delle
apparecchiature alle medesime ditte aggiudicatarie deila gara esperita per f'attuazione de!
progetto n. 1/90. utilizzando le procedure di cui all'art. 9, comma 6. lettera e) del D.L. n.
358 del 24 luglio 1982.

A taie scopo e stata inoltrata richiesta di parere al Consiglio di Stato.

La spesa per tale seccnda fomitura dovrebbe ammaontare a lire 1.180 milioni;

b) finanziamenti alle unita sanitarie locali, finalizzati alla stipula di contratti a termine con
laureati in chimica e periti chimici ¢ afla stipula di convenzioni per rapporti di collaborazione
professionale.

Tale sottoprogetto conceme l'erogazione della seconda annualita relativa ai contratti a
termine del personale tecnico, ovvero il rinnovo delle convenzioni aventi per oggetto
rapporti di collaborazione professionale, per i 28 presidi multizonali. delle unita sanitarie
locali gia indicati nel progetto n. 1/1980, leftera b).

A tale fine con decreto del Ministro della sanita in data 22 dicembre 1992 € stata
impegnata ia somma di lire 3.260 milioni: !a ripartizione di detta somma tra le diverse
regioni é {a stessa di quella indicata per il progetto 1/90;

¢) finanziamenti alle unita sanitarie locali, finalizzati alla stipula di uiteriori contratti a
termine con laureati in chimica e periti chimici ¢ alla stipula di convenzioni per rapporti di
collaborazione professionale.

Il progetto conceme l'assunzione a tempo determinato di personale o la stipula di
convenzioni aventi per oggetto rapporti di collaborazione professionale da parte dei presidi
multizonali che non sono rientrati nel progetto di potenziamento reiativo alfanno 1990.
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Con decreto del Ministro della sanita in data 14 dicembre 1992 é stata impegnata a tale
fine la somma di lire 2.420 milioni cosi ripartita:

REGIONI IMPORTI

Piemonte iirs 173.000.0G0
Lombardia " 273.590.000
?.A.Bolzano " 33.000.000
Venete " £2.000.000
Friuli V.G. " 73.063.000
Liguria " 133.0030.308¢C
Znmilia-Remagna N 220.0¢2.00¢
Toscana B " 30.000.000
Umbria " 30.000.900
Marche " 100.060.000
Lazio " 140.002.398
Abruzzo " 4C.002.00¢C
Campanta " 220.06G62.30¢C
ruglia “ 312.8¢0C.200
Calabria " 190.380¢2 . gac
S:cilia " 350.003.9Q¢
Sardegna o 70.C003.00¢C

2) Progetto n. 2/1991 - "Sperimentazione ed avvio di una rete di rilevamento
epidemiologico - nazionale sulla gravidanza di
tossicodipendenti e sullo sviluppo di figli di madre
tossicodipendente”.

Il inanziamento complessivo per tale progetto ammonta a lire 500 milioni.

A seguito della decurtazione operata con l'autorizzazione ad assumere impegni in
deroga alla legge n.359 del 1992, sopra menzionata, il progetto & stato temporaneamente
accantonato.
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3) F;rogettc n. 3/1991 - "Programma di formazione di una rete di formatori per gii
operatori impegnati nel settore delle tossicodipendenze e
della prevenzione dell'AIDS tra i tossicodipendenti™.

It finanziamento concesso per tale progetto & di lire 1 miliardo.

A seguito della decurtazione apportata con il provvedimento pil volte richiamato il
finanziamento di detto progetto & stato ridotto a lire 495 milioni.

il relativo decreto di impegno & all'esame degli organi di controilo.

Per l'attuazione di detto progetto, nel mese di dicembre del 1992, & stata stipulata una
convenzione con 'UNICRI che prevede 'effettuazione, tramite it D.AC.C., di tre corsi di
formazione per formatori, uno dei quali avra luogo nell'ltalia meridionale.

Il decreto di approvazione di tale convenzione & in corso di registrazione.

4) Progetto n. 4/1991 - "Programma sperimentale di attivazione di gruppi di operatori
della strada ai fini della prevenzione dell’AIDS tra i
tossicodipendenti”.

I inanziamento autorizzato per tale progetto & di lire 600 milioni.

Per l'attuazione di detto progetto che prevede un programma di formazione specifica
per gl operatori mirata a raggiungere persone tossicodipendenti non in contatto con
strutture sanitarie pubbliche o private. ai fini della prevenzione dell'infezione da HIV e altre
patologie correlate aila tossicodipendenza, sono state stipulate n. 3 convenzioni, il cui
costo complessivo ammaonta a lire 600 milkon.

I decreti di approvazione di dette convenzioni ed i decreti di impegno delle somme da
cormispondere alle istituzioni presceite sono al'esame degli organi di controllo ai fini della
registrazione.

§) Progetto n. §/1981 - "Il Annualita della Clearinghouse per la selezione e raccoita a
livello nazionale e internazionale e per la diffusione a livello
nazionale della documentazione™.

Nel 1992 sono stati impegnati i fondi relativi alla seconda annualita del contratto
istitutivo della "Clearinghouse”, in adempimento della clausola dell'automatico rinnovo
contenuto nel contratto stesso (V. progetti 19980 - Progetto n.5).

Sono proseguite con continuita, le attivitd gid descritte nel precedente paragrafo
relativo a detto contratto, tra cui il rinnovo degli abbonamenti alle riviste e alle banche dati
e la pubblicazione del Bollettino per le Farmacodipendenze.
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8) Progetto n. 6/1891 - "Progetto di associazione del Centro interdisciplanare
congiunto  sulle  Farmacodipendenze  (D.A.C.C)
all'Osservatorio europeo sulla droga della C.E.E.".

Per tale Progetto. volto a realizzare le iniziative necessarie per la candidatura del
D.A.C.C. (Drug Abuse Comprehensive Centre) a Centro Associato dell'Osservatorio
Europeo é stata stanziata una sommma di lire 80.000.000.

Apposita convenzione & stata stipulata a tal fine con lUN.L.C.R.. in data 18 maggio
1992.

Le attivita previste dal progetto hanno gia avuto inizio e riguardano:

1) I' organizzazione di incontri con i responsabili di Centri di documentazione degli Stati
Membri e con esperti della Comunita Europea al fine di concordare le modalita tecniche da
adottare per i necessari collegamenti telematici; in particolare é in corso di valutazione la
possibilitd di elaborare e adottare un "Theosaurus” multilingue comune. che definendo la
precisa commispondenza ira i termini tecnici in materia di tossicodipendenze e AIDS nelle 9
lingue comunitarie. faciliti I'accesso degli utenti dei suddetti centri afle informazioni
scientifiche, legislative, ecc.

2) I' attivita di traduzicne, stampa e diffusione di un fascicolo in tre lingue contenente le
conciusioni € le risoluzioni adottate dalle Comunitd Europee in materia di
tossicodipendenze e AlIDS a partire dal 1938.

Con tale fascicolo & stata innaugurata una specifica serie europea del Bollettino:
"European Issues”;

3) * attivita di reperimento e diffusione di documentazione durante alcuni eventi in
calendario nell'ambito della Settimana europea di prevenzicne delle tossicodipendenze che
ha avuto luogo nei giomi 16-22 novembre 1982 -

4) la diffusione di una edizione ulteriore, contenente la sola sezione in lingua inglese, in
occasione del Congresso mondiale sulfAIDS che ha avuto luogo ad Amsterdam nello
$COrso giugno.

Le suddette attivitd hanno consentito al nostro Paese di dare un valido contributo in ambito
Europeo, nella diffusione delle normative comunitarie in tema di tossicodipendenze al fine
di poter consentire una pil agevole conoscenza delle stesse.
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7) Progetto n. 7/1991 - "Iniziative volte ad eliminare il fenomeno dello scambio di
siringhe tra i tossicodipendenti”.

It finanziamento concesso per tale progette & di lire 1 miliarde. Tenuto conto che sono
ancora in fase di realizzazione le iniziative connesse all'attuazione dell'art. 2 del decreto-
legge 25 novembre 1983. n. 382, convertito nella 25 gennaio 1990. n. 8, relative alla
produzione e commerciaiizzazione di siringhe monouso autobloccanti, neil'ambito delle
quali é stata anche realizzata a partire dal mese di dicembre 1992 una campagna
informativa sull'uso di tali siringhe. e che si & in attesa degli elementi definitivi atti a
valutare il grado di consenso che i consumatori hanno dato a tale nucvo tipo di siringa, si
era ritenuto opportunc accantonare per il momento tale progetto.

A seguito della pil volte citata fimitazione dei finanziamenti per 'anno 1892, la somma
inizialmente autorizzata non & risuitata, comunque, pit disponibile entro f'esercizio.

C)} PROGETTI! FINALIZZAT! 1992

Con decreto della Presidenza del Consiglic dei Ministri - Dipartimento degli affari sociali
- in data 30 maggic 1982 sono stati approvati i sottoelencati progetti con uno stanziamento
complessivo di lire 2.258.800.000.

1} completamento del programma di informatizzazione dei SERT mediante
installazione di una rete di trasmissione in tempi reali dei flussi informativi, con il
finanziamento di lire 1 miliardo;

2) sperimentazione ed avvio di un sistema di controllo di qualita delle determinazioni
dei liquidi biologici di sostanze stupefacenti e psicotrope nella Regione Emilia Romagna ed
in altre regioni con il finanziamento di lire 358.800.000;

3) definizione e diffusione di una metodica di valutazione dei diversi tipi di trattamento
delle tossicodipendenze secondo una modalita comparabile con schemi di valutazione
internazionale, con il finanziamento di lire 300 milioni;

4) programma del Centro Interdisciplinare sulle farmacodipendenze (DACC) del
Ministero della sanita e UNICRI, con il finanziamento di lire 600 milioni.

Non & ancora pervenuto i decreto del Ministro del tesorc che trasferisce il
finanziamento sul capitolo 4403 de! bilancio del Ministero della sanita.

Nel corso del 1892 sono state pertanto soio avviate talune attivita preliminari finalizzate
all'attuazione di detti progetti.
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_BOLLETTINO PER LE FARMACODIPENDENZE

Nel corso del 1992 sono stati stampat e diffusi in 6000 copie, | seguenti fascicoli.
- N: 1-2/1992 contenente la raccoita della normativa emanata dal maggio al novembre
18991 nonché la documentazicne rerativa a1 giudizi di legittimita costituzionale in tema di
dose media giomnaliera.
- N. 3-4/1992 contenente articoli onginali di autori itafiani, rassegne critico-bibliografiche,
traduzioni e sintesi della letteratura internazionale, recensioni, in tema di trattamento con
farmaci sostitutivi. i fascicolo reca aitresi una sezione documentale contenente oltre al
D.M. 445/90 relativo a "Limiti e modalita di impiego dei farmaci sostitutivi nei programmi di
trattamento degli stati di tossicodipendenze”, tutta la documentazione relativa ai ricorsi in
sede giurisdizionale neila materia e ai problemi applicativi.
- Supplemento al n. 3 contenente l'elenco dei 520 SERT (con indicazicne della Regione.
USL. indirizzo, telefono, nome del responsabile, aggiomato al 30 maggio 1892).
- N. 5-8/1992 contenente documenti sulla prevenzione delle tossicodipendenze nella
scuola (v. paragrafo sulla | settimana Europea).
- Fascicolo speciale in tre lingue "Eurcpean issues on Drug Abuse" (1 Edizione) (v. il
progetto "Associazione del D.A.C.C all'Osservatoric europeo”)
- Il Edizione de! fascicolo speciale 1n tre lingue "European Issues on Drug Abuse” (v.
progetto "Associazione del D.A.C.C al'Osservatorio europeo”).

RAPPORTI INTERNAZIONALI

Partecipazione lavori della Comunita Europea

I D.P.R. n. 308 gel 9 ottobre 13990. art. 2 punto b, prevede la partecipazione del
Ministero della sanitad ai rapporti sul piano internazionale con gl organismi intemazionali
competenti nel settore.

Nel 1992 i laveri nelflambitc della Comunita Europea hanno avuto corso
fondamentalmente nellambitc & due gruppi. | Gruppe sanita, che comprende esperti
nazionali che si riuniscono con ritmo per lo pit mensile, operanti presso it Consiglio delle
Comunitd Europee e il gruppc CELAD (Coordinatori Eurcpei per la lotta contro la droga)
costituito da un rapprasentante del govermno di ciascuno Stato membro, che si avvale della
consulenza di esperti del propnc paese.

Il Gruppo sanita, che cura tutte le tematiche di ordine sanitario, ha elaborato in tema di
tossicodipendenza talune conclusioni relative alla riduzione della domanda di sostanze
stupefacenti e alla educazione alla salute nelle scuole, poi approvate dal Consiglio e dai
Ministri della sanita degli Stati membri. riuniti in sede di Consiglic nei mesi di maggio e
novembre.
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Neilambito del Gruppo CELAD per quanto riguarda ie &+ : - mpetenze, il Minusterg
delta sanitd ha partecipato a tutte le riunioni relative ai « -+ .- ure del'Osservatorio
Europec e alla elaborazione del relativo regolamento. Tale --~: . .10 ha raggiunto una
stesura definitiva ed ha dato luogo ad un accordo politico da carr-- - : Siati membri. di cui

si attende la formale definizione

Altro evento di rilievo in ambito Comunitario & stato la indizigrs: 3+ .1 onma "Settimana
Europea di prevenzione della droga” che ha avuto luogo dal 16 a .. ».vembre 1992; il
Ministero della sanita ha partecipato ad alcune iniziative e in particolare
1) € stato predisposto un apposito fascicolo del "Bollettino per le Far~:y o2ipendenze e
FAlcoolismo” in tre lingue, (inglese. francese e italiano) contenente 3acumentazione
internazionale a livello europeo (Risoluzion e Conclusioni della Comunita. a parire dal
1988 su tossicodipendenze e AIDS. Tale fascicolo & stato distribuito durante alcum incontri
della Settimana Europea che hanno avuto luogo a Roma e a Londra;
2) e stato predisposto un fascicole speciale del "Bollettino per le Farmacodipendenze e
FAlcoolismo™ in collaborazione con il Ministero delia Pubblica Istruzione, contenente la
documentazione intermazicnale e nazionale relativa agli interventi di lotta contro la droga
attuati dalla scuola. Tale fascicole é stato distribuito nell'ambitc della giormata inaugurale
delia Campagna di prevenzione delia Presidenza del Consiglio, presso il Teatro dell'Opera;
3) in cccasione della Settimana Europea di prevenzione il Centro Interdisciplinare
congiunto del Ministero della sanita e del'lUNICRI (D.A.C.C.) ha inoltre organizzato il
secondo corso di formazione per ie politiche di prevenzione per operatori impegnati nel
séttore delle tossicodipendenze rivoito ai paesi dell'Est Europeo. in particolare il
programma ha privilegiato le tematiche della prevenzione.

Sempre in ambito Europeo il SE.CE.D.A.S. ha partecipato. tramite il D.A.C.C.. ai
seguenti progetti:
1) Progetto EPAS (European Prevention Assesment Survey - Sorveglianza valutativa
sulla prevenzione in Europa). Tale progetto ha attuato una ricognizione delle strutture
operative nel settore della prevenzione a livello europeo al fine di rendere possibile scambi
di esperienze e collaborazioni tra gli esperti in materia. Tale ricognizione ha dato luogo ad
una specifica pubblicazione.
2) Progetto GLADE (Grey Litterature Association Documentation European -
Associazione europea per la raccolta di documentazione e letteratura grigia). Tale progetto
che coinvolge sia i paesi delia C.E.E sia quelli extracomunitari, ha l'obiettivo di rendere
possibile tramite una collaborazione tra i diversi centri di documentazione esistenti, lo
scambio di archivi informatici contenenti documenti e letterature non pubblicati e percid
definiti "letteratura grigia”.
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Collaborazione con I'Organizzazione mondiale della sanita

Al fine di dare appeggio concreto al nuovo pregramma sulle sostanze d'abuso (P.SA)
delllO.M.S., avviato nel 1990 il Ministero della sanita ha offerto la propria disponibilita a
collaborare tramite il Servizio centrale per le dipendenze da alcool e sostanze stupefacenti
agli intervent del’O.M.S. nel settore. Come gia relazionato nella precedente relazione nel
luglic del 1991 il Dirsttore generale ceil'Organizzazione mondiale della sanita ha
ufficialmente accettato tale disponibilita a concretizzare iistituzione di un centro
collaborativo dell'O.M.S. nellambitc del Se.Ce.D.A.S per le attivita di formazione e di
ricerca. .

In data 10 ottobre 1992 il Se.Ce. D AS é stato ufficialmente riconosciuto Centro
collaborativo delllOMS per la ricerca, la formazione e la documentazione nel settore delle
tossicodipendenze.

Per l'esecuzione dei compiti del Centro collaborativo, 'OMS ha riconosciuto che il
Se.Ce.D.A.S operi tramite il Centro interdisciplinare suile Farmacodipendenze del Ministero
della sanitd e dellUNICRI. In particolare hanno avuto gid corso tre seminari per la
formazione di operatori nel settore delle tossicodipendenze provenienti dai paesi del'Est
Europeo. Hanno partecipato al corse, che ha avuto luogo neilo scorso mese di maggio,
operatori provenienti dalle Repubbliche Ceca e Slovacca, della Bulgaria, deillUngheria e
della Polonia nonche esperti del’OMS e della Comunita Europea. |l secondo corso. che si
e svolto nello scorso mese di novembre, ha visto la partecipazione di operatori cechi,
slovacchi, ungheresi e polacchi ed era incentratc fondamentalmente nelle tematiche della
prevenzione e comunicazione e sulia epidemiologia.

[l terzo corso si & svoito a Bratislava nel mese di dicembre ed & stato predisposto per la
formazione di specialisti in psichiatria. futuri operatori nei Servizi di assistenza ai
tossicodipendenti.

STATO DI ATTUAZIONE DELLE NORME DELLA LEGGE 162/90
RELATIVE ALL'ALCOOLDIPENDENZA

La legge 26 giugno 1980 n. 162 ha attribuito al Ministero della sanita nuove
competenze anche in matera di indirizzo e cocrdinamento per le politiche ed i programmi
inerenti il trattamento, la prevenzione, il reinserimento sociale e il rilevamento
epidemiologica in tema di dipendenza da alcool;

Per consentire un rapido ed efficace espletamento dei compiti suddetti, che non
trovano riscontro nella precedente nomativa e che pertanto richiedono una notevole
attivazione di mezzi, con decreto ministeriale del 3 luglio 1991 & stata costituita una
Commissione con compiti di consulenza tecnico-scientifica in materia di alcooldipendenza
e patolegie correlate, presieduta dal Ministro della sanita, e di cui sono stati chiamati a far
parte esperti aventi concreta esperienza operativa sia in ambito clinico che in quello delle
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organizzazioni di volontaniata. A conclusione det suo lavori la Commissione ha consegnato
al Ministro deila sanitd un documento in cui vengono individuati i seftori principali di
intervento, per lo svolgimento di un efficace programma di indirizzi in tema di
alcooldipendenza e patologie correlate

Suila base di tale documento. a seguito anche deile osservazioni effettuate da parte di
una delegazione delle Regioni, & stato elaborato un documento di indirizzi, diffuso dal
Se.Ce.D.AS. a tutti gli assessorati regionali alla sanita, che é attuaimente all'esame del
Consiglio Sanitario Nazionale.

Promozione di studi e ricerche

Sono state presentate. per l'apposito finanziamento al Centro Studi del Ministero della
sanitd, alcuni progetti di ricerca elaborati, anche su richiesta del Se.Ce.D.AS., da
istituzioni universitarie e agenzie specializzate. inerenti diversi aspetti della
alcooldipendenza e finalizzati ad offrire allamministrazione concreti strumenti operativi,
sopratutto epidemiologici, per la realizzazione delle politiche di indirizzo e coordinamento.

E’ stata impegnata per f'anno 1992 la somma di lire 50.000.000 mentre & stato
rimandato all'anno finanziario 1993 timpegno della somma di lire 100.000.000. in relazione
alle disposizioni di cui all'art. 4 comma 1 del D.L. 11 lugiio 1992 n. 333 convertito, con
modificazioni della legge 8 agosto 1992 n. 359.

ATTIVITA RELATIVA ALLA PREVENZIONE £ LOTTA AL TABAGISMO

In ambito nazionale il Se.Ce.D.A.S. ha effeftuato i seguenti interventi:
- ha seguito le proposte di legge, relative al controllo ed alla regolamentazicne del fumo
negli ambienti pubblici, formulando idonee osservazioni e proposte;
- ha partecipato con una relazione al |l Convegnoe di studi E.M A S H. su "Economic issues
of smoking and quit smoking”, svoltosi a Bari neil'ottobre del 1992;
- ha affidato alla Lega italiana per la lotta contro i tumeri I'organizzazione, entro il giugno
1993, di alcuni seminari per la formazione di conduttori (psicologi, medici, assistenti sociali,
sociologi ed insegnanti) di corsi per la disassuefazione dal fumo, che rappresentano un
valido strumento di prevenzione secondaria del tabagismo.,

in ambito intemnazionale il Servizio ha fornito ta propria collaborazione nelle seguenti
tematiche:
- direttiva de!l Consiglio 92/41/CEE del 15/5/1982 che modifica la Direttiva comunitaria
89/622, concemente il riavvicinamento delle disposizioni legislative, regolamentari ed
amministrative degli Stati membri, riguardanti I'etichettatura dei prodotti di tabacco,
- proposta di direttiva concemente il navvicinamento delle disposizioni legislative,
regolamentari ed amministrative degli Stati membri in materia di pubblicita in favore dei
prodatti di tabacco.
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Inoltre, sempre in ambito internazionale. ha collaborato nello sviluppo di alcune
tematiche di propria competenza, quali ii Piano d'azione per un'Europa senza tabacco e le
restrizioni al fumo nei voli internazionaili.

PROGRAMMA Di INTERVENTI PER LA PREVENZIONE E LA LOTTA
CONTRO L'AIDS NELLA POPOLAZIONE TOSSICODIPENDENTE.

La Legge 5 giugno 1990 n. 135, al fine di contrastare Ia diffusione delle infezione di HIV e
di assicurare la necessaria assistenza alle perscne affette da AIDS e patologie correlate,
ha previsto che numerose iniziative riguardanti la prevenzione e il coordinamento siano
attuate direttamente dal Ministero della sanita.

Tra le attivita di cui trattasi possono ricordarsi quelle concementi:
a) 'attuazione nellanno 1992 della campagna informativo-educativa per le prevenzioni
delle infezioni da HiV, mediante la stipula di specifici contratti con agenzie pubblicitarie;

b) 'attuazione dei provvedimenti con i quali sono stati concessi contributi straordinan a
quattro Comunita terapeutiche di particolare rilevanza sul piano nazionale, per I'attuazione
di specifici progetti finalizzati all'assistenza dei tossicodipendenti ammalati di AIDS. Nel
corso del 1992, sulla base degli stati di avanzamento dei lavori prodotti da dette Comunita.
e stato erogato a ciascuna di esse un primo acconto sui contributi concessi;

c) la stipula di convenzioni con guattro Istituti Universitar aventi per oggetto un programma
di ricerca policentrica sullo stato di salute degli immigrati dai Paesi extracomunitari, con
particolare riferimento alle infeziont da HIV.

Detti Istituti hanno gia iniziato la relativa attivita e hanno trasmesso la prima relazione
sullo stato di avanzamento dei lavori;

d) la stipula di convenzioni con cingue Istituti e strutture di ricerca pubbliche, per o
svolgimento di compiti inerenti 'acquisizione di metodiche gestionali per l'assistenza dei
diversi soggetti infetti da HIV, la programmazione di interventi profilattici e terapeutici, la
sorveglianza epidemiologica del fenameno AIDS. Tutte le strutture hanno gia avviato le
attivita di studio e ricerche previste delle rispettive convenzioni e presentato relazioni sullo
stato di avanzamento dei lavori.
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_ATTIVITA' DELL'UFFICIO CENTRALE STUPEFACENTI

Nel corso del 1992 'Ufficio Centrale Stupefacenti, nellambito deile proprie competenze, ha
svolto, ai sensi del D.P.R. 309/90. le seguenti attivita:

- ai sensi dell'art. 2, comma 1, lettera d, ha rilasciato n. 328 autorizzazioni al commercio
allingrosso di sostanze stupefacenti, 61 autorizzazioni allimpiego di specialita medicinali, 8
autorizzazioni alla fabbricazione, n. 191 permessi di importazione, n. 717 permessi di
esportazione di stupefacenti e sostanze psicotrope e relative preparazioni e n. 300
autorizzazioni all'impiego per scopi scientifici;

- ai sensi dellart. 13 ha aggiornato, in accordo con le convenzioni intemazionali, le tabelle
degli stupefacenti e sostanze psicotrope; il relativo decreto in data 27/7/1992 e stato
pubblicato sufla G.U. n. 189 del 12/8/92;

- ai sensi delf'art. 5, avvalendosi della collaborazione degli organi di polizia ha disposto 51
ispezioni ordinarie e straordinarie presso gli enti e le imprese autorizzati alla fabbricazione,
impiego e commercio allingrosso delle sostanze stupefacenti;

- ai sensi dell'art. 16 ha predisposto l'elenco delle imprese autorizzate alla fabbricazione.
impiego e commercio allingrosso di stupefacenti e sostanze psicotrope. pubblicato sulla
G.U. n. 110 del 13/5/82;

- ai sensi dellart. 25, in collaborazione con le forze di polizia, ha avviatoe a distruzione gli
stupefacenti e sostanze psicotrope non pit utilizzabili farmacologicamente.
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PRODUZIONE, COMMERCIALIZZAZIONE E PUBBLICIZZAZIONE
DELLE SIRINGHE MONOUSO AUTOBLOCCANTI '

In attuazione delart. 2 del decreto legge 25 novembre 1988, n. 382, convertitc con
modificazioni nella legge 25 gennaio 1990, n. 8, con D.1. 13 aprile 1990 & stato approvato il
piano per la produzione, commercializzazione e pubblicizzazione, nel periodo dal 1 luglio
1991 al 31 dicembre 1992. di 132 milioni di siringhe monouso autobloccanti, destinate a
prevenire la diffusione delle patologie derivanti dalluso multiplo di siringhe, uso
particolarmente diffuso tra i tossicodipendenti e veicolo di infezione da HiV.

A tal fine & stato previsto uno stanziamento di 8 miliardi per I'erogazione di contributi a
sostegno della  produzione e commerciaglizzazione delle nuove siringhe ed uno
stanziamento di 2 miliardi per attivita connesse alla pubblicizzazione di tale iniziativa
(Cap.2547 per I'anno 1990).

Sulla base delle conclusioni elaborate da un'apposita Commissione interministeriale
sono stati concessi contributi a n.6 aziende produttrici, le quali si sono impegnate ad
immettere sul mercato entro il termine del 31 dicembre 1992, l'intero quantitativo di siringhe
previsto.

Poiché la commercializzazione delle siringhe prodotte ha incontrato notevoli difficolta
nei diversi ambiti territoriali in cui le aziende interessate operano, a causa della resistenza
da parte degli acquirenti ad accettare il prodotto di nuovo tipo in lucgo di quello di tipo
normale, le aziende produttrici hanno presentato istanza di proroga del termine di
ultimazione del programma di produzione e commercializzazione.

Nell'ambito dello stesso programma & stata stipulata una convenzione con la Soc.
Federfarma Edizioni S.r.l, per la realizzazione di una campagna nazionale di
pubblicizzazione ed educazione sanitaria alfuso di dette siringhe, avviata a partire dal
mese di dicembre 1992.

Poiché si ritiene che da tale programma di informazione potra derivare. secondo le
attese, una maggiore disponibilita all'accettazione delle siringhe di nuovo tipe da parte degli
utenti, con D.M. del 22 dicembre 1992 & stata autorizzata la proroga fino al 30 giugno 1993
del termine di uttimazione della produzione delle siringhe monouso, richiesta dalle ditte
produttrici.
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Attivita internagzionale in

materia di lotta alla droga
(A cura del Ministero degli affari esteri)
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Roma, 21 gennaio 1893

DIRETIONE GEMERALE DEGU AFFARE POUITICY

ATTIVITA’ INTERNAZIONALE IN MATERIA DI LOTTA ALLA DROGA

L’Italia 2 impegnhata in-una complessa ed approfondita opera
di contrastoe al fenomenoc della droga.

In tale quadro, viene in primo luego in considerazicne, sul
planc comunitario, la creazicne, definita in seno al Comitato
Eurcpec di Lotta alla Droga (Celad), 4ai un Osservatorio Ruropeo

QMMM sul . fenomens droga che dovrebbe
fornire ) ] :
ccordinamento delle varie pol:.t:.che nazi.onali di lotta alla droga.
L’Osservatorico dovrebbe avvalersi di ‘"antenne" nazionali, in
Italia ed in molti altri Stati membri gid esistenti. Le funzioni
dell’Osservatorio, fissate nel Pianc Eurcpeo di Lotta alla Droga
approvato al Consiglio Eurcopec di Roma del dicembre 1990,
"riguardano non soltanto gli aspetti sociali e sanitari ma anche
gli altri aspetti connessi con la droga inclusi i1 trafficec e 1la
‘repressicne". Il Consiglic Eurcpeo di Lisbona di ‘fine giugno “ha
accolto ‘con soddisfazione l/accorde politice raggiunte sul
regolamente che istituisce un Osservatorio BEuropeo della droga e
delle tossicodipendenze. In tali condizioni & ormai prevedibile
per i prossimi mesi la definitiva messa a punto, soprattutto sotto
il profile tecnico, del regolamento istitutivo.-

2., Sempre in ambito Celad & stata organizzata la_ Settimana
eurcpea a_ favore della prevenzione che ha avuto luogo dal 16 al 22
novembre. A4 una nanifestazione a 1livelle comunitario si sone
collagate contemporanee iniziative nazionali, in graiio di porre
l’accento su determinate realtid locali: in Italia la diffusione
della droga nel mondo del lavoro. .

3. L’Italia ha ratificsto 1la m_ﬂmne_%sus_ususni
Unite del 1988 contro i) traffico illecito di stypefacenti e _le
gostanze psicotrope. A luglioc scorsc altrl sette Paesi e 1la
Comunita lhannc depositato 4 rispettivi strumenti d4i ratifica
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(Grecia., Francia, Lussenburgm Portogallo, Spagna e Regno Unito e
Danma.rca)

4. . co a
costituisce anche un’/importante aspetto della nostra strategia a4ai
lotta alla droga uuwm_gugmw

e © e d
Lenomeno droga. In questo contesto assume particclare rilavanza la
colla.horazione_ con il Programma Internazicnale delle Nazioni Unite
per il Controlle della Droga (UNDCP), che raggruppa +tre
preesistenti organismi dell’ONU, e che la Comunita e gli Stati
menbri sostengone con un appoerte finanziaric gns_____ig..___x.a
r T4 t

5. Le connessioni tra criminalitd organizzata e traffico
illecito di stupefacentl che per le sue stesse caratteristiche -
dimensione <transnazionale, complessa ‘articoiazioné, disponibilfj:a
di ampie risorse finanziarie -~ & divenuto una delle prineipali
sfere di attiyita dei grandi gruppi criminali, richiedono una
sempre pild stretta cooperazione tra gli stati, in particolare a
livello comunitario.

In tale contests al Cons:.glio Eurapao di Edinburgo del
dicembre 1992 2 stata esaminata una iniziativa di cooperazione tra
le forze di polizia dei Paesi nembri che dovrebbe portare alla
creazione di un Ufficio Europeo di Informaziope sulla droga
(Eurcpol)e d4i cui 11 Consiglic Eurcpeo di Mastricht aveva
auspicato la creazione per il 1994. A

L!Ufficic, che, almeno in una prima fase, sara privo ai
. poteri esecutivi, dovrd concentrare la propria attivitd alla nessa
in comune ai informazioni di polizia sul traffico. ai sostanze
stupefacenti di maggiure rilevanza per la Comunitd eurcpea nonché
sulle relative misure d4i contrasto. Esso dovrebbe evolvere a
partire da una Unitd w

Per la sede di tale organismo’ 1'Ita11a. ha otfertu la
propria disponibilitd. La Francia ha avanzato 1a candidatura ai
Stragbhurgo. ’ . : ;
Cooperazione bilaterale
' Due nuovi accerdi ai 'cooperazione sono stati firmati
nel campo della lotta alla ciroqa, con- l’Argentina (6 ottobre), a
con il Cile (16 ottobre) . Cid porta a ventisatte 1] totala Qegli
accordi tirmati in materia dal nostro Paesc.
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Quattro ulteriori a,ccordi sonc in fase 4i elaborazione,
con il Brasile, l’Arabia Baudita, 1a Colombia e la Rigeria. .
" Elemento caratterizzante di <¢tali ‘accordl C a 1la
concertazione delle parti nelle sedi internazionali in cui sia
guestione di traffico di droga, in vista di una posizione o di
azioni comuni. Tale cocperazione sul piano multilaterale
costituisce 11 conmplemants neécessarie di gquella che 1l/accorde
prevede a livello bilatarale. , 5
Sempre nel (gquadro della nestra strategia di
rafforzamento della collaborazione bilaterale internazionale in
materia di lotta alla droga, dodici espertl del 20 previsti
dall’articolo 11 del D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, sono giaA stati
inviati presso le nostre Rappremtunz@\ diplomatico-consolari.
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Attuazione dell’art. 116 del d.P.R. 309/90

(A cura del Dipartimento per gli affari regionali)
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Elenco degli adempimenti di
competenza di ciascun Ministero
per i quali si e richiesto di fornire
indicazioni aggiornate da inserire
nella relazione
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MINISTERQ DELLA SANITA'

A) Stato di attuazione dei progetti finanziati a valere
sulle disponibilitd del Fondo nazionale d'interventc per

la lotta alla droga per gli anni 1990-1991 e 1992.

B) Istituzione dei SERT: numero deil servizi avviati,
dislocazione geografica, determinazione dell'organico,

casi di commissariamento.

C) Rilevazioni del Settore epidemioclogico sull'andamento del

fenomeno tossicodipendenza - AIDS.

D) Schema tipo di convenzione con le USL.

E) Definizione di indirizzi uniformi in materia d4i requisiti
soggettivi, strutturali e di funzionalita per

ltiscrizione negli Albi Regicnaili.

F) Attivita di studio e ricerca nel campo delle

tossicodipendenze e patoclogie correlate.
G) D.M. 27 novembre '90: contributi finalizzati alla
produzione di immissione sul mercato di siringhe menouso

autobloccanti.

H) Partecipazione ad attivitd internazionali,
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

A) Sviluppi del Piano Europeo di lotta alla droga.

B) Caratteristiche della presenza italiana nelle

organizzazioni internazionali impegnate nel settore.

C) Accordi di cooperazione bilaterale nel campo della lotta

alla droga e stato di attuazione.

D) Programmi di cocperazione finalizzati all'introduzione di
colture alternative ed alla promozione di piani integrati

di sviluppo.

E) Numers e dislocazione degli Uffici antidroga all'estero.

F} Procedure in materia di assistenza ai tossicodipendenti

italiani all'estero.
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MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

A) Stato di attuazione dei progetti finanziati a valere
sulle disponibilitd del Fondo nazionale d'intervento per

la lotta alla droga per gli anni 1990-1991 e 1992.

B) Convenzioni tra istituti di pena e USL
(numerc di convenzioni gia stipulate, andamento,

eventuali difficolta).

C) Convenzioni per assistenza socio-sanitaria ai

tossicodipendenti detenuti.

D) Attivitda in corso a valere sui fondi resi disponibili

dall'art.135 del T.U. n.309/90.

E) Attuazione degli artt. 89, 90, 91 del T.U. n.309/90 cosi
come modificati da D.L. 13/3/93 n.60 in merito =zlle
modalitad per la sospensione dell'esecuzione della pena

detentiva.

F) Dati relativi al numero di tossicodipendenti detenuti con
distinzione tra ristretti per legge sulla droga e per

altri reati.

G) Dati relativi alla diffusione della sindrome da HIV.

22, - Doc. XXXVIT - n. 1
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A)

B)

C)

D)

E)

MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Stato di attuazione dei progetti finanziati a wvalere
sulle disponibilitid del Fondo nazionale d'intervento per

la lotta alla droga per gli anni 1990-1991 e 1992.

Altre attivitid di formazione, informazione promosse a
livello territoriale dai provveditorati: caratteristiche
salienti dégli interventi, 1livello di partecipazione,

valutazioni sull!'impatto.
Attivitd del Comitato tecnico-scientifico.

Costituzione desi centri di informazione e consulenza

nelle scuole sscondarie superiori.

Informazioni su iniziative di approfondimento,
fermazione, orientamento proposte dagli studenti
(caratteristiche delle proposte pilt originali, livello di

partecipazione).
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MINISTERO DELLA DIFESA

A) Stato di attuazione dei progetti finanziati a valere
sulle disponibilita del Fonde nazionale d'intervento per

la lotta alla droga per gli anni 1990-1991 e 1992,

B) Attivita del gruppe di lavoro interforze

(Direzione Generale della Sanitd Militare)

C) Dati sull'andamento del fenomeno delle tossicodipendenze
in ambito militare e sulla diffusione delle patologie

correlate,

D) Stato di attuazione degli artt. 110/112 del T.U. n.309/90

{servizio civile - servizio sostitutivo)
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A)

B)

D)

E)

MINISTERO DELL'INTERNO

Statoe di attuazione dei progetti finanziati a valere
sulle disponibilita del Fondo nazionale d'intervento per

la lotta alla droga per gli anni 1990-1891 e 1992.

Resocontc attivita ai sensi artt. 131 e 132 del T.U,

n.309/90.

Inserimento degli assistenti scciali nelle Prefetture.

Aggiornamento dei dati di cui al comma 8 dell'art. 1 del
T.U. n.309/20 evidenziando, ove possibile, le
caratteristiche dei fenomeni analizzati in periodi di
tempc di uguale durata prima e dopo 1'entrata in wvigore

della legge.

Analisi critica del lavoro svolto dalle Prefetture in
materia di segnalazioni, tesa ad evidenziare 1le
difficoltid che ancora rendono problematica 1la piena

applicazione della Legge.
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MINISTERO DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA SCIENTIFICA

Informazioni su studi e ricerche in tema di droghe promossi
autonomamerite o in c¢ollaborazione con altri enti o istituti

di ricerca, a livello nazionale e/o internaziocnale.

MINISTERO PER GLI AFFARI REGIONALI

Istituzione dei comitati interistituzionali a livello

regionale,

MINISTERO DELLE FINANZE

A) Quadro riepilogativo relativo all'utilizze dei beni

demaniali.

B) Criteri e procedure per l'assegnazione dei beni demaniali
art. 129 del T.U. n.309/90.

C) Attivita della Guardia di Finanza per quanto riguarda il
contrasto all'introduzione, raffinazione, wvendita nonché

reimpiego dei profitti.
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MINISTERQ DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

A) Stato di attuazione dell'art.134 del T.U. n.309/90.

B) Decreto sulle professioni a rischio art. 125 del T.U.

n.309/90.

C) Circolare esplicativa della modalitid di concessione d;
aspettativa ai lavoratori tossicodipendenti ed ai loro

familiari art, 124 del T.U. n.309/90.



