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La seduta comincia alle 10,40.

ALpo RIZZO, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta del 9 novembre
1990.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, secondo comma, del rego-
lamento, i deputati Babbini, Bianco, Cri-
stofori, de Luca, Fausti, Fornasari, Got-
tardo, Mongiello, Rocelli, Rognoni, Emilio
Rubbi, Scalfaro, Sterpa e Vairo sono in
missione a decorrere dalla seduta
odierna.

Pertanto, i deputati complessivamente
in missione sono ventiquattro, come ri-
sulta dall’elenco allegato ai resoconti della
seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate in allegato ai resoconti
della seduta odierna.

Assegnazione di una proposta di legge
a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. Ricordo di aver pro-
posto nella seduta di ieri, a norma del
comma 1 dell’articolo 92 del regolamento,
che la seguente proposta di legge sia defe-
rita alla VII Commissione permanente
(Cultura), in sede legislativa:

PELLICANO ed altri: «Contributo straordi-
nario all'Istituto di studi federalisti “Al-
tiero Spinelli” di Ventotene» (5022) (con
parere della I e della V Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 5 ottobre 1990, n. 279, recante
interventi urgenti per la torre di Pisa
(5126).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge del decreto-
legge 5 ottobre 1990, n. 279, recante inter-
venti urgenti per la torre di Pisa.

Ricordo che nella seduta di ieri si & con-
clusa la discussione sulle linee generali ed
hanno replicato il relatore e i rappresen-
tanti del Governo.

Do lettura del parere espresso nella gior-
nata di ieri dalla Commissione bilancio:

«parere contrario sugli emendamenti
Biasci 2.3 e 3.1, Bulleri 2.1 e 2.2;

nulla osta sugli emendamenti Bonfatti
Paini 1.1 e 1.4, Bulleri 1.2, Nicolini 1.3 e
Soave 1.5».

MAURO SEPPIA, Presidente della VII
Commissione. Chiedo di parlare sull’or-
dine dei lavori.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAURO SEPPIA, Presidente della VII
Commissione. Signor Presidente, stamat-
tina si & riunito il Comitato dei nove per
esaminare gli emendamenti presentati. Il
Comitato ha predisposto altresi due nuovi
emendamenti, riferiti rispettivamente agli
articoli 2 e 3 del decreto-legge, che hanno
implicazioni di carattere finanziario.

Poiché si tratta di nuovi emendamenti,
diversi da quelli sui quali si é gia espressa
la Commissione bilancio, ritengo che
quest’ultima debba esprimere il proprio
parere anche su di essi: sarebbe pertanto
opportuna una sospensione della seduta di
circa trenta minuti.

PRESIDENTE. Non essendovi obiezioni,
ritengo di poter accedere alla richiesta del
Presidente della VII Commissione, onore-
vole Seppia.

Sospendo pertanto la seduta fino alle
11,30.

La seduta, sospesa alle 10,50,
e ripresa alle 11,45.

PRESIDENTE. Avverto che la Commis-
sione bilancio ha espresso il seguente ulte-
riore parere:

«PARERE FAVOREVOLE
sull’emendamento 2.4 della Commis-
sione a condizione che esso sia cosi rifor-
mulato:

“All’articolo 2, comma 1, sostituire le
parole: ‘per I'anno 1990 un contributo di
lire 3.000 milioni’ con le seguenti: ‘in via
straordinaria, per il triennio 1990-1992, un
contributo annuo di lire 3.000 milioni’;

PARERE FAVOREVOLE
sul’emendamento 1.7 della Commis-
sione a condizione che siano soppresse le
parole “‘avvalendosi delle necessarie colla-
borazioni”’;

PARERE FAVOREVOLE
sugli emendamenti 1.6 € 3.2 della Com-
missione».

Passiamo all’esame dell’articolo unico
del disegno di legge di conversione, nel
testo della Commissione, identico a quello
del Governo:

«1. E convertito in legge il decreto-legge
5 ottobre 1990, n. 279, recante interventi
urgenti per la torre di Pisa.

2. Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati e sono fatti salvi gli effetti
prodotti ed i rapporti giuridici sorti sulla
base del decreto-legge 4 agosto 1990, n.
214».

Avverto che gli emendamenti presentati
sono riferiti agli articoli del decreto-legge,
nel testo della Commissione.

Ricordo che l'articolo 1 del decreto-
legge & del seguente tenore:

«1.Per gli interventi di consolidamento e
restauro della torre di Pisa, il comitato di
undici esperti di alta qualificazione scien-
tifica, italiani e stranieri, integrato da due
membri scelti tra storici dell’arte medie-
vale, istituito per le operazioni propedeu-
tiche dal Presidente del Consiglio dei mini-
stri, su proposta congiunta del Ministro
per i beni culturali e ambientali e del Mini-
stro dei lavori pubblici, prevede, anche in
deroga alla normativa vigente, sulla base
dell’esame della documentazione esistente
in materia presso il Ministero dei lavori
pubblici, all'individuazione e definizione
del progetto di massima e di quello esecu-
tivo, stabilendo i tempi, i costi e le modalita
di esecuzione e designando, anche nel pro-
prio seno, il soggetto responsabile della
direzione dei lavori, nonché all’attuazione
dei necessari interventi e all’'indicazione
delle modalita per la successiva fruizione
del monumento.

2. Il comitato espleta i propri compiti
entro il termine di tre mesi, decorrenti
dalla data di entrata in vigore del presente
decreto.

3. La competenza del comitato sosti-
tuisce ogni altra competenza collegiale in
materia».

A questo articolo sono riferiti i seguenti
emendamenti:
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Al comma 1, sopprimere le parole: anche
in deroga alla normativa vigente.

1.1.
Bonfatti Paini, Soave, Bulleri.

Al comma 1, sostituire le parole da: del
progetto di massima fino alla fine del
comma, con le seguenti: delle linee proget-
tuali per affidamento in maniera unitaria
di progettazione ed esecuzione dei lavori
con procedure che prevedano la piti ampia
partecipazione specialistica nazionale ed
internazionale. All’affidamento provve-
dono, d’intesa tra loro, i Ministri dei lavori
pubblici e per i beni culturali e ambientali,
su proposta del comitato. All’approva-
zione del progetto esecutivo provvedono,
d’intesa tra loro, i Ministri dei lavori pub-
blici e per i beni culturali e ambientali,
sentito il Consiglio superiore dei lavori
pubblici ed il comitato di settore compe-
tente del Consiglio nazionale per i beni cul-
turali e ambientali. :

1. 2.
Bulleri, Nicolini, Bonfatti Paini,
Fachin Schiavi.

Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. Il comitato definisce le linee proget-
tuali entro il termine di quattro mesi, de-
correnti dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente
decreto, stabilisce i tempi per la presenta-
zione dei progetti di massima ed indica il
soggetto responsabile dei lavori.

1. 3.
Nicolini, Bulleri, Soave, Bonfatti
Paini.

Al comma 2 sostituire le parole: tre mesi

con le seguenti: dodici mesi.

1. 6.
La Commissione.

Dopo il comma 2, aggiungere il se-
guente:

2-bis. Nelle more dell’affidamento dei

lavori il comitato sovrintende all’attivita di
controllo delle condizioni della torre e for-
mula eventuali proposte in ordine alla si-
curezza della stessa.

1. 4.
Bonfanti Paini, Soave, Fachin
Schiavi, Bulleri.

Sostituire il comma 3 con il seguente:

3. Le competenze del comitato, del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici e del
comitato di settore del Consiglio nazionale
per i beni culturali e ambientali assorbono
ogni altra competenza collegiale in mate-
ria.

1. 5.
Soave, Bonfanti Paini, Nicolini,
Bulleri.

Al comma 3 aggiungere, in fine, il se-
guente periodo:

Il comitato sovrintende all’attivita di
controllo delle condizioni della torre e for-
mula eventuali proposte in ordine alla si-
curezza della stessa, avvalendosi delle ne-
cessarie collaborazioni.

1. 7.
La Commissione

Nessuno chiedendo di parlare sul com-
plesso degli emendamenti riferiti all’arti-
colo 1, ricordo che I'articolo 2 del decreto-
legge ¢ del seguente tenore:

«1. Al fine di assicurare la continuita
degli interventi di competenza dell’'Opera
primaziale di Pisa € corrisposto all’ente
stesso per I'anno 1990 un contributo di lire
3.000 milioni».

A questo articolo sono riferiti i seguenti
emendamenti:
Sostituirlo con il seguente:

1. Al fine di assicurare la continuita degli
interventi di competenza dell'Opera pri-
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maziale di Pisa durante il periodo di chiu-
sura al pubblico della torre, € corrisposto
all’ente stesso un contributo in misura di
lire 3.000 milioni in ragione d’anno fino
alla riapertura della torre.

2. 3.
Biasci.

Al comma 1, sostituire le parole: per
I'anno 1990 un contributo di lire 3.000
milioni con le seguenti: in via straordinaria
un contributo annuo di lire 3.000 milioni
per la durata della chiusura della torre
pendente dovuta ai lavori di restauro e
consolidamento.

2. 1.
Bulleri, Bonfatti Paini, Nicolini.

Al comma 1, dell’articolo 2, sostituire le
parole: per I'anno 1990 un contributo di
lire 3.000 milioni con le seguenti: in via
straordinaria a partire dall’anno 1990 un
contributo di lire 3.000 milioni in ragione
d’anno fino al termine dei lavori e co-
munque non oltre il 1992.

2. 4.
La Commissione.

Dopo il comma 2, aggiungere il se-
guente:

2-bis. In attesa dell’affidamento del pro-
getto di consolidamento generale il Mini-
stro per i beni culturali e ambientali prov-
vede all’affidamento dei lavori di manu-
tenzione sui loggiati.

2. 2.
Bulleri, Bonfatti Paini, Soave.

Nessuno chiedendo di parlare sul com-
plesso degli emendamenti riferiti all’arti-
colo 2, ricordo che I'articolo 3 del decreto-
legge é del seguente tenore:

«1. Per |'attuazione del presente decreto
¢ autorizzata la spesa di lire 40.000 milioni
per 'anno 1990, alla cui copertura si prov-

vede mediante riduzione degli stanzia-
menti iscritti, rispettivamente per gli im-
porti di lire 37.000 milioni e di lire 3.000
milioni, ai capitoli 8652 e 8712 dello stato
di previsione del Ministero dei lavori pub-
blici per 'anno 1990.

2. Il Ministro del tesoro € autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio».

A questo articolo, sono riferiti i seguenti
emendamenti:

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. Alla copertura degli oneri derivanti
dal presente decreto nel quadriennio 1990-
1993 si provvede, quanto a lire 40.000 mi-
lioni per I'anno 1990 mediante riduzione
degli stanziamenti iscritti, rispettivamente
per gli importi di lire 37.000 milioni e di
lire 3.000 milioni, ai capitoli 8652 e 8712
dello stato di previsione del Ministero dei
lavori pubblici per l'anno medesimo;
quanto a lire 3.000 milioni per ciascuno
degli anni 1991, 1992 e 1993 mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 1991-
1993, al capitolo 9001 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per I'anno
1991, all’'uopo parzialmente utilizzando lo
specifico accantonamento «Interventi per
I’edilizia storico-artistico-monumentales.

3. 1.
Biasci.

Sostituire il comma 1 dell’articolo 3 con il
seguente:

1. Per l'attuazione del presente decreto &
autorizzata la complessiva spesa di lire
46.000 milioni nel triennio 1990-1992. Alla
relativa copertura si provvede quanto a
lire 40.000 milioni per I'anno 1990 me-
diante riduzione degli stanziamenti
iscritti, rispettivamente per gli importi di
lire 37.000 milioni e di lire 3.000 milioni, ai
capitoli 8652 e 8712 dello stato di previ-
sione del Ministero dei lavori pubblici e
quanto a lire 3.000 milioni per I’anno 1991
e 3.000 milioni per I'anno 1992 mediante
corrispondente riduzione dello stanzia-
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mento iscritto al capitolo 9001 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per i
medesimi anni, all'uopo parzialmente uti-
lizzando lo specifico accantonamento «In-
terventi per l'edilizia storico-artistica-mo-
numentale».

3. 2.
LLa Commissione.

Nessuno chiedendo di parlare sul com-
plesso degli emendamenti riferiti all’arti-
colo 3, avverto che all’articolo 4, ultimo del
decreto-legge, non sono riferiti emenda-
menti.

Avverto altresi che nessun emenda-
mento € stato presentato all’articolo unico
del disegno di legge di conversione.

NicoLASAVINO, Relatore. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NicoLa SAVINO, Relatore. Signor Presi-
dente, in ordine all’emendamento 1.7 della
Commissione, per accogliere compiuta-
mente il suggerimento della V Commis-
sione, sarebbe opportuna un’ulteriore mo-
difica, nel senso di sostituire le parole:
«formula eventuali proposte in ordine alla
sicurezza della stessa» con le parole: «coor-
dina gli interventi pubblici necessari alla
sicurezza della stessa».

In tal modo si esprime compiutamente il
concetto e si evita la possibilita di equivoci,
in accoglimento delle indicazioni della
Commissione bilancio.

Tale Commissione ha in sostanza solle-
vato il problema che le collaborazioni pos-
sano implicare o meno spese ulteriori. Ri-
tengo di interpretare correttamente le
preoccupazioni della V Commissione e
l'intenzione del Comitato dei nove preci-
sando che gli interventi di cui trattasi per
garantire la sicurezza non possano essere
attivati direttamente da un comitato scien-
tifico, ma solo indirettamente, attraverso
la sollecitazione delle strutture pubbliche
che operano per la sicurezza degli immo-
bili: i vigili del fuoco e la protezione civile,
ad esempio.

Non credo, signor ministro, si possa pen-
sare ad un intervento diretto...

FERDINANDO FACCHIANO, Ministro dei
beni culturali e ambientali. Si, onorevole
Savino.

MaARrIo D’ACQUISTO, Presidente della V
Commissione. Chiedo di parlare.

PRESDENTE. Ne ha facolta.

Mario D’ACQUISTO, Presidente della V
Commissione. Signor Presidente, vorrei
precisare che le obiezioni della Commis-
sione bilancio non riguardavano il tema
testé sollevato, che esula del tutto dalle
competenze della Commissione stessa.
Erano state avanzate riserve sul fatto che,
potendosi avvalere di collaborazioni
esterne, veniva a determinarsi un costo
ulteriore. Se si elimina questa ipotesi, con
la soppressione dell’ultimo inciso
dell’emendamento 1.7 della Commissione,
per il resto si tratta di un problema politico
(che riguarda il soggetto abilitato a inter-
venire, e cioé il comitato o altra autorita)
che esula — ripeto — dalle competenze
della Commissione bilancio.

PRESIDENTE. Prendo atto del chiari-
mento, onorevole D’Acquisto e chiedo
all’onorevole relatore se intenda recepire
I'invito formulato dal Presidente della
Commissione bilancio.

NicoLA SAVINO, Relatore. Si, signor Pre-
sidente, la Commissione recepisce tale in-
vito.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Sa-
vino.

ETTORE PAGANELLI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

E11orRE PAGANELLI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Signor Presi-
dente, dopo la precisazione resa a nome
della V Commissione, vorrei invitare il re-
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latore, onorevole Savino, a riaccostarsi
alla formulazione originaria dell’emenda-
mento 1.7 della Commissione, sostituendo,
in particolare, il termine «coordina» con il
termine <«attiva».

PRESIDENTE. Onorevole relatore?

NicoLA SAVINO, Relatore. Signor Presi-
dente, dopo la precisazione resa dall’ono-
revole D’Acquisto, non ho difficolta ad
accettare 'ulteriore invito dell’onorevole
sottosegretario.

Con la soppressione dell’ultimo inciso e
con questa ulteriore modifica ’emenda-
mento risulta dunque cosi riformulato:

Al comma 3 aggiungere in fine il seguente
periodo: 11 comitato sovrintende all’attivita
di controllo e delle condizioni della torre e
attiva gli interventi necessari alla sicu-
rezza della stessa.

1. 7. (Nuova formulazione).
La Commissione.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole rela-
tore. Le chiedo ora di esprimere il parere
della Commissione sugli. emendamenti
presentati.

NicoLa SAVINO, Relatore. La Commis-
sione esprime parere contrario sugli
emendamenti Bonfatti Paini 1.1 e Bulleri
1.2. Invita i presentatori dell’emenda-
mento Nicolini 1.3 a ritirarlo, in caso con-
trario il parere & negativo. Per quanto
riguarda 1’emendamento Bonfatti Paini
1.4, la Commissione invita i presentatori a
ritirarlo, perché dovrebbe essere assorbito
dagli emendamenti della Commissione. Il
parere ¢ contrario sull’emendamento
Soave 1.5. La Commissione raccomanda
ovviamente 1'approvazione dei suoi emen-
damenti 1.6 e 1.7, nella nuova formula-
zione.

Invito l'onorevole Biasci a ritirare il suo
emendamento 2.3 perché assorbito
dall’eventuale approvazione di quello
della Commissione, e questo vale pure per
I'emendamento Bulleri 2.1. Per quanto ri-
guarda l'emendamento Bulleri 2.2, la

Commissione si associa alla richiesta for-
mulata dal Governo e invita i presentatori
a ritirarlo, altrimenti il parere & contra-
rio.

Invita poi la Camera ad approvare
I’emendamento della Commissione 2.4, nel
testo riformulato secondo la dizione della
Commissione bilancio.

Infine, la Commissione invita 'onore-
vole Biasci a ritirare il suo emendamento
3.1 e raccomanda l'approvazione del-
I’emendamento 3.2 della Commissione
stessa.

PRESIDENTE. Il Governo?

FERDINANDO FACCHIANO, Ministro dei
beni culturali e ambientali. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, il Governo ac-
cetta gli emendamenti 1.6, 1.7 (nuova for-
mulazione), 2.4 e 3.2 della Commissione e
concorda quanto al resto con il relatore.

Per quanto riguarda, in particolare,
I'emendamento Bulleri 2.2, invito i presen-
tatori a ritirarlo; in caso contrario, il pa-
rere & contrario. Con tale emendamento si
propone che, in attesa dell’affidamento
del progetto di consolidamento generale, il
ministro per i beni culturali ed ambientali
provveda all’affidamento dei lavori di ma-
nutenzione sui loggiati. Dal momento che
in base alla filosofia del provvedimento in
esame spettano al comitato anche poteri in
ordine alla manutenzione e agli altri inter-
venti sui paramenti, il ministro dei beni
culturali non pud che rimettersi alle deci-
sioni del suddetto comitato. Ne consegue
che se esso decidera che i lavori sui para-
menti (e quindi sui loggiati) dovranno pro-
seguire, ci si dovra attenere a tale deci-
sione; altrimenti, dovra essere lo stesso
comitato a fornire le necessarie indica-
zioni.

PRESIDENTE. Poiché nel prosieguo
della seduta avranno luogo votazioni no-
minali, che avverranno mediante procedi-
mento elettronico, decorre da questo mo-
mento il termine di preavviso di venti
minuti previsto dal comma 5 dell’articolo
49 del regolamento.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
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mento Bonfatti Paini 1.1. Ha chiesto di par-
lare per dichiarazione di voto 1’'onorevole
Biasci. Ne ha facolta.

Mari1o BIASCI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, ritengo che la realizzazione
di interventi urgenti per la torre di Pisa,
opera di altissima rilevanza storico-monu-
mentale, corrisponda ad una esigenza ol-
tremodo necessaria. E indispensabile ini-
ziare le opere per il consolidamento ed il
restauro della torre, ma bisogna anche
considerare che una convalidata legisla-
zione in materia stabilisce che, ai fini
dell’attuazione delle suddette opere, siano
concessi contributi all’'Opera primaziale di
Pisa, che sovrintende alla manutenzione
dei beni (oltre alla torre, anche il museo, il
camposanto monumentale, le mura, il bat-
tistero, il duomo e il prato di Piazza dei
Miracoli).

Sia nella legge n. 750 del 13 ottobre 1989
sia nella legge n. 27 del 3 febbraio 1982 é
prevista la concessione dei contributi di
cui ho parlato. In particolare, la legge n. 27
stabilisce che «nel periodo di chiusura
della torre a seguito dei lavori per la salva-
guardia e il consolidamento della torre
stessa verra corrisposto, per il tempo ne-
cessario all'ultimazione degli interventi,
un contributo annuo in misura pari alla
diminuzione degli introiti». Del resto, nella
stessa relazione che accompagna il di-
segno di legge n. 5126 si legge che «I’'Opera
primaziale pisana, dalla vendita dei bi-
glietti di accesso alla torre, ricava i mezzi
finanziari da destinare essenzialmente ad
interventi manutentori dei monumenti
nella Piazza dei Miracoli con le relative
pertinenze e, per espressa norma statua-
ria, del palazzo arcivescovile, della chiesa
di San Ranierino, dei due musei e di altri
pertinenti beni».

In base allalegge n. 27 del 1982, la media
dei ricavati dai proventi della torre
nell’esercizio 1987 ¢é stata di 3 miliardi e
mezzo, nel 1988 di 3 miliardi e 700 milioni,
nel 1989 di 4 miliardi e 14 milioni. E quindi
necessaria una norma finalizzata al risar-
cimento dei mancati emolumenti che
I'opera primaziale percepiva. Per esigenze
di bilancio sarebbe necessario un emenda-

mento come quello proposto dalla V Com-
missione. Noi ci auguriamo che i lavori si
concludano prima del 1992 (eviteremmo,
cosi, di stabilire finanziamenti per altri 3
miliardi), ma prevedendo che gli stessi
possano protrarsi oltre il 1992, riteniamo
opportuno, ove ce ne fosse bisogno, di-
sporre successivamente con un’altra legge
ulteriori finanziamenti all’Opera prima-
ziale, che svolge un compito fondamen-
tale.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto ’'onorevole Macche-
roni. Ne ha facolta.

Giacomo MACCHERONI. Signor Presi-
dente, onorevole sottosegretario, signor
ministro, prendo la parola per confermare
quanto avevo gia anticipato in sede di
discussione sulle linee generali. Il gruppo
socialista & favorevole al provedimento al
nostro esame ¢ agli emendamenti che la
Commissione ha formulato per la maggior
parte all'unanimita. Il nostro consenso &
ancora piu convinto dopo le decisioni as-
sunte dalla Commissione bilancio in rela-
zione al contributo da destinare all’'Opera
primaziale. Cid consente di superare le
ampie preoccupazioni che erano sorte
dopo il voto espresso da Senato con riferi-
mento all’occupazione di circa 50 dipen-
denti che lavorano per la gestione dei mo-
numenti.

Il gruppo socialista ritiene che il Parla-
mento, approvando il provvedimento in
esame, dara maggiore certezza consen-
tendo cosi di accelerare i lavori che la chiu-
sura della torre ha reso ancora piu urgenti.
Le Camere manifesteranno il loro im-
pegno anche nei confronti dell’apposito
comitato. In tal senso, presenteremo in-
sieme con gli altri colleghi un ordine del
giorno che, sulla base di quanto gia detto
dal ministro, impegni il Governo a rendere
pubblici i verbali e quindi gli atti di quel-
consesso. Speriamo cosi che si chiuda al
piul presto questa triste parentesi che da
troppi anni travaglia il nostro paese per
quanto riguardo un monumento di valore
universale. Noi riteniamo che il Governo
ed il Parlamento, di fronte ad un’opera di
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cosi vasta rilevanza, abbiano il dovere di
avviare concretamente gli interventi ne-
cessari per rispondere a quella che € un
esigenza da tutti avvertita.

Il gruppo socialista conferma quindi il
consenso sugli emendamenti formulati
dalla Commissione e sull’intero disegno di
legge di conversione in esame.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto ’onorevole Matteoli.
Ne ha facolta.

ALTERO MATTEOLI. Signor Presidente,
abbiamo poco da aggiungere a quello che
abbiamo gia detto ieri nell’ambito della
discussione sulle linee generali. Se il Go-
verno avesse usato gli strumenti legislativi
esistenti, non vi sarebbe stato alcun bi-
sogno di un provvedimento di deroga. Il
fatto in questo caso € ancora piu grave
perché il Governo aveva tentato di far ap-
provare un disegno di legge senza ricor-
rere ad un decreto-legge, ma al riguardo in
Parlamento non era stato raggiunto un
accordo.

La torre di Pisa ha subito negli ultimi
anni degradazioni soprattutto per colpa
degli uomini, non ultima quella di essere
stata trasformata in un affare commer-
ciale. E ora gli uomini tentano di rimediare
attraverso la conversione in legge di un
decreto che presenta anomalie anche di
carattere costituzionale. Il disegno di legge
di conversione al nostro esame rimette
pero in moto la possibilita di ripristino
della torre. Il contributo destinato
all’Opera primaziale ¢ anomalo forse
anche dal punto di vista costituzionale, ma
anch’esso ¢ giustificato dall’eccezionalita
del caso. L’eccezionalita della situazione ci
spinge quindi ad un giudizio positivo sugli
emendamenti proposti.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto I'onorevole Ciampa-
glia. Ne ha facolta.

ALBERTO CIAMPAGLIA. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, signor ministro,
noi apprezziamo questo provvedimento
portato avanti dal ministro dei beni cultu-

rali, il quale incontra il favore della Com-
missione cultura, che ha predisposto al-
cuni emendamenti all’'unanimita, e della
Commissione bilancio, che lo ha appro-
vato dal punto di vista finanziario.

Riteniamo si tratti di un atto dovuto
nell’interesse del patrimonio artistico e
culturale del nostro paese. Per questo con-
cordiamo pienamente con il relatore e con
il ministro sull’esigenza che gli emenda-
menti predisposti ed il provvedimento nel
suo insieme vengano approvati, per poi
proseguire l'ulteriore iter presso il Senato
della Repubblica. Per tali motivi, annun-
ciamo il voto favorevole sugli emenda-
menti della Commissione accolti dal Go-
verno.

PRESIDENTE. Sospendo la seduta...

ALTERO MATTEOLI. Ma non era stata
ritirata la richiesta di scrutinio nomi-
nale?

PRESIDENTE. No, onorevole Matteoli.
Il rispetto rigoroso del regolamento mi
impone di sospendere la seduta per con-
sentire 'ulteriore decorso del termine re-
golamentare di preavviso.

Sospendo pertanto la seduta.

La seduta, sospesa alle 12,5,
¢ ripresa alle 12,15.

PRESIDENTE. Onorevole Carrus, in-
siste nella sua richiesta di votazione nomi-
nale mediante procedimento elettronico
per 'emendamento Bonfatti Paini 1.1?

Nino CARRUS. A nome del gruppo della
DC, non insisto nella richiesta di votazione
nominale signor Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Car-
rus.

Pongo pertanto in votazione ’emenda-
mento Bonfatti Paini 1.1, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione '’emendamento Bul-
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leri 1.2, non accettato dalla Commissione
né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Nicolini 1.3.

I presentatori accedono all’invito al ri-
tiro formulato dal relatore e dal Go-
verno?

Luict BULLERI. Signor Presidente, con-
sideriamo l'emendamento Nicolini 1.3,
nonché i successivi emendamenti Bonfatti
Paini 1.4 e Bulleri 2.1 assorbiti dagli emen-
damenti presentati dalla Commissione e
pertanto li ritiriamo.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Bul-
leri.

Pongo in votazione 'emendamento 1.6
della Commissione, accettato dal Go-
verno.

(E approvato).

Pongo in votazione !’emendamento
Soave 1.5, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento 1.7
della Commissione (nuova formulazione),
accettato dal Governo.

(E approvato).

Onorevole Biasci, accede all’invito al ri-
tiro del suo emendamento 2.3, formulato
dal relatore e dal Governo?

Mario BIASCI. Si, signor Presidente. Ac-
colgo tale invito, sulla base delle conside-
razioni che ho reso nella mia precedente
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Bia-
sci.

Ricordo che ’emendamento Bulleri 2.1
é stato ritirato.

Pongo in votazione 'emendamento 2.4
della Commissione. nel testo modificato

secondo le indicazioni della Commissione
bilancio, accettato dal Governo.

(E approvato).

Onorevole Bulleri, accoglie l'invito del
relatore e del Governo a ritirare il suo
emendamento 2.2?

Luici BULLERI. No, signor Presidente, e
chiedo di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Lutct BULLERI. Signor Presidente, non
posso accogliere I'invito rivoltomi per una
serie di ragioni. Devo innanzitutto ricor-
dare che su proposta della Commissione
abbiamo testé votato l'ampliamento del
termine (da tre mesi a dodici) entro il quale
il comitato degli esperti dovra pronun-
ciarsi. E evidente pertanto (non sappiamo
ovviamente i tempi reali entro cui si realiz-
zera il complessivo intervento di consoli-
damento della torre) che, se oggi non re-
stauriamo il colonnato, sicuramente il de-
grado dell’'intero monumento si accen-
tuera.

D’altra parte non solo il restauro del
colonnato & sempre stato mantenuto di-
stinto dagli interventi volti al consolida-
mento della torre, ma é opinione comune
di scienziati e di tecnici che si sono occu-
pati del problema che solo a seguito del
restauro del loggiato sara piu facile osser-
vare le condizioni del monumento e defi-
nire l'influenza strutturale che determina
'inclinazione della torre. Per tali motivi
non posso accogliere I'invito del relatore e
del Governo ed insisto per la votazione
dell’emendamento 2.2.

FERDINANDO FACCHIANO, Ministro dei
beni culturali-e ambientali. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERDINANDO FACCHIANO, Ministro dei
beni culturali e ambientali. Intendo riba-
dire il parere contrario del Governo
sull’emendamento Bulleri 2.2 perché,
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come ho gia avuto occasione di riferire sia
in Commissione sia in aula nella giornata
di ieri, essendo un giudizio tecnico cio che
in pratica si chiede, la competenza non
puod che essere del comitato tecnico di cui
al provvedimento in esame.

Un intervento del Ministero dei beni cul-
turali sul loggiato, secondo il parere gia
espresso dal comitato, sarebbe in questo
momento intempestivo e forse anche peri-
coloso. Il ministero si limitera pertanto a
fare cio che il comitato gli suggerira ed in
questa sede assume 'impegno a rivolgergli
un nuovo quesito ad hoc.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’emendamento Bulleri 2.2, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(E respinto).

Onorevole Biasci, accoglie I'invito a riti-
rare il suo emendamento 3.1?

MAaRrI0 BIASCI. Si, signor Presidente. lo
ritiro.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Bia-
sci.

Pongo in votazione I'emendamento 3.2
della Commissione, accettato dal Go-
verno.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo all’unico or-
dine del giorno presentato:

«La Camera
impegna il Governo

a rendere pubblici i verbali dei lavori del
comitato di esperti di alta qualificazione
scientifica istituito dal Presidente del Con-
siglio, per rendere possibile un adeguato
confronto tecnico scientifico sulle deci-
sioni che saranno adottate.

9/5126/1
«Seppia, Savino, Bulleri, Mac-
cheroni, Matteoli, Matulli».

Qual ¢ il parere del Governo su tale
ordine del giorno?

FERDINANDO FACCHIANO, Ministro per i
beni culturali e ambientali. Signor Presi-
dente, il Governo accetta l'ordine del
giorno Seppia n. 9/5126/1, perché chi vi
parla gia al Senato € ieri in questa sede ha
dichiarato che mettera a disposizione del
Parlamento tutti i verbali del comitato di
esperti.

PRESIDENTE. Dopo le dichiarazioni
del Governo, i presentatori insistono per la
votazione del loro ordine del giorno?

GiacoMo MACCHERONI. Anche a nome
degli altri firmatari, non insisto per la
votazione, signor Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole
Maccheroni. E cosi esaurita la trattazione
dell’'unico ordine del giorno presentato.

La votazione finale del disegno di legge
avra luogo nel prosieguo della seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Conversione in legge, con modi-
ficazioni, del decreto-legge 5 ottobre
1990, n. 280, recante provvidenze ur-
genti in materia di pesca con reti da
posta derivanti (5127).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 5 ot-
tobre 1990, n. 280, recante provvidenze
urgenti in materia di pesca con reti da
posta derivanti.

Ricordo che nella seduta di ieri si & con-
clusa la discussione sulle linee generali,
con gli interventi del relatore e del mini-
stro della marina mercantile.

Passiamo pertanto all’esame dell’arti-
colo unico del disegno di legge nel testo
della Commissione, che & del seguente te-
nore:

«1. Il decreto-legge 5 ottobre 1990, n.
280, recante provvidenze urgenti in ma-
teria di pesca con reti da posta derivanti,
é convertito in legge con le modificazioni
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riportate in allegato alla presente
legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati e sono fatti salvi gli effetti
prodotti ed i rapporti giuridici sorti sulla
base del decreto-legge 4 agosto 1990, n.
213».

Do lettura delle modificazioni apportate
dalla Commissione:

All’articolo 1:

dopo il comma 2 é aggiunto il se-
guente:

«2-bis. 1 pagamenti sono eseguiti dai co-
mandanti delle capitanerie di porto sugli
accreditamenti disposti dal Ministero
della marina mercantile anche in deroga ai
limiti di importo stabiliti dal secondo
comma dell’articolo 56 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, e successive
modificazioni e integrazioni».

Avverto che l'unico emendamento pre-
sentato é riferito all’articolo 1 del decreto-
legge nel testo della Commissione.

Ricordo che l'articolo 1 del decreto-
legge, é del seguente tenore:

«1. Il Ministero della marina mercantile
& autorizzato a concedere un’indennita
una tantum ai titolari di licenze di pesca, di
cui all’articolo 4 della legge 17 febbraio
1982, n. 41, obbligati a sospendere I'attivita
di pesca con l'attrezzo denominato rete da
posta derivante.

2. L’ammontare dell'indennita per cia-
scuna impresa e per i membri dell’equi-
paggio, nonché le modalita tecniche di ero-
gazione della stessa indennita, sono fissati
con decreto del Ministro della marina mer-
cantile.

3. L’'importo totale di indennita non puo
superare, per ciascuno degli anni 1990 e
1991, la somma di 10 miliardi».

A questo articolo, nel testo modificato
dalla Commissione (come risulta dall’alle-
gato all’articolo unico del disegno di legge
di conversione), ¢ riferito il seguente
emendamento:

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. L’ammontare complessivo delle in-
dennita corrisposte ai sensi dei commi pre-
cedenti non pud superare, per ciascuno
degli anni 1990 e 1991, l'importo di lire 10
miliardi».

1. 1.
La Commissione.

Nessuno chiedendo di parlare sul-
I'emendamento riferito all’articolo 1 del
decreto-legge, avverto che ai restanti arti-
coli 2, 3 e 4 del decreto-legge non sono
riferiti emendamenti.

Avverto altresi che nessun emenda-
mento & stato presentato all’articolo unico
del disegno di legge di conversione.

Chiedo al relatore se ha da aggiungere
qualche precisazione.

MATTEO PIREDDA, Relatore. La Com-
missione non pud che raccomandare 1’ap-
provazione del suo emendamento 1.1.

PRESIDENTE. Il Governo?

CARLO VIZZINI, Ministro della marina
mercantile. Il Governo accetta I’emenda-
mento 1.1 della Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’emendamento 1.1 della Commissione, ac-
cettato dal Governo.

(E approvato).

Passiamo all’'unico ordine del giorno
presentato:

«La Camera,

considerato che l'entrata in vigore del
decreto-legge 5 ottobre 1990, n. 280, ha
provocato una situazione di crisi nel set-
tore delle industrie produttrici direti e che
& necessario mantenere una significativa e
qualificata produzione in ambito CEE
delle reti italiane,

impegna il Governo:

a riconoscere lo stato di crisi del set-
tore;
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a prevedere aiuti economici per supe-
rare le immediate difficolta;

a prevedere I'ammissione al credito
agevolato per investimenti finalizzati alla
riconversione della produzione;

a prevedere finanziamenti a fondo per-
duto per lo smantellamento dei macchi-
nari non piua utilizzabili a seguito della
riduzione della domanda di reti.

9/5127/1.
«Lucchesi».

Qual ¢ il parere del Governo sull’ordine
del giorno presentato?

CARLO VIZZINI, Ministro della marina
mercantile. Il Governo lo accetta come rac-
comandazione.

PRESIDENTE. Dopo le dichiarazioni
del Governo, il presentatore insiste per la
votazione del suo ordine del giorno?

PiINo LUCCHESI. Non insisto per la vota-
zione del mio ordine del giorno n.
9/5127/1, signor Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Luc-
chesi. La votazione finale del disegno di
legge avra luogo nel prosieguo della se-
duta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: S. 2436. — Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 15
settembre 1990, n. 262, recante misure
urgenti per il finanziamento del saldo
della maggiore spesa sanitaria relativa
agli anni 1987 e 1988 e disposizioni per
il finanziamento della maggiore spesa
sanitaria relativa all’anno 1990 (appro-
vato dal Senato) (5171).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge, gia approvato dal Senato: Conver-
sione in legge, con modificazioni, del de-
creto-legge 15 settembre 1990, n. 262, re-
cante misure urgenti per il finanziamento

del saldo della maggiore spesa sanitaria
relativa agli anni 1987 e 1988 e disposizioni
per il finanziamento della maggiore spesa
sanitaria relativa all’anno 1990.

Ricordo che nella seduta di ieri si & con-
clusa la discussione sulle linee generali ed
hanno replicato il relatore e il rappresen-
tante del Governo.

Avverto che la Commissione bilancio ha
espresso il seguente parere:

«La Commissione bilancio,

preso atto che il Governo ha confer-
mato la fondatezza delle stime relative
all’entita dei disavanzi delle unita sanitarie
locali per gli anni 1987, 1988, 1989 e
1990;

preso altresi atto che lo stesso Governo
ha ribadito la validita delle ipotesi di cre-
scita della spesa sanitaria che consentono
di prevedere, nell'ambito degli stanzia-
menti de]l Fondo sanitario nazionale deter-
minati, per il triennio 1991-1993, dal di-
segno di legge finanziaria per il 1991, la
sussistenza — negli anni 1992 e 1993 — di
disponibilita tali da assicurare la coper-
tura finanziaria dei maggiori oneri che il
provvedimento pone a carico del bilancio
statale a partire dal 1992;

Esprime parere favorevole sul disegno
di legge.

Esprime altresi parere contrario sugli
emendamenti Tagliabue 2-bis.1, 2-bis.2 e
3.1,3.2,33. -

Passiamo all’esame dell’articolo unico
del disegno di legge, nel testo della Com-
missione, identico a quello del Senato, che
¢ del seguente tenore:

«1. Il decreto-legge 15 settembre 1990,
n. 262, recante misure urgenti per il fi-
nanziamento del saldo della maggiore
spesa sanitaria relativa agli anni 1987 e
1988 e disposizioni per il finanziamento
della maggiore spesa sanitaria relativa
all’anno 1990 ¢ convertito in legge con le
modificazioni riportate in allegato alla
presente legge».

Do lettura delle modificazioni apportate
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dal Senato ed accettate dalla Commis-
sione:

Dopo l'articolo 2 é inserito il seguente:

«ART. 2-bis. — 1. Le eccedenze di spesa
rispetto alle entrate complessive, regi-
strate dalle unita sanitarie locali e dagli
altri enti che erogano assistenza sanitaria
per l'esercizio 1989, sono coperte in via
prioritaria con i proventi derivanti
dall’alienazione totale o parziale dei beni
patrimoniali di cui agli articoli 61, 65 e 66
della legge 23 dicembre 1978, n. 833, non
soggetti a vincoli di qualsiasi natura. I disa-
vanzi delle unita sanitarie locali e degli
altri enti che erogano assistenza sanitaria
che non dispongono di beni patrimoniali
alienabili e le eventuali eccedenze che non
sia possibile coprire con le alienazioni di
cui sopra, determinati dalle regioni e pro-
vince autdnome con criteri € modalita da
definirsi con decreto del Ministro della
sanita di concerto con quello del tesoro,
sono ripianati dalle regioni mediante ope-
razioni di mutuo, da stipulare nel secondo
semestre dell’anno 1992, con le aziende e
gli istituti di credito ordinario e speciale
individuati da apposito decreto del Mini-
stro del tesoro, che ne definisce anche la
durata e le modalita. Le regioni e le pro-
vince autonome fanno fronte agli oneri di
ammortamento, valutati in lire 1.500 mi-
liardi a decorrere dal 1993, con specifiche
quote del Fondo sanitario nazionale
all'uopo previste e vincolate a decorrere
dall’anno 1993. Sugli atti di alienazione
vigila una commissione nominata dalla
regione o provincia autonoma e presieduta
da un magistrato delle giurisdizioni ammi-
nistrative che si avvale delle valutazioni
dei locali uffici tecnici erariali».

All’articolo 3 il comma 3 é sostituito dai
seguenti:

«3. La spesa effettivamente sostenuta a
fronte delle autorizzazioni concesse ai
sensi del comma 1, desunta dai conti con-
suntivi dei singoli enti, e gli oneri derivati
dalle anticipazioni straordinarie di cassa
di cui al comma 2 sono assunti a carico
delle regioni e province autonome e sono

finanziati con operazioni di mutuo, fino
alla concorrenza di lire 90.000 a cittadino
residente per ciascuna regione o provincia
autonoma, con oneri di ammortamento a
carico dello Stato.

3-bis. Alla differenza residua si fa
fronte:

a) quanto al 25 per cento con oneri a
carico del bilancio delle regioni e province
autonome, che vi provvedono o con propri
mezzi di bilancio o mediante alienazione di
beni disponibili ovvero mediante la contra-
zione di mutui o prestiti con istituti di cre-
dito, da assumere anche in deroga alle
limitazioni previste dalle vigenti disposi-
zioni, avvalendosi, per la copertura delle
relative rate di ammortamento, anche
delle entrate tributarie previste dall’arti-
colo 6 della legge 14 giugno 1990, n. 158;

b) quanto al restante 75 per cento me-
diante accensione di mutui con oneri di
ammortamento a carico dello Stato.

3-ter. Le operazioni di mutuo con oneri
di ammortamento a carico dello Stato pos-
sono essere attivate con le aziende ed isti-
tuti di credito ordinario e speciale indivi-
duati ai sensi dell’articolo 4, comma 2, let-
tera b), del decreto-legge 25 novembre
1989, n. 382, convertito, con modificazioni,
dalla legge 25 gennaio 1990, n. 8, e secondo
condizioni e durata stabilite ai sensi della
norma medesima; al pagamento delle rate
di ammortamento provvedono gli enti mu-
tuatari.

3-quater. All'onere per I'ammortamento
dei mutui per il finanziamento della spesa
di pertinenza statale, valutato in lire 2.185
miliardi a decorrere dal 1992, gli enti mu-
tuatari provvedono mediante utilizzo di
quota parte del Fondo sanitario nazionale
all’'uopo prevista e vincolata».

Avverto che gli emendamenti sono rife-
riti agli articoli del decreto-legge nel testo
della Commissione.

Avverto che gli articoli 1 e 2 del decreto-
legge non sono riferiti emendamenti.

Avverto altresi che all’articolo 2-bis in-
trodotto dal Senato (come risulta dall’alle-
gato all’articolo unico del disegno di legge
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di conversione) ed accettato dalla Commis-
sione sono riferiti i seguenti emenda-
menti:

Al comma 1, terzo periodo, sostituire le
parole: con specifiche quote del Fondo sa-
nitario nazionale all’'uopo previste e vinco-
late con le seguenti: con specifiche quote
aggiuntive del Fondo sanitario nazionale
all'uopo previste e vincolate.

2-bis. 1.
Tagliabue, Benevelli, Perinei,
Bernasconi, Montanari For-
nari, Brescia, Taddei.

Al comma 1, sostituire 'ultimo periodo
con il seguente: Le decisioni di alienazione
sono assunte da una commissione del co-
mune capoluogo della unita sanitaria lo-
cale diriferimento, presieduta da un magi-
strato della giurisdizione amministrativa.

2-bis. 2.
Tagliabue, Benevelli, Berna-
sconi, Montanari Fornari,
Brescia, Perinei, Mainardi
Fava, Taddei.

Nessuno chiedendo di parlare sul com-
plesso degli emendamenti riferiti all’arti-
colo 2-bis, ricordo che I'articolo 3 del de-
creto-legge ¢ del seguente tenore:

«1. Le regioni possono autorizzare le
unita sanitarie locali e gli altri enti che
gestiscono i servizi sanitari finanziati dalle
quote regionali del Fondo sanitario nazio-
nale ad assumere impegni per I'esercizio
finanziario 1990 anche in eccedenza agli
stanziamenti di parte corrente autorizzati
con il bilancio di previsione, per provve-
dere a spese improcrastinabili e di assoluta
urgenza entro limiti prequantificati dalle
regioni stesse per ciascun ente.

2. Per il finanziamento della spesa auto-
rizzata in eccedenza ai sensi del comma 1,
le regioni possono autorizzare le unita sa-
nitarie locali e gli altri enti che gestiscono i
servizi sanitari ad assumere con i propri
tesorieri anticipazioni straordinarie di
cassa alle condizioni previste dalle conven-
zioni di tesoreria.

3. La spesa effettivamente sostenuta a
fronte delle autorizzazioni concesse ai
sensi del comma 1, desunta dai conti con-
suntivi dei singoli enti, e gli oneri derivanti
dalle anticipazioni straordinarie di cassa
di cui al comma 2 sono assunti a carico
delle regioni e sono finanziati o con i
propri mezzi di bilancio, o mediante alie-
nazione dei beni patrimoniali disponibili,
ovvero mediante la contrazione di mutui o
prestiti con istituti di credito, da assumere
anche in deroga alle limitazioni previste
dalle vigenti disposizioni, avvalendosi per
la copertura delle relative rate di ammor-
tamento anche delle entrate tributarie pre-
viste dall’articolo 6 della legge 14 giugno
1990, n. 158.

4. Le disposizioni del presente decreto
sono applicabili nelle regioni a statuto spe-
ciale e nelle province autonome di Trento e
di Bolzano compatibilmente con le norme
dei rispettivi statuti».

A questo articolo, nel testo modificato
dal Senato (come risulta dall’allegato
all’articolo unico del disegno di legge di
conversione) ed accettato dalla Commis-
sione, sono riferiti i seguenti emenda-
menti:

Dopo il comma 1, aggiungere il se-
guente:

1-bis. Le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano assicurano in via
prioritaria la liquidazione della posta di
spesa relativa all’assistenza farmaceutica
per gli anni 1987, 1988, 1989 e 1990,
nonché la copertura delle partite debitorie
per le spese correnti riferite ai beni e ser-
vizi.
3. 1.

Tagliabue, Benevelli, Berna-
sconi, Mainardi Fava, Mon-
tanari Fornari, Brescia, Peri-
nei, Taddei.

Sostituire il comma 3-bis con il se-

Buente:

3-bis. Alla differenza residua si fa fronte
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mediante accensione di mutui con oneri di
ammortamento a carico dello Stato.

3.2,
Tagliabue, Benevelli, Berna-
sconi, Montanari Fornari,
Brescia, Perinei, Mainardi
Fava, Taddei.

Al comma 3-quater, sostituire le parole:
mediante utilizzo di quota parte del Fondo
sanitario nazionale all’'uopo prevista e vin-
colata con le seguenti: mediante utilizzo di
quota aggiuntiva del Fondo sanitario na-
zionale all’'uopo prevista e vincolata.

3. 3.
Tagliabue, Benevelli, Perinei,
Brescia, Mainardi Fava, Ber-
nasconi, Taddei.

Nessuno chiedendo di parlare sul com-
plesso degli emendamenti riferiti all’arti-
colo 3, avverto che agli articoli 4 e 5, ultimo
del decreto-legge, non sono riferiti emen-
damenti.

Avverto altresi che nessun emenda-
mento € stato presentato all’articolo unico
del disegno di legge di conversione.

Qual ¢ il parere della Commissione sugli
emendamenti presentati?

GIovaNNI PICCIRILLO, Relatore. La
Commissione € contraria agli emenda-
menti Tagliabue 2-bis.1 e 2-bis.2; invita i
presentatori a ritirare I'emendamento Ta-
gliabue 3.1 (altrimenti il parere € contra-
rio), mentre esprime parere contrario
sugli emendamenti Tagliabue 3.2 e 3.3.

PRESIDENTE. Il Governo?

FRANCESCODE LORENZO, Ministro della
sanita. 11 Governo concorda con il parere
espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Onorevole Taddei a nome del gruppo
comunista, mantiene la richiesta di vota-
zione nominale mediante procedimento
elettronico sull’emendamento Tagliabue
2-bis.1?

Maria TADDEI Sj, signor Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Tad-
dei. Passiamo ai voti. Avverto che anche sul
successivo emendamento & stata chiesta la
votazione nominale.

Votazioni nominali.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull'’emendamento Tagliabue 2-bis.1,
non accettato dalla Commissione né dal
Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Ricordo che le missioni concesse nelle
sedute precedenti ed in quella odierna
sono in numero di 24.

Procedo all’appello dei deputati in mis-
sione.

(Segue U'appello).
Poiché dei deputati testé chiamati 23
risultano assenti, resta confermato il nu-

mero di 23 missioni, salvo eventuali retti-
fiche in base ai risultati della votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 295
Votanti ................. 294
Astenuti ................. 1
Maggioranza ............ 148
Hanno votato si ...... 89
Hanno votato no ..... 205

Sono in missione 23 deputati.

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Tagliabue 2-bis.2, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
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Comunico il risultato della votazione:

Presenti .................. 296
Votanti ................. 294
Astenuti ................. 2
Maggioranza ............ 148
Hanno votato si ...... 89
Hanno votatono ..... 205

Sono in missione 23 deputati.

(La Camera respinge).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. I presentatori dell’emen-
damento Tagliabue 3.1 accettano 'invito
del Governo a ritirarlo?

FaBio PERINEI. Si, signor Presidente,
anche perché cio¢ che ci premeva eviden-
ziare & stato trasfuso in un ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Peri-
nei.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Tagliabue 3.2.

Avverto che sull’emendamento Ta-
gliabue 3.2, e sul successivo € stata ri-
* chiesta la votazione nominale.

Votazioni nominali.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sul’emendamento Tagliabue 3.2,
non accettato dalla Commissione né dal
Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 293
Votanti ................. 292
Astenuti ................. 1
Maggioranza ............ 147
Hanno votato st ...... 87
Hanno votatono ..... 205

Sono in missione 23 deputati.

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’emenda-
mento Tagliabue 3.3, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti e votanti ........ 294
Maggioranza ............ 148
Hanno votato si ...... 90
Hanno votatono . .... 204

Sono in missione 23 deputati.

(La Camera respinge).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Sono stati presentati i
seguenti ordini del giorno:

«La Camera,

visto il disegno di legge n. 5171 di con-
versione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 15 settembre 1990, n. 262,
recante misure urgenti per il finanzia-
mento del saldo della maggiore spesa
sanitaria relativa agli anni 1987-1988 e
disposizioni per il finanziamento della
maggiore spesa sanitaria relativa
all’anno 1990;

considerato che in ragione di stanzia-
menti finanziari per il Fondo sanitario
nazionale non adeguati per la copertura
delle spese correnti, si & verificato il perio-
dicoricorso all’assistenza farmaceutica in-
diretta, che costringe i cittadini a pagare
I'intero ammontare del costo dei far-
maci;

valutato che il disegno dilegge n. 5171 &
originato dalla necessita di garantire alle
unita sanitarie locali il trasferimento delle
risorse finanziarie occorrenti alla coper-
tura della spesa corrente per gli anni 1987-
1988-1989-1990;
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richiamato che la prioritaria liquida-
zione della posta di spesa relativa alla fun-
zione dell’assistenza farmaceutica conven-
zionata & stata prevista, in materia di ri-
piano delle partite debitorie relative agli
esercizi finanziari pregressi, dall’articolo
3, comma 1-bis, del decreto-legge 19 set-
tembre 1987, n. 382, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 29 ottobre 1987, n.
456, e, recentemente, dall’articolo 6,
comma 1, della legge 25 gennaio 1990,
n. §,

impegna il Governo

a provvedere ad emanare indicazioni ur-
genti ed adeguate alle regioni e alle unita
sanitarie locali affinché sia reso corrente e
prioritario il meccanismo di pagamento
dell’assistenza farmaceutica convenzio-
nata anlogamente a quanto previsto
dall’articolo 5, comma 2, del disegno di
legge n. 5107, che, in riferimento alla voce
di spesa concernente ’acquisto da parte
del Servizio sanitario nazionale di beni e
servizi, autorizza le banche tesoriere delle
unita sanitarie locali a pagare i debiti certi,
liquidi ed esigibili entro la concorrenza
dello stanziamento dei capitoli stessi.

9/5171/1

«Tagliabue, Saretta, Artioli, Be-
nevelli, Renzulli, Poggiolini,
Perani, Bernasconi, Bru-
netto, Mainardi Fava, Bre-
scia, Montanari Fornari, Pe-
rinei, Piccirillo, Patria, Ar-
melliny.

«La Camera,

in ordine alla discussione prodottasi sui
disegni di legge n. 5107 sulla spesa sani-
taria e n. 5171 riguardante i ripiani della
medesima per gli anni 1987-1990, ed in
particolare nel merito dell’andamento
della spesa farmaceutica, che comporta la
necessita di misure permanenti sugli stru-
menti strutturali che ne possono consen-
tire un rigoroso e qualitativo controllo,
anche attraverso la costante revisione del
prontuario terapeutico nazionale, su cui
I'operato della Commissione unica del far-

maco di cui all’articolo 19 della legge n. 67
del 1988, ha prodotto indicazioni perti-
nenti improntate ai principi dell'efficacia
e dell’economicita;

impegna il Governo

a provvedere al rinnovo dei membri della
Commissione unica del farmaco, tenendo
conto dei principi indicati dalla legge n. 67
del 1988.

9/5171/2
«Pujia, Benevelli, Artioli, Poggio-
lini, Tagliabue, Perani, Ber-
nasconi, Piccirillo, Perinei,
Saretta, Renzulli, Patria, Ar-
mellin».

«La Camera,

in ordine alla discussione prodotta sui
disegni di legge n. 5107 sulla spesa sani-
taria e 5171 riguardante i ripiani della
medesima per gli anni 1987-1990, ed in
particolare nel merito dell’andamento
della spesa farmaceutica che comporta la
necessita di misure permanenti che ne pos-
sono consentire un rigoroso e qualitativo
controllo;

richiamato che i convegni e i congressi
ispirati a criteri prevalentemente promo-
zionali, oltre a non svolgere il ruolo «scien-
tifico», si tramutano in strumenti di distor-
sione della prestazione terapeutica e di
aumento ingiustificato dei consumi e della
spesa farmaceutica a carico del servizio
sanitario nazionale e dei cittadini;

considerato che I'articolo 19, comma
14, della legge n. 67 del 1988, prevede la
deducibilita delle spese per convegni e
congressi relativi a specialita di cui alle
lettere a) e b) del comma 4 dello stesso
articolo, quanto hanno finalita di rilevante
interesse scientifico;

rilevato che i meccanismi attuativi di
tale norma, di cui al decreto ministeriale n.
79 del 1990, dimostrano di prestarsi a pro-
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cedimenti che non raggiungono |'obiettivo
prefissato;

impegna il Governo

ad assumere le opportune ed urgenti ini-
ziative anche di carattere legislativo, al
fine di limitare la detraibilita, ai fini della
determinazione del reddito di impresa,
delle spese per convegni e congressi atti-
nenti a specialita medicinali di cui alle let-
tere a) e b) del comma 4 dell’articolo 19
della legge n. 67 del 1988, ad un massimo
dell’1,5 per cento del fatturato annuo rela-
tivo agli stessi prodotti;

ad introdurre disposizioni amministra-
tive che obblighino le imprese a comuni-
care al Ministero della sanita tutte le indi-
spensabili informazioni sui convegni e
congressi, prima richiamati, per consen-
tire al Ministero della sanita di effettuare i
controlli rigorosi circa la conformita alle
norme vigenti e ai criteri di rigorosa scien-
tificita, con esclusione assoluta di inizia-
tive, comunque chiamate, di propagandae
di pubblicita.

9/5171/3.

«Saretta, Pujia, Renzulli, Taglia-
bue, Perinei, Montanari For-
nari, Benevelli, Bernasconi,
Mainardi Fava, Colombini
Patria, Armellin».

Qual ¢ il parere del Governo sugli ordini
del giorno presentati?

FrRANCEScO DE LORENZO, Ministro della
sanita. Signor Presidente, il Governo ac-
cetta l'ordine del giorno Tagliabue n.
9/5171/1 come raccomandazione, in
quanto fa riferimento a norme contenute
in un disegno di legge, € non in una legge
vigente. Non sono pertanto in grado di
emanare indicazioni urgenti ed adeguate
alle regioni sulla base di un disegno di
legge! Ad ogni modo, terremo conto
dell’aspetto relativo alla priorita del paga-
mento, ma non di quello concernente le
modalita di esecuzione del principio affer-
mato.

Il Governo accetta l'ordine del giorno
Pujia n. 9/5171/2. Voglio anzi ribadire che
mi atterré esattamente a quanto previsto
dalla legge per il rinnovo della commis-
sione, che avverra entro i termini di sca-
denza fissati.

Il Governo infine accetta come racco-
mandazione I'ordine del giorno Saretta n.
9/5171/3. Voglio assicurare ai presentatori
che terremo conto di quanto indicato in
questo ordine del giorno, soprattutto per
quanto attiene alla riduzione delle spese
per convegni e congressi. Come ho gia
avuto modo di chiarire in sede di esame
della legge finanziaria, il ministero sta per
emanare un decreto che consenta un con-
trollo maggiore su tutti i congressi, per
operare una verifica sulle modalita del
loro svolgimento, e sulle spese per pubbli-
cita da parte delle imprese farmaceuti-
che.

PRESIDENTE. Dopo le dichiarazioni
del Governo, i presentatori insistono per la
votazione dei loro ordini del giorno?

GIANFRANCO TAGLIABUE. Anche a nome
degli altri firmatari, insisto per la vota-
zione degli ordini del giorno presentati,
signor Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Ta-
gliabue.

Pongo in votazione |'ordine del giorno n.
9/5171/1, accettato dal Governo come rac-
comandazione.

(E approvato).

Pongo in votazione I'ordine del giorno
Pujia n. 9/5171/2, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'ordine del giorno
Saretta n. 9/5171/3, accettato dal Governo
come raccomandazione.

(E approvato).

Passiamo alle dichiarazioni di voto sul
disegno di legge di conversione nel suo
complesso.
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Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 'onorevole Tagliabue. Ne ha fa-
colta.

GIANFRANCO TAGLIABUE. Signor Presi-
dente, onorevole ministro, con il disegno di
legge n. 5171 di conversione del decreto-
legge n. 262 non si consegue la condizione
— posta con forza dalla conferenza dei
presidenti delle regioni e ribadita nell’au-
dizione tenutasi martedi 6 novembre 1990
presso la Commissione affari sociali —
dell’azzeramento certo, credibile e fatti-
bile delle situazioni pregresse degli anni
1987, 1988, 1989 e 1990, dovute alle scelte
dei governi di sottostimare la spesa cor-
rente del corrispondente fondo sanitario
nazionale.

In tal modo, nel corso di questi dieci anni
dall’entrata in vigore della legge n. 833 e di
costruzione del servizio sanitario pub-
blico, si sono avuti provvedimenti di ri-
piano dei fondi sanitari nazionali per quasi
50.000 miliardi dilire, con oneri dovuti agli
interessi che superano largamente i 15.000
miliardi. Questo ¢ il dato su cui riflettere,
poiché é dalla sottostima dei fondi sanitari
che si sono poi avuti i ripiani a pié di listae
si sono stimolati comportamenti dere-
sponsabilizzanti nel governo della sanita
in diverse aree regionali e nelle unita sani-
tarie locali. E sulla base della sottostima
dei fondi sanitari che si ¢ programmato,
voluto e cercato il decadimento e 'impove-
rimento dei servizi sanitari pubblici e si
sono scaricate sugli utenti e sui cittadini le
conseguenze dei disavanzi ed i tickets, che
penalizzano al momento del bisogno e non
hanno consentito né di razionalizzare né di
qualificare la spesa sanitaria.

Questo ¢ il quadro oggettivo che ab-
biamo di fronte e che il decreto-legge al
nostro esame in nessun modo modifica.
Anzi, alcune delle norme contenute in
questo decreto-legge sono inapplicabili,
mentre altre sono capaci di produrre i
propri effetti soltanto a distanza di due o
tre anni: mi riferisco ai mutui di ripiano
per ’anno 1989, contenuti nell’articolo 2-
bis del decreto-legge ed ai meccanismi di
adeguamento della spesa corrente previsti
dall’articolo 3.

Tali norme saranno fonte di ulteriore
difficolta di cassa delle regioni e di ulte-
riore indebitamento sommerso, dovuto
agli interessi che nel frattempo si do-
vranno continuare a pagare sia per le anti-
cipazioni da parte del tesoriere delle unita
sanitarie locali, sia per i fornitori, a fronte
del mancato rispetto delle scadenze.

E inutile che il ministro della sanita con-
tinui a propinare attraverso i mass-media
della bassa propaganda sulla portata sto-
rica — persino cosi ha detto! — di questo
decreto, che finalmente porrebbe la parola
«fine» al ripiano dei disavanzi delle unita
sanitarie locali e che aprirebbe condizioni
nuove e certe di finanziamento per gli anni
a venire. Addirittura, da alcune dichiara-
zioni del ministro della sanita ci é sem-
brato di capire che in questo decreto vi
sarebbero le risorse finanziarie per la co-
pertura di quei 1.000 miliardi mancanti
per il contratto di lavoro del comparto
della sanita.

Se fosse cosi, mai tanta grazia e tanta
larghezza di manica avremmo trovato nel
Governo e nel ministro del tesoro: ma cosi
non &. Si tratta soltanto della solita legge-
rezza con cui il ministro della sanita af-
fronta le questioni delle risorse e del finan-
ziamento del servizio sanitario e del solito
gioco delle tre tavolette, con cui, secondoiil
momento e la circostanza, si spostano cifre
da una parte all’altra, con la compiacenza
e la regia dell’ufficio centrale della pro-
grammazione del Ministero della sanita,
salvo poi verificare che il trucco non ha
funzionato e che vi & bisogno di decreti per
il ripiano.

Anche con il decreto-legge n. 262 si ¢
fatto questo gioco non veritiero, facendo
passare il decreto addirittura per un prov-
vedimento atteso con urgenza dalle re-
gioni, poiché con queste era stato concor-
dato per filo e per segno.

Ache al riguardo, come sempre, si ¢ cer-
cato di ingarbugliare e falsare le carte. 1l
documento dei presidenti delle regioni del
6 novembre scorso e 'audizione degli as-
sessori regionali alla sanita dicono I'esatto
opposto: non solo non vi € alcun accordo,
ma si rende anche urgente la convocazione
della conferenza Stato-regioni per veder
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chiaro nei conti e nell’ammontare del tra-
sferimento delle risorse finanziarie a fa-
vore di quello che in prospettiva sara il
fondo sanitario interregionale. Questa esi-
genza non € eludibile.

La certezza e I'entita delle risorse finan-
ziarie, gli standards dei servizi, i livelli di
prestazione da garantire su tutto il terri-
torio nazionale e una reale autonomia im-
positiva per le regioni sono le condizioni
per qualsiasi discorso sulla responsabilita
di queste ultime e sulla loro dichiarata
disponibilita. L’operazione-verita sui conti
della sanita e sull’effettivo fabbisogno, la
certezza reale dei finanziamenti non sono
conseguiti con il decreto-legge al nostro
esame. In primo luogo per il 1990 man-
cano ben 4 mila miliardi per I'adegua-
mento a quella che a fine d’anno sara la
reale spesa corrente per la sanita. L’aliena-
zione dei beni patrimoniali sanitari come
una delle forme per introitare risorse da
destinare alla copertura del fondo sani-
tario per il 1989 e per I'adeguamento di
quello per il 1990 non sara perseguibile, in
quanto la titolarita dei beni in base agli
articoli 61, 65 e 66 della legge n. 833, & in
capo al comune e all’associazione dei co-
muni. Tocca a questi soggetti, ammesso
che vi siano ancora patrimoni da alienare,
deliberare I'alienazione.

In secondo luogo non va dimenticato che
le regioni, laddove hanno precorso la nor-
mativa legislativa di riassetto istituzionale
del servizio sanitario, ancora in itinere,
hanno gia previsto e destinato i patrimoni
ancora alienabili alle finalita di cui all’ex
articolo 20 della legge n. 67 del 1988.

Infine si caricano sui fondi sanitari del
1992 e 1993 quote di ammortamento dei
mutui, quando & risaputo che il fondo sani-
tario per quegli anni, come previsto nel
disegno dilegge finanziaria in discussione,
¢ nuovamente non adeguato all’effettiva
necessita finanziaria per gli anni in que-
stione.

Voglio anche ricordare che peril 1991 la
spesa corrente per la sanita indicata nel
disegno di legge finanziaria é sottostimata
di 6 mila miliardi.

In riferimento a questi dati, non conte-
stabili se si vuole dire la verita, il ministro

della sanita, con il gioco astratto delle per-
centuali in cifre sostiene addirittura che
per gli anni 1992-1993 vi sarebbe un sovra-
dimensionamento dei fondi sanitari nazio-
nali: nulla di piu falso e assurdo.

Gli emendamenti da noi presentati anda-
vano appunto nella direzione di apportare
modifiche che consentissero di varare un
provvedimento chiaro, e non fonte di
nuove sottostime dei fabbisogni per garan-
tire I'effettiva copertura degli anni 1989-
1990. Di cio non si & voluto tener conto.

Il ministro della sanita ancora una volta
viene meno nei fatti agli impegni assunti, e
non ¢& piu credibile. Denunciamo tutto cio
per il danno grave che continuera a riper-
cuotersi sul servizio sanitario pubblico.
Proprio non si vuole cambiare pagina. Sa-
rebbe stato meglio il ritiro del decreto-
legge.

1l voto contrario sul provvedimento del
gruppo parlamentare comunista vuole
sottolineare appunto il nostro impegno
per una operazione-verita credibile e seria,
che metta il servizio sanitario pubblico in
condizione di rispondere sul piano qualita-
tivo e organizzativo ai bisogni di salute dei
cittadini (Applausi dei deputati del gruppo
del PCI).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto l'onorevole Valen-
sise. Ne ha facolta.

RAFFAELE VALENSISE. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, la dichiarazione
di voto del gruppo del Movimento sociale
italiano-destra nazionale sara brevissima,
perché questo decreto, per i suoi conte-
nuti, potra forse essere definito necessario
da parte del Governo e di chi ha avuto la
responsabilita della sanita in questi anni,
ma per quanto ci riguarda dev’essere defi-
nito scandaloso. Lo dico senza enfasi: esso
rappresenta la prova provata della pato-
logia della spesa sanitaria, la quale viene
medicata con strumenti inadeguati, cioé
attraverso il ricorso ad ulteriori mutui e
autorizzando le unita sanitarie locali, che
ancora ne sono in possesso, a vendere i
propribeni patrimoniali. Le altre USL, che
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ormai hanno solo gli occhi per piangere
poiché sono state impoverite da spese in-
consulte e da una politica di spesa assolu-
tamente inaccettabile (e da noi denunziata
in questa Camera svariate volte, fin da
quando le unita sanitarie locali sono state
istituite ed hanno mal funzionato), do-
vranno ricorrere ad ulteriori mutui, i cui
oneri saranno sempre a carico della comu-
nita nazionale.

In questo decreto-legge abbiamo delle
perle. Una, per esempio, ¢ la possibilita di
ricorso al mutuo sulla base di previsioni
risultanti da bilanci che non sono stati
approvati: & sufficiente, infatti, che siano
stati trasmessi alle sedi regionali della
Corte dei conti. Pertanto, con la sola di-
chiarazione che attesti la trasmissione dei
bilanci preventivi, accompagnata dalla ne-
cessaria documentazione (priva co-
munque di ogni verifica), unita sanitarie
locali che hanno speso malamente sono
autorizzate a contrarre mutui; senza con-
trolli, ripeto.

In materia di alienazione dei beni viene
si effettuato un controllo, ma esso ha solo
natura di vigilanza sugli atti di alienazione,
ai quali sovraintende una commissione no-
minata dalla regione. Forse questa vigi-
lanza avrebbe dovuto essere pil cauta in
precedenza.

Ve n’¢ d’avanzo, signor Presidente, per
dire che le patologie della spesa sanitaria
avrebbero dovuto essere affrontate prece-
dentemente e, come da noi proposto, con il
commissariamento delle USL che presen-
tavano distorsioni da molti anni. Ora in-
vece il popolo italiano dovra pagare a pié
di lista spese che, per comune esperienza,
sono malfatte, esorbitanti e attraverso le
quali non solo si & aggravata la situazione
della finanza pubblica, ma si & mortificato
il popolo italiano, al quale i gruppi diri-
genti richiedono sacrifici ulteriori per sa-
nare deficit che avrebbero potuto e dovuto
essere evitati. (Applausi dei deputati del
gruppo del MSI-destra nazionale).

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le di-
chiarazioni di voto sul disegno di legge nel
suo complesso.

Passiamo alla votazione finale.

Votazione finale
di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale finale, mediante procedimento
elettronico, sul disegno di legge n. 5171, di
cui si é testé concluso l'esame.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

«Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 15 settembre 1990,
n. 262, recante misure urgenti per il finan-
ziamento del saldo della maggiore spesa
sanitaria relativa agli anni 1987 e 1988 e
disposizioni per il finanziamento della
maggiore spesa sanitaria relativa all’anno
1990» (approvato dal Senato) (5171).

Presenti ................. 300
Votanti ................. 297
Astenuti ................. 3
Maggioranza ............ 149
Hanno votato si ...... 192
Hanno votatono ..... 105

Sono in missione 23 deputati.

(La Camera approva).

Si riprende la discussione
del disegno di legge n. 5126.

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto finali sul provvedimento nel
suo complesso.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto 1'onorevole Procacci (Commenti).
Ne ha facolta.

ANNAMARIA PROCACCI. Se questa ¢ la
reazione che si deve constatare il martedi,
mi chiedo quale sara quella di venerdi
prossimo!

Signor Presidente, colleghi, desidero
fare una breve dchiarazione di voto per
motivare 'atteggiamento dei deputati del
gruppo verde, che si asterranno dalla vota-
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zione sul disegno di legge di conversione n.
5126.

Finalmente si tenta di fare qualcosa
anche per la torre di Pisa, ma il provvedi-
mento in esame presenta alcuni elementi
che suscitano notevoli perplessita. In par-
ticolare, non ci convince la deroga prevista
alla normativa vigente, che non é stata eli-
minata dal testo del provvedimento ne-
anche dopo la presentazione di un emen-
damento che il nostro gruppo condivide
pienamente.

Si ¢ detto che il decreto-legge in esame
ha dovuto far fronte ad una situazione
eccezionale, ma non credo che I'ecceziona-
lita possa spingersi oltre una certa misura.
Tale convinzione non é venuta meno nep-
pure dopo l'annunciata pubblicita degli
atti della commissione all’'uopo istituita.

Permanendo tutti i motivi di perplessita,
credo non si possa far altro che astenersi
dalla votazione finale sul provvedimento.
Sono molti anni che si parla dell’istitu-
zione di appositi comitati e di specifiche
commissioni per salvare un monumento
straordinario del nostro patrimonio sto-
rico e culturale. Mi auguro che la commis-
sione istituita abbia vita piu facile delle
precedenti e soprattutto che ottenga risul-
tati migliori.

E troppo tempo che confidiamo nell’as-
sunto del ritornello di una famosa can-
zone, a tutti nota: «Evviva la torre di Pisa,
che pende, che pende, e mai non vien
git».

Auguri quindi alla commissione istituita
ed al nostro patrimonio storico ed artistico
(Applausi dei deputati del gruppo verde).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto 'onorevole Bonfatti
Paini. Ne ha facolta.

MARIsA BONFATTI PAINI. Signor Presi-
dente, il gruppo comunista é estrema-
mente perplesso per il testo del provvedi-
mento in esame, dopo il dibattito che sta
per concludersi, concernente il consolida-
mento della torre di Pisa.

Permane una serie di gravi riserve rela-
tive alle procedure da attivare, che ci appa-
iono ambigue, anzi sbagliate. In partico-

lare, anche il decreto-legge sulla torre di
Pisa, come ormai tutti i provvedimenti che
interessano le opere pubbliche, contiene il
fatidico inciso «In deroga alla normativa
vigente».

Proprio perché si tratta di una deroga,
questa dovrebbe rientrare nell’ecceziona-
lita, ma nella stesura delle leggi italiane in
materia di lavori pubblici & diventata la
regola.

Del consolidamento e del restauro della
torre di Pisa si sta discutendo da molto
tempo. Da anni sono stati compiuti studi e
ricerche: basta ricordare le leggi del 1965 e
del 1969. Ancora oggi ci troviamo pero a
dibattere gli stessi temi e ad affrontare i
medesimi problemi, non ancora risolti.

Ora si invoca l'urgenza e la deroga ad
ogni norma per agire velocemente. A tale
riguardo debbo perd dire che ’esperienza,
anche la pitu recente (ad esempio quella
maturata in occasione dei campionati
mondiali di calcio), ha dimostrato che la
creazione di false emergenze non giova
alla buona riuscita dei lavori.

Vi sono normative concernenti i lavori
pubblici vecchie, farraginose e quindi non
sufficientemente garantiste e trasparenti.
Ci si appresti allora a predisporre un
nuovo corpo legislativo, poiché & inaccet-
tabile che tale situazione costituisca 1’alibi
per liberarsi molto allegramente, direi, da
ogni norma e per agire quindi con il mas-
simo di arbitrio.

In secondo luogo, il decreto-legge oggi al
nostro esame prevede una procedura assai
strana: il comitato, formato da esperti ita-
liani e stranieri, decide (e quindi non ha
solo funzione di consulenza) sul progetto
di massima, elabora il progetto esecutivo,
definisce i tempi e le modalita di esecu-
zione, designa al proprio interno il diret-
tore dei lavori. Insomma, chi piu ne ha piu
ne metta! Era poi previsto che tale mecca-
nismo entrasse in funzione entro tre mesi;
fortunatamente perd i tempi sono stati
dilatati.

La soluzione proposta é inaccettabile
per numerose ragioni. Il comitato, intanto,
si sostituisce ai ministri interessati. Come
pud un comitato di tal genere affidare i
lavori, firmare i contratti, decidere su
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eventuali inadempienze? Lo Stato € i Mini-
steri dei lavori pubblici e dei beni culturali
hanno organi tecnici-consultivi: il consi-
glio superiore dei lavori pubblici e il con-
siglio nazionale dei beni culturali. Ad essi
tuttavia si ricorre sempre piu di rado, po-
iché evidentemente sono considerati degli
ostacoli.

Se tali organismi non funzionano, si pro-
pongano modalita diverse e piti snelle per i
loro lavori. Se si pensa che essi non siano
indispensabili, si abbia il coraggio di affer-
marlo chiaramente, dicendo pero in che
modo si intenda garantire che le scelte tec-
niche non vengano confuse con scelte det-
tate da altri interessi, spesso purtroppo
assai meno trasparenti.

La soluzione proposta dal Governo ci
pare quindi dettata da due esigenze. La
prima ¢ quella di essere deresponsabiliz-
zato in una scelta oggettivamente difficile;
un domani si potra sempre dire, qualora la
soluzione adottata non si rivelasse la pita
adeguata per la torre di Pisa, che la colpa &
del comitato di esperti. La seconda esi-
genza & quella di affidare ad un organismo
esterno ed eccezionale tutti i poteri. Eb-
bene, cid autorizza ad accettare procedure
non usuali e libera da tutta una serie di
obblighi e garanzie che dovrebbero avere
come fine la trasparenza.

Rispetto al testo presentato dal Governo
vi sono pero alcuni miglioramenti, anche
se limitati, che permettonodifar avviare in
tempi brevi ma ragionevoli le opere di
restauro della torre. Noi siamo per
esempio favorevoli alla previsione che i
lavori della commissione si svolgano con la
massima pubblicita.

Per tutti questi motivi il gruppo comuni-
sta, che condivide la necessita di provve-
dere, dopo anni di inadempienze, al re-
stauro di uno dei principali monumenti
medioevali italiani, si asterra dal votare un
provvedimento che, seppure necessario,
contiene una serie di soluzioni procedurali
assai discutibili. (Applausi dei deputati del
gruppo del PCI).

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le di-
chiarazioni di voto sul provvedimento nel
suo complesso.

Prima di passare alla votazione finale
del disegno di legge, chiedo che la Presi-
denza sia autorizzata a procedere al coor-
dinamento formale del testo approvato.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo alla votazione finale del di-
segno di legge di conversione.

Votazione finale
di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale finale, mediante procedimento
elettronico, sul disegno di legge n. 5126, di
cui si € oggi concluso 'esame.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

«Conversione in legge del decreto-legge
5 ottobre 1990, n. 279, recante interventi
urgenti per la torre di Pisa» (5126).

Presenti ................. 302
Votanti ................. 215
Astenuti ............cvn.. 87
Maggioranza ............ 108
Hanno votato si ...... 210
Hanno votatono . .... 5

Sono in missione 23 deputati.

(La Camera approva).

Si riprende la discussione
del disegno di legge n. 5127.

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto sul provvedimento nel suo
complesso.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Baghino. Ne ha fa-
colta.

FraNcEsco GiuLio BAGHINO. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, in relazione
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ad alcuni decreti-legge, sui quali po-
tremmo anche esprimere un voto favore-
vole, esistono precedenti e situazioni che
rendono necessario fare alcune considera-
zioni, prima di decidere come si debba
votare.

Siamo di tronte ad un decreto-legge che
¢ stato reiteratc e che si é reso necessario
(con aggravio lei contributi da parte dello
Stato) proprio a seguito dell’iniziativa
posta in essere dagli ambientalisti, che non
hanno tenuto conto degli interventi avviati
nel contempo dal ministero né delle deci-
sioni del TAR del Lazio e del Consiglio di
Stato.

Il Ministero della marina mercantile, in-
fatti, con riferimento all’uso delle reti da
posta derivanti, nell’ottobre 1989 ha deciso
un fermo biologico fino al marzo 1990.
Successivamente, con 'intenzione di otte-
nere in modo graduale la riconversione di
questo tipo di pesca, ha regolamentato in
senso restrittivo 'uso delle reti da posta
derivanti. A seguito dell’intervento degli
ambientalisti, si & reso indispensabile revo-
care la gradualita e prevedere contributi a
favore di oltre 700 pescatori, che a causa
del fermo immediato della loro attivita
non hanno avuto piu la possibilita di lavo-
rare.

Ha suscitato meraviglia l'intervento
delle associazioni dei pescatori, che si sono
dimostrate tanto attive quando si & trattato
di difendere l'ambiente e il patrimonio
ittico. Quando sono stati revocati i provve-
dimenti che stabilivano la gradualita, in-
fatti, esse non sono intervenute a tutela dei
diritti dei loro rappresentati. Questo com-
portamento ci ha veramente sorpreso.

Il provvedimento che abbiamo di fronte,
pur comportando un aggravio per il bi-
lancio Stato, non risolve peraltro il pro-
blema della riconversione per gli addetti
alla pesca con reti da posta derivanti e non
introduce, in definitiva, una disciplina
della pesca.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LEONILDE I0TTL.

FRANCESCO GIULIO BAGHINO. 1l ministro
cihaannunciato che é gia stato consegnato

al CIPE il piano triennale per la pesca, che
si ispira ad un diverso orientamento con
riferimento alla produzione ittica e prende
in considerazione in particolare 'acqua-
coltura e la marinocoltura. Questo po-
trebbe essere un orientamento utile.

Vorrei pero anche richiamare l'atten-
zione dei colleghi sul fatto che noi impor-
tiamo circa il 50 per cento del pesce che
consumiamo. Penso che al riguardo sa-
rebbe opportuno un interessamento degli
ambientalisti € degli organi a carattere
internazionale. E necessario, infatti, che
anche gli Stati che inviano pescherecci nel
Mediterraneo siano soggetti ad una certa
disciplina in materia di pesca. Non parlo
tanto della Spagna e della Francia quanto
dei paesi dell’oriente, che inviano i propri
navigli a pescare nel Mediterraneo senza
essere soggetti a nessuna limitazione.

Vorrei concludere sottolineando 1'im-
portanza di adeguati interventi in ambito
CEE. Non é giusto che in Italia vi siano
norme restrittive, divieti e limitazioni
mentre all’estero vi & ampia liberta. Non é
giusto che il nostro paese sia penalizzato. E
veramente assurdo, tra I’altro, che un po-
polo marinaro, che dispone di 8 mila chi-
lometri di coste, sia costretto ad importare
oltre la meta del pesce che consuma.

Sono queste le ragioni per le quali, pur
dichiarandoci favorevoli al provvedi-
mento al nostro esame, rinnoviamo le no-
stre doglianze, invitando tutti a farla finita
con la demagogia ed a prendere a cuore
veramente il lavoro e gli interessi di tutti gli
italiani (Applausi dei deputati del gruppo
del MSI-destra nazionale).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto ’'onorevole Procacci.
Ne ha facolta.

ANNAMARIA PROCACCI. Signor Presi-
dente, il gruppo verde votera a favore della
conversione in legge del decreto-legge n.
280, in quanto riteniamo che questo prov-
vedimento sia un atto importante e neces-
sario, anzi irrinunciabile.

Da tempo le associazioni ambientaliste
ed i verdi hanno portato avanti una cam-
pagna di informazione sull'impatto am-
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bientale delle reti pelagiche derivanti per
la fauna marina. Crediamo che il provve-
dimento al nostro esame sia una risposta.
Direi che in un certo senso & una vittoria.
Lo é per noi, ma soprattutto per le migliaia
di animali marini, di cetacei, di tartarughe
e per i 7 mila delfini che ogni anno,
secondo i dati a nostra disposizione, ri-
mangono intrappolati nelle spadare. Io ri-
tengo, comunque, che sia una vittoria
anche per i pesci spada! Al collega Baghino
vorrei infatti rispondere che un’attivita di
pesca €& possibile solo se ci sono i pesci.
Ebbene, il numero dei pesci spada nei no-
stri mari diminuisce ogni anno perché con
le spadare, che non sono selettive, vengono
pescati anche esemplari giovanissimi.
Questo ¢ un dato inconfutabile.

Il provvedimento al nostro esame € una
vittoria anche perché & un esempio raris-
simo di come si possa rispondere in modo
positivo ai problemi dell’ambiente, di
come si possano cioé armonizzare le esi-
genze produttive con quelle della conser-
vazione delle risorse ambientali, e nel caso
particolare delle risorse marine.

Il provvedimento in questione ci era
stato annunciato dal ministro Vizzini
nell’ambito del piano triennale. Riteniamo
che le sentenze del TAR del Lazio della
scorsa estate e poi quelle del Consiglio di
Stato abbiano solo affrettato quella che
era un’effettiva volonta in tal senso. Il
decreto nasce quindi da un accordo prati-
camente unanime.

Io desidero ricordare in questa sede
anche al ministro Vizzini (non mi é stato
possibile farlo ieri, per motivi di forza
maggiore) I'impegno profuso dai verdi
anche in sede transnazionale affinché tutti
i paesi della Comunita economica europea
si adeguino e seguano l'esempio vera-
mente civile dell’Italia. Tutto l'impegno
dei verdi sara naturalmente rivolto in
guesto senso.

Credo che anche ai problemi dell’occu-
pazione — che legittimamente sono stati
piu volte richiamati, trovandoci sempre
estremamente attenti — il provvedimento
sappia rispondere in modo adeguato.
Quindi ribadisco il nostro molto soddi-
sfatto voto favorevole perché il decreto sia

converitto in legge (Applausi dei deputati
del gruppo verde).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto I'onorevole Fagni.
Ne ha faclta.

EppA FAGNI. Presidente, mi scuso con i
colleghi ma porterd via davvero pochis-
simo tempo.

Siamo di fronte ad un provvedimento
che possiamo definire un atto dovuto,
come del resto & emerso ieri dalla relazione
del collega Piredda ed anche dall’inter-
vento del ministro, a conclusione della di-
scussione sulle linee generali.

Frale molte cose dette, mi sembra neces-
sario riprenderne alcune per motivare il
nostro voto.

In primo luogo, siamo di fronte ad un
complesso di norme che, a partire dalla
legge n. 963 del 1965, dal regolamento
esplicativo del 1968, fino alla legge n. 41
del 1982, avrebbero dovuto, nel quadro di
una politica del mare o dell’economia ma-
rittima, tenere conto e rendere praticabili i
concetti essenziali, come li ha definiti il
collega Piredda, di sforzo di pesca e di
capacita produttiva del mare, per impe-
dire I'impoverimento fino quasi alla di-
struzione delle risorse floro-faunistiche
del mare.

In secondo luogo, abbiamo di fronte le
ricadute negative di provvedimenti di re-
golamentazione della pesca di alcune
specie — come quella praticata con le reti
derivanti, oggetto del nostro decreto —
che hanno portato ad un fermo pesca che
ha coinvolto e penalizzato circa 4 mila per-
sone tra pescatori ed armatori.

Naturalmente poniamo attenzione a che
avvenga la riconversione del sistema di
pesca in questione attraverso una legge —
noi ne abbiamo presentata una in propo-
sito — della quale denunciamo, per altro, il
forte ritardo e, quindi, la necessita di prov-
vedere a tale adempimento con molta ur-
genza.

1l terzo ed ultimo aspetto che desidero
evidenziare & che al momento dell’inizio
della discussione in Commissione di
questo provvedimento eravamo in attesa
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del piano triennale della pesca, che il mini-
stro, nel suo intervento di ieri, ha detto di
aver «gia definito in tutte le sue parti» —
cito testualmente — e di averlo «inviato al
CIPE per l'approvazione». Ci ha detto
anche che esso comporta «un impegno di
spesa di circa 300 miliardi» e che muove da
quei principi ispiratori fondamentali che
miravano a non mortificare l'attivita di
questo settore e, al contempo, a garantire
— anche qui cito testualmente — «la difesa
dell’ecosistema e dell’ambeinte marino»,
con spazi per la diversificazione all'in-
terno dell’attivita economica della pesca,
con spazi per la ricerca scientifica, per lo
sviluppo dell’acquacoltura e della maricol-
tura.

Concludo. Questo provvedimento pre-
vede un giusto risarcimento alle categorie
che hanno subito danni economici € noi
vogliamo che esso venga erogato, anche se
avremmo preferito interventi pilt organici
e meno assistenziali.

L’avvenuta definizione del piano trien-
nale della pesca nei contenuti annunciati,
che poi verificheremo, lascia sperare che
I'importante settore dell’economia marit-
tima abbia finalmente una sistemazione
razionale. Percio esprimiamo, sia pure con
le riserve e le osservazioni che abbiamo

fatto, un voto favorevole (Applausi dei de-
putati del gruppo del PCI).

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le di-
chiarazioni di voto sul provvedimento nel
suo complesso.

Prima di procedere alla votazione finale
del disegno di legge, chiedo che la Presi-
denza sia autorizzata a procedere al coor-
dinamento formale del testo approvato.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo ora alla votazione finale del
disegno di legge.

Votazione finale di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale finale, mediante procedimento
elettronico, sul disegno di legge di conver-

sione n. 5127, di cui si & testé concluso
I'esame.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

«Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 5 ottobre 1990, n.
280, recante provvidenze urgenti in ma-
teria di pesca con reti da posta derivanti»
(5127).

Presenti ................. 307
Votanti ...........c..... 306
Astenuti ................. 1
Maggioranza ............ 154
Hanno votato si ...... 306

Sono in missione 23 deputati.

(La Camera approva).

Lettera del Presidente della Repubblica.

PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente della Repubblica mi ha inviato in
data 12 novembre 1990 la seguente lettera
controfirmata dal ministro di grazia e giu-
stizia:

«Onorevole Presidente,

avvalendomi del potere conferitomi
dall’articolo 87 della Costituzione della Re-
pubblica, ho 'onore ed adempio al dovere
di informare le Camere del contenuto
dell'indirizzo da me rivolto questa mattina
ai rappresentanti del Parlamento, del Go-
verno della Repubblica, del Consiglio Su-
periore della Magistratura nella seduta
inaugurale delle conferenze con i magi-
strati delle zone particolarmente colpite
dalla criminalita organizzata.
Voglia accogliere, Onorevole Presi-
dente, i sensi della mia piu alta considera-
zione e stimay.

Il documento inviato dal Presidente
della Repubblica sara pubblicato in alle-
gato ai resoconti della seduta odierna e
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stampato e distribuito come documento
della Camera (doc. I, n. 8).

Proroga del termine ad una Commissione
per la presentazione di una relazione.

PRESIDENTE. Comunico che da parte
del prescritto numero di deputati & stato
richiesto che la seguente proposta di in-
chiesta parlamentare sia iscritta all’ordine
del giorno dell’Assemblea, a’ termini
dell’articolo 81, comma 4, del regola-
mento:

PoL1 BORTONE ed altri: «Istituzione di una
Commissione parlamentare di inchiesta
sul fenomeno della ‘violenza sui minori’»
(doc. XXII, n. 28).

La IT Commissione permanente (Giusti-
zia), cui la proposta di inchiesta parlamen-
tare € assegnata, in sede referente, pro-
pone che I’Assemblea fissi, sempre ai sensi
del comma 4 dell’articolo 81 del regola-
mento, un ulteriore termine di due mesi
per la presentazione della relazione.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Sospendo la seduta fino alle 16.

La seduta, sospesa alle 13,30,
é ripresa alle 16.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ADOLFO SARTI

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, secondo comma, del rego-
lamento, i deputati Foti, Grippo, Madaudo
e Sacconi sono in missione a decorrere dal
pomeriggio di oggi.

Pertanto, i deputati complessivamente
in missione sono ventisette. come risulta

dall’elenco allegato ai resoconti della se-
duta odierna.

Sull’ordine dei lavori.

GI1oVANNI PELLEGATTA. Chiedo di par-
lare sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GiovaNNI PELLEGATTA. Signor Presi-
dente, questa mattina non ho potuto par-
tecipare alle votazioni in quanto sia «ra-
dioaula», sia 'altoparlante che avvisa i
deputati dello svolgimento delle votazioni,
sia il lampeggiatore giallo della sala del
«Mappamondo», dove mi trovavo, unita-
mente ad altri colleghi, a stilare alcuni
appunti sul bilancio, non funzionavano.
Questo € anche il motivo per il quale du-
rante le votazioni di stamane si sono regi-
strate molte assenze. Mi auguro che la Pre-
sidenza si attivi affinché 'inconveniente
sia presto risolto, anche perché, ripeto, mi
trovavo nel salone del «<Mappamondo»,
sito al quarto piano dell’edificio, € non
nel... terzo mondo!

PRESIDENTE. Onorevole Pellegatta, la
ringrazio per la sua osservazione fatta con
spirito collaborativo. Naturalmente sa-
ranno disposti gli accertamenti del caso al
fine di risolvere I'inconveniente da lei de-
nunciato. Vorrei tuttavia ricordarle che i
deputati non dovrebbero fare esclusivo af-
fidamento sui mezzi audiovisivi, che
qualche volta possono non funzionare per-
fettamente.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Bilancio di previsione dello Stato
per I'anno finanziario 1991 e bilancio
pluriennale per il triennio 1991-1993
(5012) e relativa Nota di variazioni
(5012-bis).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Bilancio di previsione dello Stato
per 'anno finanziario 1991 e bilancio plu-
riennale per il triennio 1991-1993 e relativa
Nota di variazioni.
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Ricordo che nella seduta del 9 novembre
scorso € stato approvato l'articolo 13 con
I’annessa tabella 12.

Passiamo all’esame dell’articolo 14 e
dell’'annessa tabella n. 13:

(Stato di previsione del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste
e disposizioni relative)

«1. Sono autorizzati 'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste, per 'anno finan-
ziario 1991, in conformita dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 13).

2. 1l ministro del tesoro & autorizzato a
ripartire — per l’attuazione dell’articolo
11 del decreto-legge 21 luglio 1990, n. 192
— con propri decreti, tra i vari capitoli,
anche di nuova istituzione, dello stato di
previsione del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste, il fondo iscritto al capitolo n.
7295 del medesimo stato di previsione per
I’anno finanziario 1991.

3. E approvato, in termini di competenza
e di cassa, il bilancio della gestione del’ex
Azienda di Stato per le foreste demaniali,
per l'anno finanziario 1991, annesso allo
stato di previsione del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste, ai termini dell’arti-
colo 10 della legge 5 gennaio 1933, n. 30
(Appendice n. 1). Al fini della gestione pre-
detta restano confermate le norme dello
statuto-regolamento approvato con regio
decreto 5 ottobre 1933, n. 1577.

4. 1] ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, nell’anno
finanziario 1991, le eventuali variazioni, in
termini di competenza e di cassa, al bi-
lancio della gestione dell’ex Azienda di
Stato per le foreste demaniali comunque
connesse con |'attuazione delle norme di
cui all’articolo 11 della legge 16 maggio
1970, n. 281, nonché con I'attuazione del
decreto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616, emanato ai sensi
dell’articolo 1 della legge 22 luglio 1975,
n. 382».

All’articolo 14 e alla annessa tabella n.
13, sono stati presentati i seguenti emenda-
menti:

Alla tabella 13, stato di previsione del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste,
sopprimere i capitoli 1253 e 1258.

Tab. 13. 3.
Stanzani Ghedini, Tessari.

Alla tabella 13, stato di previsione del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste,
sopprimere il capitolo 7295 (Fondo desti-
nato ad interventi a favore dei produttori
agricoli operanti nei comparti della agri-
coltura, della florivivaistica e delle colture
protette al fine di accrescere la competiti-
vita di tali settori), con i relativi importi.

Conseguentemente, modificare i totali
delle categorie, delle rubriche e del quadro
generale riassuntivo di competenza e di
cassa.

Tab. 13. 4.
Governo.
Sopprimere il comma 2.
14. 1.
Governo.

Passiamo gli interventi sull’articolo 14,
sull’annesa tabella n. 13 e sugli emenda-
menti ad essi presentati.

Ha chiesto di parlare 'onorevole Bruni
Francesco. Ne ha facolta.

FRrANCEScO BRUNI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, la tabella n. 13 del Mini-
stero dell’agricoltura mi da I'opportunita
di richiamare l’attenzione del Governo e
del Parlamento sulla nostra agricoltura,
sull’accentuata crisi che la travaglia, sulle
difficolta in cui versano coloro che vi ope-
rano per i quali i redditi sono in diminui-
zione ed il lavoro é reso sempre piu diffi-
cile da una serie di vincoli internazionali,
interni e da cause naturali.

Le manifestazioni che stanno avvenendo
in tutta Italia non sono una mobilitazione
artefatta, bensi 'espressione di uno stato
d’animo di esasperazione che nasce
dall’insicurezza dei redditi, causata da vin-
coli internazionali. comunitari e nazionali
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sempre piu pesanti (tali da rendere diffici-
lissima la gestione dell'impresa agricola),
da cause naturali (quali la siccita) e soprat-
tutto dalla convinzione, che si va sempre
piu estendendo, che di questa situazione
non vi sia coscienza e non vi siano risposte
dalla parte politica.

In questi giorni i presidenti delle tre
maggiori organizzazioni professionali
agricole si sono fatti interpreti della grave
situazione chiedendo innanzitutto che il
paese € la classe dirigente prendano co-
scienza di questa situazione dando ade-
guate risposte al mondo agricolo. Il nostro
paese ed i suoi governanti devono ripren-
dere coscienza del ruolo che 'agricoltura
riveste nella nostra economia e nell’am-
biente. E pura follia pensare che I'Italia
possa fare a meno di un’agricoltura mo-
derna o che possa abbandonare i problemi
delle zone interne svantaggiate.

La nostra agricoltura merita attenzione
per ’enorme sforzo di miglioramento tec-
nico, qualitativo e produttivo che i coltiva-
tori e gli imprenditori agricoli hanno com-
piuto a loro rischio e con il loro lavoro, e
per la tutela complessiva dell’ambiente e
del territorio. Se cosi & occorre allora di-
fenderne lo spazio a livello internazionale
e comunitario. Non si puo infatti nei rap-
porti internazionali e comunitari conside-
rare merce di scambio. Altri paesi — come
é avvenuto ad esempio, recentemente in
Francia e Germania — hanno manifestato
forte considerazione per i problemi della
loro agricoltura.

In fondo, I'agricoltura non chiede la
luna nel pozzo: chiede che i suoi problemi
non siano considerati marginali ma rice-
vano attenzione ed impegno per la loro
soluzione, pari a quelli dovuti per tutte le
attivita ed i settori economici.

Questo ragionamento vale per i pro-
blemi del GATT e per quelli europei, ri-
spetto ai quali la tutela — ieri — e gli sta-
bilizzatori — oggi — finiscono sempre, o
quasi, per porre la nostra agricoltura in
maggiore difficolta rispetto a quella degli
altri paesi comunitari.

Occorre, dunque, una revisione dei mec-
canismi CEE per l'agricoltura coerente
con l'obiettivo di un reddito comparabile

per i produttori, ed una conclusione del
negoziato di rinnovo del GATT coerente
con l'esigenza del mantenimeto di un si-
stema protettivo per i prezzi ed i mercati
dei prodotti agricoli comunitari.

Nel dare atto, quindi, del lavoro svolto
dal ministro Saccomandi, insistiamo
perché la linea assunta sia comunque te-
nuta ferma nella fase contrattuale per la
conclusione dei negoziati GATT.

Diciamo inoltre che & necessario: met-
tere sotto controllo i fattori incentivati la
lievitazione dei costi di produzione; un
adeguato finanziamento del piano agroali-
mentare; una politica ambientale e territo-
riale coerente con il grande valore econo-
mico e sociale rappresentato dalla pre-
senza dell'uomo-agricoltore nelle aree ru-
rali del paese ed in quelle piu svantaggiate;
modifiche adeguate alla legge finanziaria
1991, al fine di evitare ulteriori penalizza-
zioni dell’agricoltura.

Certo, vi sono numerosi provvedimenti
all’esame delle Commissioni parlamen-
tari, di iniziativa del Governo e di vari
gruppi: il disegno di legge governativo
sulla legge pluriennale di spesa, il decreto-
legge n. 270 del 1990 sulla siccita, il di-
segno di legge sulla bonifica, il credito
agrario, la revisione del fondo di solida-
rieta, la disciplina dei processi produttivi
in agricoltura e quella dell’agricoltura bio-
logica, la nuova disciplina ed altri provve-
dimenti minori. Una serie di misure sulle
quali il gruppo democristiano si sta impe-
gnando con determinazione nelle Commis-
sioni agricoltura della Camera e del Se-
nato, insieme agli altri gruppi di maggio-
ranza, con grande apertura (peraltro cor-
risposta) al confronto con i gruppi di oppo-
sizione presenti.

Proprio rispetto a queste risposte ed ai
provvedimenti in corso di discussione
chiediamo coerenza nella finanziaria e nei
decreti delegati. Rispetto a questi ultimi
chiediamo coerenza perché non si deter-
minino aumenti diretti o indiretti nei costi
di produzione (vedi questione dei carbu-
ranti e dei canoni).

Occorre avere coscienza che, essendo
pressoché impossibile in agricoltura in-
tervenire sui prezzi e scaricare su di essi i
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costi di produzione, I'unica strada pratica-
bile é quella di intervenire su questi ultimi,
contenendoli e riducendoli, per far si che
essi siano tali da sopportare la concor-
renza degli altri paesi europei e dei paesi
terzi. Di qui — e non per puro assistenzia-
lismo, come qualcuno vuole far credere —
la nostra richiesta di contenere ulterior-
mente gli aumenti. Riteniamo, quindi, po-
sitivo che il Governo abbia accettato,
anche se parzialmente, questa linea.

Ora chiediamo al Governo di dimostrare
coerenza anche relativamente ai disegni di
legge di bilancio e finanziaria. Condivi-
diamo 'impostazione e la linea sulle quali
tali provvedimenti si fondano e le finalita
che essi vogliono raggiungere, ma rite-
niamo che vi sia spazio anche in questo
contesto per dare risposta all’agricoltura e
per non comprimere gli interventi nel set-
tore, almeno quelli che, allo stato attuale,
sono necessari per il superamento di situa-
zioni di crisi e per l'effettuazione delle
opportune ristrutturazioni.

La Commissione agricoltura, pur con
documenti diversi, aveva espresso unani-
memente quattro esigenze fondamentali.
Le prime due sono legate direttamente o
indirettamente al gravissimo fenomeno
della siccita. Scrive il Governo nella sua
relazione: «Il sommarsi di pit annate sic-
citose, come gia detto, ha determinato lo
svuotamento degli invasi, I’abbassamento
delle falde, con conseguente salinizzazione
dell’acqua dolce, I'aumento della concen-
trazione di sostanze comunque inquinanti
e perfino processi di desertificazione. I
danni economici per le aziende agricole
delle aree colpite sono notevoli e riguar-
dano, oltre alle colture cerealicole e foreg-
gere, che si possono considerare completa-
mente perdute, anche le colture frutticole
e viticole e le colture primaverili ed estive
nelle aree in cui non ¢ stato possibile assi-
curare l'irrigazione». »

Orbene, per affrontare questa pesante
realta, avevamo chiesto il ripristino dei
fondi per l'irrigazione (125 miliardi) e lo
stanziamento ulteriore per gli anni 1991,
1992 e 1993 di altri fondi da utilizzare ai
sensi della legge n. 590 per far fronte alle
conseguenze della siccita.

Il maxiemendamento del Governo non
prevede nulla su questo versante. Cid no
nostante, si rende necessario reperire
nuovi ed ulteriori fondi proprio per dare
una completa attuazione al tempestivo de-
creto-legge n. 270 varato dal Governo; tale
decreto-legge prevede una spesa di 650
miliardi che risulta insufficiente ove si
pensi che lo stesso Governo aveva indicato,
come prima valutazione, un danno di 4
mila miliardi.

Siamo tutti a conoscenza dello stato di
esasperazione delle popolazioni agricole
del meridione. A queste popolazioni dob-
biamo dare una risposta in termini di ade-
guamento degli stanziamenti, di efficienza
e tempestivita degli interventi.

Una ulteriore esigenza riguardava il ri-
pristino del fondo per il piano bieticolo-
saccarifero, necessario al fine di salva-
guardare tanti bieticoltori: essi hanno in-
fatti lo stesso diritto ad essere sostenuti, in
una fase di crisi e di ristrutturazione, come
lo hanno molte industrie, alle quali si con-
cedono in caso di difficolta cassa integra-
zione e fondi speciali. Vi &€ da considerare
la legge pluriennale di spesa, il cui finan-
ziamento, gia ridotto di 500 miliardi, €
stato ulteriormente penalizzato dal maxie-
mendamento governativo, con la ridu-
zione di altri 280 miliardi, che vengono
destinati a risolvere i problemi delle bie-
tole.

Noi diamo atto al Governo della solu-
zione del problema bieticolo: si tratta di un
fatto positivo, ma risolve un problema per
aggravarne un altro. Non ci sembra quindi
una soluzione adeguata.

Per queste ragioni chiediamo che in
tempi debiti il Governo ripristini il fondo
per la legge pluriennale cosi da assicurare,
nella logica del disegno di legge in discus-
sione al Senato, i mezzi per attuare un’or-
ganica politica del settore.

Infine, mi si consenta di esprimere |’esi-
genza di una utilizzazione piu organica e
piurapida dei mezzi a disposizione e anche
di una maggiore coerenza degli interventi
comunitari, nazionali e regionali. Perso-
nalmente, ritengo che il problema non
consista soltanto nei mezzi finanziari a
disposizione, ma anche in una maggiore
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capacita operativa, in un piu organico or-
dinamento e in un piua tempestivo utilizzo
degli stessi.

Queste sono le esigenze che esprimiamo.
Siamo a conoscenza del fatto che il Go-
verno e la Commissione bilancio, sensibi-
lizzati su queste tematiche, stanno esami-
nando delle possibili soluzioni. I mondo
agricolo le attende ed io sono qui ad insi-
stere perché vengano formulate nuove
proposte in sede di esame dei documenti
finanziari.

Il nostro voto sul bilancio si basera
dunque nell’attesa di una risposta con-
creta, pur nella consapevolezza della diffi-
cile situazione nella quale versa la spesa
pubblica (Applausi dei deputati del gruppo
della DC).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorevole Felissari. Ne ha facolta.

LINo OsvaLDO FELISSARI. Signor Presi-
dente, signor ministro, preannunciando
fin d’ora una iniziativa tenace del nostro
gruppo in quest’aula sulla legge finanzia-
ria, non possiamo esimerci, in questa fase
di discussione della tabella n. 13, dal con-
statare l'inconsistenza dell’atteggiamento
del Governo nei confronti della situazione
in cui versa il settore agroalimentare.

Di fronte all’accentuarsi delle difficolta
del sistema agroalimentare del Mezzo-
giorno e di quelle che questo settore in-
contra anche nelle aree piu evolute, il Go-
verno si presenta al paese senza una poli-
tica agraria adeguata alla gravita della
situazione.

Ricordo che abbiamo di fronte a noi
degli appuntamenti decisivi. Dalla lettura
dei giornali apprendiamo quotidiana-
mente notizie relative a tali impegni: mi
riferisco in particolare ai lavori in sede
GATT, alle profonde modificazioni che
stanno intervenendo e che sono interve-
nute a Bruxelles nella politica della CEE.
Nonostante tutti questi impegni, il Go-
verno si presenta in Parlamento con una
manovra di politica economico-finan-
ziaria che nel settore agricolo rinuncia a
qualsiasi attivita credibile di riqualifica-
zione della spesa.

In questi giorni abbiamo avuto modo di
assistere a numerose manifestazioni con
centinaia di migliaia di operatori del set-
tore e, in modo particolare, di agricoltori
che sono scesi in piazza in tutto il paese
(Brescia, Lecco, Varese, Matera, Brindisi,
Cagliari, Taranto, Bologna, Modena,
Foggia e, nella giornata di ieri, Milano).
Sottolineo che quella che sto facendo non
vuole essere una ricognizione di carattere
geografico, ma il riscontro di una situa-
zione che testimonia I’elemento di crisi che
va assolutamente affrontato; ma é soprat-
tutto una testimonianza della crisi dell’at-
teggiamento che il Governo, in questi anni,
ha avuto nei confronti del mondo agricolo
e del settore agroalimentare.

Si tratta di una crisi che non puo piu
essere risolta; qualcosa di nuovo proviene
da queste mobilitazioni, ma vi & anche il
tentativo — affermato negli anni scorsi —
di rappresentare le istanze che vengono da
questo mondo all'interno di un mecca-
nismo di voto di scambio e di un modello di
inerzia assistenziale. Occorre invece fare
fronte seriamente ed in modo strutturale a
tali difficolta: questo é quanto stanno chie-
dendo gli operatori del settore e gli agri-
coltori sulle piazze del paese.

Invece il Governo, con la legge finan-
ziaria, si muove ancora in un ambito
caratterizzato dall’assenza dei piani di
settore previsti dalla vecchia legge plu-
riennale e si presenta al Senato con un
disegno di legge che prevede una somma
di 3.500 miliardi, mentre il disegno di
legge finanziaria originariamente pre-
sentato alla Camera contemplava 3.00
miliardi, dei quali 280 sono stati poi ta-
gliati. L’esecutivo non si pone minima-
mente il problema della riforma del Mi-
nistero dell’agricoltura e foreste, una
struttura che dimostra ormai tutte le sue
carenze endemiche — tra ’altro ricono-
sciute dallo stesso Governo — in una
situazione nella quale il Mezzogiorno
d’Italia si sta mobilitando sul fronte dei
gravi problemi posti dalla siccita.

Il Governo taglia i finanziamenti previsti
nel settore dell’irrigazione e non fa fronte
con adeguate risorse alla necessita di ope-
rare interventi strutturali. Inoltre, forse
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per un infortunio, taglia i fondi nel settore
bieticolo-saccarifero, che pure erano do-
vuti. In sostanza, si compie un’operazione
di pesante sottovalutazione; ma in questi
giorni gli agricoltori stanno richiamando
tutti alle proprie responsabilita.

Per tali motivi, signor Presidente, signor
ministro, annunciamo fin da ora una bat-
taglia puntuale a sostegno di tutti gliemen-
damenti presentati alla legge finanziaria.
La situazione & ormai insostenibile: non é
possibile considerare quanto sta acca-
dendo nel settore agroalimentare come un
qualcosa di gia vissuto, o come un riflesso
dell’antica questione agraria. Sono neces-
sarie politiche strutturali di riqualifica-
zione: questo & quanto ci chiedono gli agri-
coltori e che rappresenta, d'altronde,
anche un’esigenza dell’intero paese (Ap-
plausi dei deputati del gruppo del PCI).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I’onorevole Piredda. Ne ha facolta.

MATTEO PIREDDA. Signor Presidente,
svolgero un brevissimo intervento, in un
certo senso a titolo personale.

Condivido pienamente le osservazioni
svolte dal collega Francesco Bruni. Da
parte mia, voglio porre al Governo una
prima questione che siriferisce al fatto che
la legge pluriennale di spesa da esso pre-
sentata, in discussione al Senato (legge che
prevede un investimento di 19.086 mi-
liardi, dei quali circa 7.000 sono erogati
direttamente dal Governo e piu di 11.000
vengono trasferiti alle regioni, mentre
circa 700 milioni sono attribuiti al settore
della forestazione), esclude l’intervento
delle regioni a statuto speciale, pur trat-
tandosi di un provvedimento che riguarda
la programmazione dello sviluppo
dell’agricoltura.

Mi sembra quanto mai assurdo che, nel
momento in cui si intende far riassumere
all’agricoltura italiana la sua capacita
competitiva, si approvi una legge che
stanzia fondi non immensi ma comunque
congrui per il prossimo quinquennio, che
prevede un’attivita di programmazione e
di orientamento nel campo dell’agricol-

tura e che da tale attivita sia escluso un
quarto del territorio agricolo nazionale.

Sarebbe invece necessario che il Go-
verno correggesse 'impostazione data a
questo problema, anche se esso potrebbe
rispondere che I'esclusione delle regioni a
statuto speciale dalla possibilita di interve-
nire in base alla legge pluriennale deriva
da un provvedimento, approvato alla fine
del 1989, che priva le regioni a statuto spe-
ciale dell’attribuzione di una particolare
categoria di fondi relativi al settore agri-
colo ed alla sanita.

Tuttavia, voglio cogliere l'occasione
offerta da questo intervento anche per
sottolineare l’esiguita dei fondi che il
Governo stanzia per le calamita naturali.
Il collega intervenuto poc'anzi ha fatto
riferimento alle manifestazioni di piazza
che si sono tenute in varie citta italiane;
fra queste ha citato anche Cagliari, dove
la manifestazione & degenerata per l'ira
dei partecipanti in fatti di autentica inci-
vilta. Certamente tutti abbiamo condan-
nato questi atti, eppure abbiamo dovuto
riconoscere l'esistenza di ragioni di mal-
contento che attengono allo stato di crisi
nel quale versa I'agricoltura meridionale
in generale.

In sostanza, in presenza di un’inadegua-
tezza dei fondi previsti dalla legge n. 590 e,
ciog, di un’insufficienza, ai fini della co-
pertura dei danni intervenuti a causa delle
calamita naturali, degli stanziamenti desti-
nati a finanziare la solidarieta nazionale, &
come se il Governo non tenesse conto delle
esigenze del settore, poiché in un diverso
comparto cid potrebbe significare, per
esempio, parlare di 15 mila operai in cassa
integrazione, anziché dei 70 mila per i
quali la FIAT richiede questa procedura, a
causa di un non adeguato stanziamento di
bilancio. E evidente, in altri termini, che
con i fondi attualmente stanziati non si
puo far fronte all’enorme dimensione dei
danni causati da calamita naturali.

Il Governo giustamente fa anche riferi-
mento al susseguirsi degli eventi calami-
tosi, che da quattro anni penalizzano for-
temente le produzioni agricole, soprat-
tutto nelle zone meridionali. Fra le de-
nunzie avanzate dalle categorie interessate
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va sottolineato il riferimento all’esauri-
mento delle capacita di indebitamento
delle aziende agricole. In presenza di
questo fenomeno, é evidente che le stesse
aziende non hanno nemmeno la capacita
dirichiedere il prestito di esercizio; quindi,
sono economicamente morte. Dunque, sa-
rebbe necessario che, per rivitalizzare
queste aziende, il Governo pensasse di
adottare, d’intesa con le regioni, un prov-
vedimento di sanatoria delle passivita —
dovute a calamita naturali — contratte in
questi quattro anni e che abbiano rag-
giunto un livello di insopportabilita. Per
esempio, si potrebbe prevedere un inter-
vento soltanto allorché I'entita dell’indebi-
tamento fosse uguale alla produzione
lorda vendibile di un anno.

Pero6 — come ha ricordato anche
qualche collega intervenuto nel dibattito e
come credo di aver inutilmente ripetuto in
quest’aula da almeno cinque anni — ¢&
necessario che il Governo metta final-
mente mano ad un ristrutturazione degli
enti che operano in agricoltura e ad una
riforma profonda della politica agricola.
Occorrerebbe predisporre servizi reali
alle imprese, attivare un reale servizio di
assistenza tecnica agli imprenditori agri-
coli e far uscire dal chiuso degli istituti
universitari la ricerca scientifica e la ri-
cerca sperimentale applicata, per proiet-
tarle a sostegno degli sforzi dei contadini.
Fino a quando non appronteremo
un’agricoltura competitiva, il settore sara
vittima nel nostro paese di un differen-
ziale di import-export di circa 10.000 mi-
liardi all’anno. Con la comparsa degli
agricoltori dei paesi dell’est sulla scena
del mercato europeo, credo che i pericoli
per il futuro dell’agricoltura italiana
siano ancora pit grandi.

Allo stesso modo sono grandi (si avverte
dalle dimostrazioni di piazza degli agricol-
tori) i pericoli provenienti da una rinego-
ziazione degli accordi in sede GATT con gli
Stati Uniti d’America o quelli con i paesi
terzi allorché I'agricoltura diventa merce
di scambio per trattati commerciali con
paesi che acquistano prodotti industriali
italiani e vendono nel nostro paese pro-
dotti agricoli (Applausi).

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare sull’articolo 14, sull’annessa ta-
bella n. 13 e sugli emendamenti presentati,
prego il relatore per la maggioranza di
esprimere su di essi il parere della Com-
missione.

MauRrizio NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Esprimo parere contrario
sull’emendamento Stanzani Ghedini Tab.
13.3, anche perché propone la soppres-
sione di due capitoli relativi a incentivi a
favore di uffici nazionali ed internazionali
che svolgono attivita interssanti I’agricol-
tura.

La Commissione accetta invece gli
emendamenti Tab. 13.4 e 14.1 del Go-
verno.

PRESIDENTE. Il Governo?

Vito SACCOMANDI, Ministro dell’agri-
coltura e foreste. 1l Governo raccomanda
I'approvazione dei propri emendamenti
Tab. 13.4 e 14.1; esprime invece parere
contrario sull’emendamento Stanzani
Ghedini Tab. 13.3.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Stanzani Ghedini Tab.
13.3.

Poiché nessuno dei presentatori € pre-
sente, si intende che non insistano per la
votazione.

Pongo in votazione 'emendamento Tab.
13.4 del Governo, accettato dalla Commis-
sione,

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento 14.1
del Governo, accettato dalla Commis-
sione.

(E approvato).

Passiamo alla votazione dell’articolo 14,
con l'annessa tabella n. 13 e appendice.
Avverto che é stata chiesta la votazione
nominale.
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Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 14, con I'annessa tabella
n. 13 e appendice, nel testo modificato
dagli emendamenti approvati.

(Segue la votazione — Commenti)

Dichiaro chiusa la votazione.

Poiché la Camera non € in numero legale
per deliberare, a norma del comma 2
dell’articolo 47 del regolamento, rinvio la
seduta di un’ora.

La seduta, sospesa alle 16,35,
e ripresa alle 17,35.

ANDREA BUFFONI. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDREA BUFFONI. Signor Presidente,
un’ora fa abbiamo constatato la mancanza
del numero legale per deliberare, nono-
stante I'assicurazione degli uffici che tutte
le Commissioni erano state sconvocate. Al
contrario, era convocata la Commissione
affari esteri e comunitari ed ai suoi lavori
partecipavano ben 62 parlamentari.

Per tale motivo, pregherei gli uffici di
dare comunicazioni esatte circa la sconvo-
cazione delle Commissioni, altrimenti in
futuro perderemo solo tempo (Applausi).

GIORGIO MACCIOTTA. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIiorGglo MACCIOTTA. Signor Presi-
dente, alla fine della scorsa settimana
I'onorevole Gitti defini «intollerabile» il
comportamento del gruppo comunista
che, a seguito di una precisa questione
politica posta per ben tre volte, con tre
interventi in aula, da altrettanti esponenti
di tale gruppo, non partecipo alla vota-
zione di una tabella di bilancio che nel

corso della discusione si era palesata ma-
nifestamente falsa.

Nella votazione precedente, il 41 per
cento dei deputati del gruppo della demo-
crazia cristiana era presente in aula, il 33
per cento del gruppo socialista, mentre i
tre gruppi laici erano presenti in percen-
tuali di poco superiori al 20 per cento.
Oltre il 57 per cento dei parlamentari del
gruppo comunista era presente, malgrado
fossero ugualmente impegnati nei lavori
della Commissione esteri e facessero regi-
strare una presenza in tale Commissione
addirittura superiore a quella tradizio-
nale.

Vorrei pertanto invitare l’onorevole
Gitti a definire questa volta il comporta-
mento dei gruppi della maggioranza (Ap-
plausi dei deputati del gruppo del PCI).

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’articolo 14, dell’annessa tabellan. 13 e
relativa appendice.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 14, con I'annessa tabella
n. 13 e appendice, nel testo modificato
dagli emendamenti approvati.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 409
Votanti ..........c.v.... 405
Astenuti ................. 4
Maggioranza ............ 203
Hanno votatosi ...... 247
Hanno votato no ..... 158

(La Camera approva).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo 15 e dell’annessa tabella n.
14:
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(Stato di previsione del Ministero
dell’industria, del commercio
e dell’artigianato e disposizioni relative).

«1. Sono autorizzati I'impegno ¢ il paga-
mento delle spese del Ministero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, per
I'anno finanziario 1991, in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella n.
14).

2. Gli importi dei versamenti effettuati
con imputazione al capitolo n. 4721 dello
stato di previsione dell’entrata sono corre-
lativamente iscritti in termini di compe-
tenza e di cassa, con decreti del Ministro
del tesoro, al capitolo n. 7551 dello stato di
previsione del Ministero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato.

3. Ai fini dell’attuazione dell’articolo 1
del decreto del Presidente della Repub-
blica 9 novembre 1976, n. 902, il Ministro
del tesoro € autorizzato ad apportare, con
propri decreti, in termini di competenza e
di cassa, le occorrenti variazioni di bilan-
cio, anche in conto residui, per il trasferi-
mento al fondo nazionale per il credito
agevolato al settore industriale, delle
somme disponibili sul capitolo n. 7541
dello stato di previsione del Ministero
dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato per I'anno finanziario 1991.

4. Per Vattuazione dell’articolo 8 della
legge 5 marzo 1990, n. 46, il Ministro del
tesoro, su proposta del Ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, é
autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni all’entrata
del bilancio ed allo stato di previsione del
Ministero dell’industria, del commercio e
dell’artigianato per I’anno 1991.

5. Ai fini dell’attuazione dell’articolo 7
della legge 30 luglio 1990, n. 221, il Mini-
stro del tesoro & autorizzato a ripartire con
propri decreti tra i vari capitoli, anche di
nuova istituzione, dello stato di previsione
del Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, gli stanziamenti
iscritti per competenza e cassa al capitolo
n. 7909 del medesimo stato di previsione
per I'anno 1991».

Nessuno chiedendo di parlare sull’arti-
colo 15 e sull’annessa tabella n. 14 e non

essendo stati presentati emendamenti,
passiamo ai voti. Avverto che & stato
chiesto lo scrutinio nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 15, con I’annessa tabella
n. 14.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 403
Votanti ................. 400
Astenuti ................. 3
Maggioranza ............ 201
Hanno votato si ...... 244
Hanno votato no ..... 156

(La Camera approva).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo 16 e dell’annessa tabella n.
15:

(Stato di previsione del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale
e disposizioni relative).

«1. Sono autorizzati I'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, per I'anno fi-
nanziario 1991, in conformita dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 15)».

Alla tabella n. 15, annessa all’articolo 16,
sono stati presentati i seguenti emenda-
menti:

Alla tabella 15, stato di previsione del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, sopprimere il capitolo 1173.

Tab. 15. 2.
Tessari, Bonino.
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Alla tabella 15, stato di previsione del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, al capitolo 3664, ridurre per l'anno
1991 e le conseguenti proiezioni per gli 1992
e 1993 gli importi degli stanziamenti di
competenza e di cassa di 3.660 miliardi di
lire.

Conseguentemente, alla tabella A del
disegno di legge finanziaria, alla rubrica
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, inserire la voce: Riforma della Cassa
integrazione ¢ mercato del lavoro, con i
seguenti importi:

1991: 1.220 miliardi;
1992: 1.220 miliardi;
1993: 1.220 miliardi.

Tab. 15. 3.
Mattioli, Cima, Russo Franco,
Scalia, Donati, Ronchi, Ta-
mino, Tessari.

Nessuno chiedendo di parlare sull’arti-
colo 16, sull’annessa tabella n. 15 e sugli
emendamenti presentati, chiedo al rela-
tore per la maggioranza, onorevole Noci,
di esprimere il parere della Commissione
su di essi.

MAuRiIzio NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Signor Presidente, la Commissione
esprime parere contrario sugli emenda-
menti Tessari Tab. 15.2, e altresi sull’emen-
damento Mattioli Tab. 15.3, che incide sul
capitolo 3664 dello stato di previsione del
Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, concernente i contributi che tale
ministero conferisce all'INPS.

PRESIDENTE. 1l Governo?

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. 11 Governo concorda con il parere
espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.
Pongo in votazione I’emendamento Tes-

sari Tab. 15.2, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Mattioli Tab. 15.3.

GIANNI FrRaNcEsco MATTIOLI. Ritiro il
mio emendamento Tab. 15.3, signor Presi-
dente, e chiedo di parlare per spiegare bre-
vemente le ragioni.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANNI FrANCESco MATTIOLI. Signor
Presidente, riteniamo corrette le osserva-
zioni formulate dal ministro del bilancio,
secondo il quale la questione della cassa
integrazione, di fronte a provvedimenti
dell’autorita amministrativa e giudiziaria
in situazioni di rischio ambientale, sara
inserita in sede normativa nel problema
piu generale della cassa integrazione.

PRESIDENTE. Sta bene. L’emenda-
mento Mattioli Tab. 15.3 & pertanto riti-
rato.

Passiamo alla votazione dell’articolo 16
€ annessa tabella n. 15. Avverto che & stato
chiesto lo scrutinio nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 16 e annessa tabella n.
15, nel testo della Commissione.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 398
Votanti .........ccov.... 395
Astenuti ................. 3
Maggioranza ............ 198
Hanno votato st ...... 240
Hanno votato no ..... 155

(La Camera approva).
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Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’articolo 17
e all’annessa tabella n. 16:

(Stato di previsione del Ministero
del commercio con l'estero
e disposizioni relative)

«1. Sono autorizzati I'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero del com-
mercio con l’estero, per ’anno finanziario
1991, in conformita dell’annesso stato di
previsione (Tabella n. 16)».

Nessuno chiedendo di parlare e non es-
sendo stati presentati emendamenti, pas-
siamo alla votazione. Avverto che é stato
chiesto lo scrutinio nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-

nico, sull’articolo 17 e annessa tabella n.
16.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 398
Votanti ................. 396
Astenuti ................. 2
Maggioranza ............ 199
Hanno votato si ...... 242
Hanno votato no ..... 154

(La Camera approva).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo 18 e dell’annessa tabella n.
17:

(Stato di previsione del Ministero
della marina mercantile e disposizioni
relative).

«1. Sono autorizzati I'impegno e il paga-

mento delle spese del Ministero della ma-
rina mercantile, per 'anno finanziario
1991, in conformita dell’annesso stato di -
previsione (Tabella n. 17).

2. Il Ministro del tesoro é autorizzato a
ripartire, con propri decreti, tra i capitoli
interessati, anche di nuova istituzione,
dello stato di previsione del Ministero della
marina mercantile, gli stanziamenti
iscritti, per competenza e cassa, ai capitoli
nn. 7552 e 8564 del medesimo stato di pre-
visione per I'anno finanziario 1991».

Alla tabella n. 17, annessa all’articolo 18,
¢ stato presentato il seguente emenda-
mento:

Alla tabella 17, stato di previsione del
Ministero della marina mercantile, soppri-
mere il capitolo 1603.

Tab. 17. 1.
Mellini, Tessari.

Nessuno chiedendo di parlare sull’arti-
colo 18, sull’annessa tabella n. 17 e
sul’emendamento ad esso presentato,
chiedo al relatore per la maggioranza,
onorevole Noci, di esprimere su tale emen-
damento il parere della Commissione.

MAURIZIO NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. La Commissione esprime parere
contrario sull’emendamento Mellini Tab.
17.1.

PRESIDENTE. Il Governo?

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. 11 Governo concorda con il parere
espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Pongo in votazione 'emendamento Mel-
lini Tab. 17.1, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo ora alla votazione dell’articolo



Atti Parlamentari

— 73460 —

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA — DISCUSSIONI - SEDUTA DEL 13 NOVEMBRE 1990

18 e dell’annessa tabella n. 17. Avverto che
é stato chiesto lo scrutinio nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 18 ¢ annessa tabella n.
17, nel testo della Commissione.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 394
Votanti ................. 391
Astenuti................. 3
Maggioranza ............ 196
Hanno votato si ...... 241
Hanno votato no ..... 150

(La Camera approva).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo 19 e dell’annessa tabella n. 18:

(Stato di previsione del Ministero
delle partecipazioni statali e disposizioni
relative)

«1. Sono autorizzati I'impegno ¢ il paga-
mento delle spese del Ministero delle par-
tecipazioni statali, per I’anno finanziario
1991, in conformita dell’annesso stato di
previsione (Tabella n. 18)».

A questo articolo non sono stati presen-
tati emendamenti.

Passiamo agli interventi sull’articolo 19
e sull’annessa tabella n. 18.

Ha chiesto di parlare I'onorevole Mac-
ciotta. Ne ha facolta.

Giorglo MACCIOTTA. Signor Presi-
dente, colleghi, avremmo preferito utiliz-
zare questa circostanza per parlare di poli-
tica industriale; avremo voluto discutere

del ruolo del sistema delle partecipazioni
statali in relazione all’internazionalizza-
zione passiva, sempre piu preoccupante
nel nostro paese, delle piccole, medie e
grandi aziende industriali, nonché dei pro-
cessi di innovazione e del sostegno all’ap-
parato produttivo.

Tuttavia, le questioni all’ordine del
giorno del sistema delle partecipazioni sta-
tali non riguardano purtroppo la politica
industriale, bensi la gestione del patrimo-
nio, che é poco definire scandalosa.

Vorrei precisare, signor Presidente, per
evitare equivoci, che la polemica sulle pri-
vatizzazioni non c’entra nulla. Non & da
oggi che noi affermiamo la nostra disponi-
bilita a discutere un programma serio di
privatizzazioni. D’altra parte, un autore-
vole commentatore esperto di politica in-
dustriale ha scritto che la polemica sui «pa-
nettoni di Stato» é ormai superata, che non
esistono aziende strategiche e non strategi-
che, ma solo aziende gestite bene o male, e
che su questo terreno occorre confron-
tarsi.

E altresi ininfluente (su tale punto ritor-
neremo in un secondo momento) il pro-
blema di come imputare eventuali riserve
da privatizzazione nel bilancio dello Stato.
Si tratta di vedere se tali risorse devono
essere imputate a riduzione dei flussi del
debito (come fa il Governo, a nostro parere
scorrettamente) oppure a riduzione dello
stock del debito consolidato (come noi, e
non solo noi per la verita, riteniamo piu
corretto). Il problema, ripeto, non ri-
guarda né l'una né l'altra questione,
perché su entrambe (le privatizzazioni e la
riduzione del debito pubblico per loro tra-
mite) noi siamo impegnati non da oggi in
una discussione.

Il problema consiste nel modo in cui
avvengono le privatizzazioni. Ancora di
recente il Governo ci ha spiegato che la
strada delle privatizzazioni é obbligata ai
fini del risanamento del disavanzo. Pren-
diamo in considerazione le due privatizza-
zioni di cui oggi si discute, la prima delle
quali riguarda I’Enimont.

L’ENI accettd il conferimento da parte
della Montedison di una parte degli im-
pianti, ma non di tutti quelli che sarebbero
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stati necessari per definire un polo chi-
mico realmente integrato. Nella costru-
zione di Enimont I’'ENI accetto che le fun-
zioni venissero ripartite tra i due soci se-
condo le scelte della Montedison, che
scelse per sé la direzione finanziaria e
affido all’ENI la direzione industriale.
L’ENI accetté anche che l'iniziativa e la
parola finale per la soluzione della joint
venture Enimont fosse affidata alla Mon-
tedison. All'indomani della costituzione di
questa societa (che & persino troppo tenue
definire leonina, talmente era sbilanciata a
favore del privato), il socio privato non si
accontento e propose in primo luogo la
costruzione, all'interno della holding Eni-
mont, di una sub-holding del settore delle
materie plastiche in cui, con una proce-
dura ai limiti della truffa, avrebbe avuto la
maggioranza. Poi, come ha denunciato I'ex
presidente dell’ENI in Parlamento, supero
ripetutamente il management, arrivando a
parlare con i dirigenti di singole societa
operative e creando una situazione di vero
sbando dell’azienda.

Tutto questo non ci meraviglia, se pen-
siamo che sin dalla fase di costruzione
dell’Enimont, la presenza della Monte-
dison nel consiglio di amministrazione
della stessa Enimont era qualificata dall’ex
amministratore delle tenute Ferruzzi in
Brasile e da un altro dirigente, la cui qua-
lifica principale era il fatto di essere co-
gnato ed assistente del presidente di Mon-
tedison. Ben diversa era la logica che un ex
direttore generale di Montecatini, l'inge-
gner Morandi, sosteneva quando affer-
mava che per dirigere una holding chimica
occorre una mentalita chimica!

La societa € quindi fallita e il CIPI ha
chiesto a tutte le parti interessate di indi-
viduare un modo civile per lo scioglimento
dell’Enimont. Tutte le parti hanno accet-
tato a parole, I'ENI ha avanzato una pro-
posta in merito, ma la Montedison 'ha
rifiutata, il ministro delle partecipazioni
statali si & presentato in Parlamento e si
sentito dire non dai comunisti, ma dai
socialisti (che hanno presentato una riso-
luzione sottoscritta dai colleghi Marzo,
Cellini, Nonne, Fiandrotti, Marianetti,
Breda, Cavicchioli, Sanguineti, Capacci,

Zavettieri e Artioli) e dai democristiani
(che a loro volta hanno prsentato una riso-
luzione) che I’azione della Montedison do-
veva intendersi come un rifiuto a com-
prare, e quindi una proposta a vendere
secondo la procedura limpidamente de-
cisa dal CIPI.

Ebbene, signor Presidente, a questo
punto che cosa ha fatto il ministro delle
partecipazioni statali, destinatario per co-
noscenza di una lettera inviata al presi-
dente pro tempore del CIPI, il ministro del
bilancio Cirino Pomicino? Ha scavalcato il
ministro ed ha mandato al signor Gardini e
all’ENI una lettera nella quale puntual-
mente esamina ad una ad una le critiche di
Montedison alle proposte dell’ENI e pro-
pone all’ENI di assumere come base del
nuovo contratto le richieste del compra-
tore. -

E una cosa indecente, relativamente alla
quale vorremmo conoscere il parere dei
gruppi, che unanimemente nelle Commis-
sioni industria e bilancio avevano chiesto
esattamente il contrario. E vorremmo
anche conoscere il parere del ministro del
bilancio. I giornali ne hanno parlato, ma
preferiremmo ascoltarlo in quest’aula dal
ministro in persona, se lo stesso prestasse
attenzione e interrompesse la sua conver-
sazione. Preferiremmo — ripeto — sentire
in Assemblea, e non doverlo apprendere
dai giornali, cosa pensa il ministro del
bilancio di tale indecente questione. A dir
la verita, vorremmo anche sentire il parere
del presidente della Commissione bilancio,
che era anch’egli tra quei democristiani
che chiesero un comportamento opposto...
Io posso anche fermarmi, signor Presi-
dente, ed aspettare che finiscano le con-
versazioni!

PRESIDENTE. Onorevole ministro,
onorevole presidente della Commissione,
I'onorevole Macciotta pone alcuni quesiti.
Io penso che per 'ordinato svolgimento
della discussione sia bene che lo ascol-
tiamo serenamente.

GIorRGIO MACCIOTTA. La ringrazio, si-
gnor Presidente.
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Volevo appunto sapere dal presidente
pro tempore del CIPI, che si é espresso in
senso diverso, qual ¢ la sua opinione. Fran-
camente non mi sembra possibile che il
Governo su tale questione si disimpegni.

Altro tema & quello delle fusioni banca-
rie. Anche di questo noi abbiamo appreso
dai giornali, pevché, a dir la verita, il Par-
lamento non .i é mai occupato del pro-
blema della «super-Banca romana». Si co-
stituira — si dice — una nuova holding alla
quale I'IRI conferira il 55 per cento della
sua quota di controllo del Banco di Roma.
Se ne terra quindi in pacchetto un altro 25
per cento. Perché? Per il semplice motivo
che la Cassa di Risparmio di Roma non ha i
soldi per comprarlo. Quindj, il 55 per cento
conferito dall'IRI & la quota corrispon-
dente al 35 per cento della nuova holding
che il presidente della Cassa di risparmio
conferira all'IRI in cambio del 55 per
cento delle azioni del Banco di Roma.

L’IRI, dunque, con una operazione che &
stata stigmatizzata, anche in questo caso
non dai soli comunisti, ma da tutti gli
esperti del settore, rinuncera alla maggio-
ranza della terza o quarta banca italiana
per accettare una quota di minoranza in
una banca che deve essere costituita e di
cui un autorevole esperto ha scritto, su un
giornale non certo a noi vicino, La Stampa
di Torino, che si sospetta che sia stata
costituita non partendo da dettagliate ana-
lisi economiche, ma piu che altro perché i
tre presidenti sono assai vicini ad alcuni
esponenti autorevoli della democrazia cri-
stiana laziale, casualmente impegnati nel
Governo.

Ma non ¢ questa la sola singolarita,
signor Presidente. Ecco di seguito i dati
che risultano dai bilanci certificati dall’in-
dagine Mediobanca con riferimento ai tre
istituti che si andrebbero a fondere. Rac-
colta: Banco di Roma, 53.500 miliardi;
Banco di Santo Spirito, 19.501 miliardi;
Cassa di Risparmio di Roma, 13.973 mi-
liardi. Impieghi: Banco di Roma, 45.609
miliardi; Banco di Santo Spirito, 12.095
miliardi; Cassa di Risparmio di Roma,
6.187 miliardi. Personale: Banco di Roma,
13.980 miliardi; Banco di Santo Spirito,
5.974 miliardi; Cassa di Risparmio di

Roma 4.400 miliardi. Sportelli: Banco di
Roma, 375 in Italia e 5 all’estero; Banco di
Santo Spirito, 236; Cassa di Risparmio di
Roma, 189.

Come fa, signor Presidente, la banca che
¢ largamente la pia piccola delle tre per
ciascuno di questi parametri a diventare
azionista di maggioranza al 65 per cento di
un istituto che ha il triplo del patrimonio e
che ha impieghi sette volte superiori e una
raccolta cinque volte superiore ai propri?
E tutto cid senza naturalmente pagare una
lira, perché — come si ¢ spiegato — si
trattera di un puro passaggio di pacchetti
nel quale la banca pin piccola avra il pac-
chetto di maggioranza di due banche che
contano sei volte di pi. E tutto questo che
vorremmo ci fosse spiegato.

In pit c¢’é un piccolo dettaglio: nel pac-
chetto di Banco di Roma sta Mediobanca,
cioé il 7 per cento che, insieme a quello
delle altre banche di interesse nazionale,
contribuisce alla maggioranza pubblica
nel pacchetto di controllo di Medio-
banca. ‘

Signor Presidente, credo sia noto a tutti
la dimensione di Mediobanca. Io mi per-
mettero di allegare al resoconto di questo
intervento, tratta dal Calepino dell’azio-
nista edito appunto da Mediobanca, la
quota delle partecipazioni che essa aveva
nell’ultimo periodo. Vi figurano quote di
controllo di Pirelli, di Burgo, di molte delle
principali industrie italiane.

Ecco perché, signor Presidente, noi vote-
remo contro il bilancio del Ministero delle
partecipazioni statali. Francamente rite-
niamo che la discussione su questo stato di
previsione non possa essere liquidata
come fatto di ordinaria amministrazione.
Siamo di fronte ad un vero e proprio scan-
dalo politico, ad un classico esempio di
come si fa la gestione privata dei profitti e
quella pubblica delle perdite.

Il relatore ha detto: giti le mani dalle
banche! Vorremmo sentirglielo ripetere
nel merito adesso, quando votiamo lo stato
di previsione di un ministro che intende
mettere le mani sulle banche, non per sé
naturalmente, ma largamento per la sua
parte politica (Applausi dei deputati del
gruppo del PCI).
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PRESIDENTE. Onorevole Macciotta, la
Presidenza autorizza la pubblicazione in
allegato al Resoconto stenografico della se-
duta odierna della documentazione da lei
richiamata nel suo intervento.

Ha chiesto di parlare I’'onorevole Valen-
sise. Ne ha facolta.

RAFFAELE VALENSISE. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, noi esprime-
remo un voto contrario sulla tabella della
partecipazioni statali per ragioni che por-
tiamo avanti da tanto tempo, anche da
quando vi fu una sorta di autoriduzione
della partecipazione pubblica in Medio-
banca, che nessuno seppe spiegarci quali
conseguenze positive avrebbe potuto com-
portare sull’erario dello Stato.

In quella occasione fummo soli nell’op-
porci a quella forma di privatizzazione inu-
tile che diminuiva il potere pubblico all’in-
terno di Mediobanca, aumentando il potere
privato in un istituto che era sorto per svol-
gere funzioni di equilibrio e rilancio del
sistema economico nazionale, ma che, vice-
versa, nel corso degli anni si é andato tra-
sformando in un «salotto buono» per I'indu-
stria privata, dal quale & stata ridimensio-
nata la presenza pubblica.

Quindi, ho apprezzato quanto ha detto
I'onorevole Macciotta un momento fa,
pero devo ricordare che, quando si trattod
di diminuire le quote pubbliche in Medio-
banca, il Movimento sociale italiano fu
solo, perché oltre alla maggioranza anche
il gruppo del PCI assunse una posizione
diversa.

Per quanto riguarda la questione delle
privatizzazioni, noi abbiamo sempre detto,
signor Presidente, che esse non sono una
politica: le partecipazioni statali hanno
una loro ragion d’essere soltanto se si pon-
gono come guida allo sviluppo e soltanto
se, in quanto tali, sono portatrici di una
strategia, dietro la quale ci vuole un Go-
verno. A sua volta, dietro ad un Governo,
occorre un programma di intervento
nell’economia.Si tratta di qualcosa checi &
familiare e di cui la nostra cultura non ha
mai esitato a riconoscere la positivita, ma
che esula da un intervento organico ed
ordinato dell’economia.

Nella condizione attuale le partecipa-
zioni statali sono portate alle avventure ed
alle disavventure delle privatizzazioni, che
molte volte si ottengono attraverso larghe
remunerazioni ai privati. E il caso di Eni-
mont: non possiamo dimenticare che in-
sorgemmo contro la previsione di una gra-
tificaziona fiscale, la cui mancata realizza-
zione ha avvelenato il rapporto tra il pri-
vato ed il pubblico (rapporto che, eviden-
temente, era inquinato da quella stessa
agevolazione fiscale che il Parlamento si
rifiutd di corrispondere).

Le privatizzazioni non corrispondono
ad una politica. Le partecipazioni statali
sono senza politica ed & naturale che in tali
condizioni si tenda a privatizzare i gua-
dagni e le perdite.

Signor Presidente, sono queste le ragioni
in base alle quali siamo ragionevolmente e
ragionatamente contrari ad un bilancio
delle partecipaizoni statali, che & proprio
emblematico della mancanza di una poli-
tica di organico intervento dello Stato
nell’economia, di una funzionale utilizza-
zione del sistema delle partecipazioni sta-
tali, aperto in tutti i suoi settori alle avven-
ture, anzi alle peggiori disavventure e
sempre a spese del contribuente! (Applausi
dei deputati del gruppo del MSI-destra na-
zionale).

MauRrizio NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Chiedo di parlare.

SiLvano LABRIOLA. Il Governo, ma so-
prattuto il rappresentante del dicastero
del tesoro, non parla?

PRESIDENTE. Onorevole Labriola, la
prego di non invadere, sia pure con la sua
consueta cortesia, il «campo» presiden-
ziale.

Ha facolta di parlare il relatore per la
maggioranza.

Maurizio NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Signor Presidente, desidero interve-
nire seppure brevemente, perché sono
stato chiamato in causa dall’onorevole
Macciotta. Al collega vorrei ricordare che
la verifica delle volonta, che anche il rela-
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tore si € permesso di esprimere nella sua
relazione di accompagnamento al disegno
di legge finanziaria, non pué essere fatta
nel corso dell'esame di questa tabella.
Avremo sicuramente tempo € spazio per
affrontare tale problema. Saranno
senz'altro verificate le volonta politiche,
ma non adesso perché cio non ha nulla a
che vedere con la discussione in oggetto.

SiLvaNo LABRIOLA. E il rappresentante
del ministero del tesoro che deve par-
lare!

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’articolo 19, con 'annessa tabella n. 18.

Avverto che ¢é stata chiesta la votazione
mediante procedimento elettronico.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 19, con ’annessa tabella
n. 18, nel testo della Commissione.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 397
Votanti .........cooun... 386
Astenuti ................. 11
Maggioranza ............ 194
Hanno votato si ...... 231
Hanno votatono ..... 155

(La Camera approva).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo 20 e dell’annessa tabella n.
19:

(Stato di previsione del Ministero
della sanita e disposizioni relative)

«1. Sono autorizzati 'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero della sa-
nita, per l'anno finanziario 1991, in con-

formita dell’annesso stato di previsione
(Tabella n. 19).

2. Alle spese di cui ai capitoli nn. 2547 e
4550 dello stato di previsione del Ministero
della sanita, si applicano, per 'anno finan-
ziario 1991, le disposizioni contenute nel
secondo comma dell’articolo 36 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni sulla
contabilitad generale dello Stato».

Alla tabella n. 19, annessa all’articolo 20,
sono stati presentati i seguenti emenda-
menti:

Nella tabella n. 19 — stato di previsione
del Ministero della sanita — istituire il
seguente capitolo: Cap.n. 1127 — Spese per
attivita di cooperazione con gli organismi
internazionali e delle comunita europee.
Spese per le convenzioni internazionali,
per le direttive e per i regolamenti comu-
nitari in materia sanitaria (4.9.9.-11.1.14):

competenza: per memoria;
cassa: per memoria.

Tab. 19. 13.
Governo.

Alla tabella 19, stato di previsione del
Ministero della sanita, al capitolo 1506, ri-
durre gli importi degli stanziamenti di com-
petenza e di cassa di 500 milioni di lire.

Conseguentemente alla stessa tabella 19,
al capitolo 4036, aumentare gli importi
degli stanziamenti di competenza e di cassa
di 500 milioni di lire.

Tab. 19. 6.
Tagliabue, Benevelli, Berna-
sconi, Solaroli, Sannella,
Macciotta.

Alla tabella 19, stato di previsione del
Ministero della sanita, al capitolo 1539, ri-
durre gli importi degli stanziamenti di com-
petenza e di cassa di 400 milioni.

Conseguentemente, alla stessa tabella, al
capitolo 4035, aumentare in misura corri-
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spondente gli importi degli stanziamenti di
competenza di cassa.

Tab. 19. 4.
Tagliabue, Benevelli, Berna-
sconi, Sannella, Macciotta.

Alla tabella 19, stato di previsione del
Ministero della sanita, aumentare gli im-
porti degli stanziamenti di competenza e di
cassa dei seguenti capitolati:

Cap. 2074: 1 miliardo;
Cap. 6537: 200 milioni.

Conseguentemente alla stessa tabella, al
capitolo 4201, ridurre gli importi degli stan-
ziamenti di competenza e di cassa di 1.200
milioni di lire.

Tab. 19. 7.

Montanari Fornari, Perinei, Be-
nevelli, Bianchi Beretta, Co-
lombini, Tagliabue, Berna-
sconi, Mainardi Fava, San-
nella, Geremicca, Mac-
ciotta.

Alla tabella 19, stato di previsione del
Ministero della sanita, al capitolo 2600, au-
mentare gli importi degli stanziamenti di
competenza e di cassa di 32 miliardi di
lire.

Tab. 19. 11.

Colombini, Sanna, Bianchi Be-
retta, Brescia, Dignani Gri-
maldi, Mainardi Fava, Ta-
gliabue.

Alla tabella 19, stato di previsione del
Ministero della sanita, aumentare gli im-
porti degli stanziamenti di competenza e di
cassa dei seguenti capitoli:

cap. 3531: Spese per le ispezioni alle
officine farmaceutiche, alle officine di
presidi medico-chirurgici, ai depositi per il
commercio all'ingroso di stupefacenti e
sostanze psicotrope nonché agli stabili-
menti di produzione dei cosmetici: 50 mi-
lioni;

cap. 3535: Spese per l'attivita di infor-
mazione scientifica agli operatori sanitari
di informazione al pubblico sui farmaci e
per la farmacovigilanza: 250 milioni.

Conseguentemente, al disegno di legge fi-
nanziaria, alla tabella C, alla rubrica Mini-
stero della sanita, alla voce: Incremento
del contributo dello Stato a favore della
lega italiana per la lotta contro i tumori,
ridurre in misura corrispondente gli im-
porti.

Tab. 19. 9.
Bassi Montanari, Donati, Mat-
tioli, Scalia, Procacci, Ta-
mino, Andreani, Tessari.

Alla tabella 19, stato di previsione del
Ministero della sanita, alla denominazione
del capitolo 4400, dopo le parole: Spese per
il funzionamento inserire le seguenti: -
compresi i gettoni di presenza, i compensi
ai componenti, le indennita di missione e il
rimborso spese di trasporto ai membri di
consigli, comitati e commissioni estranei
all’amministrazione della sanita - ed au-
mentare gli importi degli stanziamenti di
competenza e di cassa di 200 milioni di
lire.

Conseguentemente, alla stessa tabella, al
capitolo 2547, (Spese per l'attuazione di
programmi e di interventi mirati per la
lotta e la prevenzione delle infezioni da
HIV e delle sindrome relative), ridurre in
misura corrispondente gli importi degli
stanziamenti di competenza e di cassa.

Tab. 19. 12.
Governo.

Nessuno chiedendo di parlare sull’arti-
colo 20 e sugli emendamenti presentati
all’annessa tabella n. 19, chiedo al relatore
per la maggioranza di esprimere il parere
della Commissione sugli stessi.

MAUuRIzIO NOCI. Relatore per la maggio-
ranza. 1l parere della Commissione € con-
trario sull’emendamento Tagliabue Tab.
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19.6; favorevole sull’emendamento Ta-
gliabue Tab. 19.4, anche perché esso &
compensato e contiene uno spostamento,
nell’ambito della stessa tabella, teso ad un
miglior funzionamento degli operatori sa-
nitari alle frontiere. Il parere & contrario
sugli emendamenti Montanari Fornari
Tab. 19.7, Colombini Tab. 19.11, Bassi
Montanari Tab. 19.9.

La Commissione accettal’emendamento
Tab. 19.13 del Governo.

Per quanto riguarda !’emendamento
Tab. 19.12 del Governo, dopo aver consul-
tato la tabella ho potuto constatare che si
tratta di uno spostamento di tre voci e che
la cifra considerata ¢ di 200 milioni:
compio quindi un atto di fede nell’accet-
tarlo.

PRESIDENTE. Il Governo?

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. 11 Governo raccomanda l'approva-
zione dei suoi emendamenti Tab. 19.13 e
Tab. 19.12; quanto al resto, concorda con il
parere espresso dal relatore, per la mag-
gioranza.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Pongo in votazione I’emendamento Tab.
19.13 del Governo, accettato dalla Com-
missione.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento Ta-
gliabue Tab. 19.6, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione I'emendamento Ta-
gliabue Tab. 19.4, accettato dalla Commis-
sione e dal Governo.

(E approvato).
Pongo in votazione l’emendamento

Montanari Fornari Tab. 19.7, non accet-
tato dalla Commissione né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento Co-
lombini Tab. 19.11, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(E respinto).
Pongo in votazione l'emendamento

Bassi Montanari Tab. 19.9, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(E respinto).
Pongo in votazione I'emendamento Tab.

19.12 del Governo, accettato dalla Com-
missione.

(E approvato).
Avverto che sull’articolo 20 e ‘sull’an-

nessa tabella n. 19 & stato chiesto lo scru-
tinio nominale.

Passiamo ai voti.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 20 con 'annessa tabella
n. 19, nel testo modificato dagli emenda-
menti approvati.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................ 396
Votanti ................. 392
Astenuti ................ 4
Maggioranza ............ 197
Hanno votatosi ..... 246
Hanno votato no 146

(La Camera approva).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo 21 e dell’annessa tabella n.
20:
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ART. 21.
(Stato di previsione del Ministero
del turismo e dello spettacolo
e disposizioni relative).

«1. Sono autorizzati I'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo, per I’anno finan-
ziario 1991, in conformita dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 20).

2. Ai fini della ripartizione del Fondo
unico per lo spettacolo nonché della re-
sidua quota di cui al secondo comma
dell’articolo 2 della legge 30 aprile 1985, n.
163, il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio, anche nel
conto dei residui passivi.

3. Ai fini dell’applicazione dell’ultimo
comma dell’articolo 13 della legge 30
aprile 1985, n. 163, le somme stanziate a
seguitd della ripartizione del Fondo unico
per lo spettacolo e non impegnate al ter-
mine dell’esercizio sono conservate nel
conto dei residui per essere utilizzate per
gli interventi di pertinenza dell’esercizio
successivo e per quelli per i quali le somme
stesse furono stanziate».

Nessuno chiedendo di parlare sull’arti-
colo 21 e sull’annessa tabella n. 20 e non
essendo stati presentati emendamenti,
passiamo ai voti.

Avverto che su tale articolo & stato
chiesto lo scrutinio nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-

minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 21 con 'annessa tabella
n. 20, nel testo della Commissione.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................... 386
Votanti ................. 384
Astenuti ..........coou... 2
Maggioranza ............ 193
Hanno votato si ...... 240
Hanno votatono ..... 144

(La Camera approva).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo 22 e dell’annessa tabella n.
21:

ART. 22.
(Stato di previsione del Ministero
per i beni culturali e ambientali
e disposizioni relative).

«1. Sono autorizzati I'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero per i beni
culturali e ambientali, per 'anno finan-
ziario 1991, in conformita dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 21)».

Avverto che la Commissione ha appor-
tato le seguenti ulteriori modificazioni alla
tabella n. 21:
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TABELLA N: 21

STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO PER I BENI CULTURALI E AMBIENTALI

PREVISIONI RISULTANTI PER L'ANNO FINANZIARIO 1991

Numero Autorizzazione
del Denominazione Competenza di

capitolo cassa
2034 Spese di funzionamento, di ufficlo, per forniture, per

I'adattamento, per la manutenzione ¢ per la pulizia
det locali dell’'ufficio centrale delle soprintendenze e
degli altri istituti dipendenti, det laboratorl, del musei,
delle gallerie, delle pinacoteche, dei parchi e complessi
archeologici. Spese per la fornitura delle divise ¢ deglt
indumenti di lavoro, delle apparecchiature protettive e
del disintossicantl. Spese per 1l trasporto valord deri-

vantl dalla esazione della tassa d'
degli istituti dipendent

Dotazione
bibliografica dell'ufficio centrale delle soprintendenze

40.000.000.000 45.000.000.000

Allatabella n. 21, annessa all’articolo 22,
sono stati presentati i seguenti emenda-
menti:

Alla tabella n. 21, stato di previsione del
Ministero per i beni culturali e ambientali,
modificare gli importi di competenza e di
cassa dei seguenti capitoli:

Cap. 1533:
CP: + 200 milioni;
CS: + 200 milioni.

Cap. 1534:
CP: + 2 miliardi;
CS: + 2 miliardi.

Cap. 1535:
CP: + 1 miliardo;
CS: + 1 miliardo.

Cap. 1536:
CP: + 2 miliardi;
CS: + 2 miliardi.

1545:
CP: + 800 milioni;
CS: + 800 milioni.

Cap.

7801:
CP: + 5 miliardi;
CS: + 5 miliardi.

Cap.

8008:
CP: + 5 miliardi;
CS: + 5 miliardi.

Cap.

Conseguentemente, alla stessa tabella 21,
al capitolo 8005, ridurre le previsioni di
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competenza e di cassa di 16 miliardi di
lire.

Tab. 21. 12.
Nicolini, Soave, Bonfatti Paini,
Masini, Fachin Schiavi, San-
nella, Macciotta.

Nella tabella 21, stato di previsione del
Ministero per i beni culturali e ambientali,
aumentare gli stanziamenti di competenza e
di cassa dei seguenti capitoli:

Cap. 1536:
CP: 5 miliardi;
CS: 5 miliardi.

7801:
CP: 3 miliardi;
CS: 3 miliardi.

Cap.

8005:
CP: 15 miiliardi;
CS: 15 miliardi.

Cap.

8100:
CP: 10 miliardi;
CS: 10 miliardi.

Cap.

Tab. 21. 6.
Amalfitano.

Alla tabella 21, stato di previsione del
Ministero per i beni culturali e ambientali,
sopprimere i capitioli 1603 e 3102.

* Tab. 21. 16.
‘ Tessari, Bonino.

Alla tabella n. 21, stato di previsione del
Ministero per i beni culturali e ambientali,
sopprimere i capitoli 1603 e 3102.

* Tab. 21. 14.
‘Tassi, Baghino, Valensise.

Alla tabella 21, stato di previsione del
Ministero per i beni culturali e ambientali,
sostituire la denominazione del capitolo

2034 con la seguente: Spese di funziona-
mento, di ufficio, forniture, adattamento e
manutenzione locali delle soprintendenze
e degli altri istituti dipendenti, dei musei,
delle gallerie, delle pinacoteche, delle col-
lezioni archeologiche e artistiche statali —
dotazione bibliografica dell’'ufficio cen-
trale delle soprintendenze e degli istituti
dipendenti.

Tab. 21. 17.
Governo

Alla tabella 21, stato di previsione del
Ministero per i beni culturali e ambientali,
alla denominazione del capitolo 2035, ag-
giungere, in fine, il seguente periodo: Fun-
zionamento della scuola di restauro
dell’Opificio delle pietre dure di Firenze.

Tab. 21. 5.
Amalfitano.

Alla tabella 21, stato di previsione del
Ministero per i beni culturali e ambientali,
ai capitoli 8005 e 8100, apporre le seguenti
note:

8005: lire 1.500 milioni sono destinati ad
interventi sul barocco leccese.

8100: lire 4.000 miliardi sono destinati
ad interventi sul barocco leecese.

Tab. 21. 4.
Amalfitano.

Alla tabella 21, stato di previsione ‘del
Ministero per i beni culturali e ambientali,
al capitolo 8014, alla denominazione, ag-
giungere le parole: con particolare riferi-
mento al barocco di Lecce e di Noto.’

Tab. 21. 11.
Poli Bortone, Rallo, Valensise.

Alla tabella 21, stato di previsione del
Ministero per i beni culturali e ambientali,
al capitolo 8021, alla denominazione, ag-
giungere le parole: con particolare riferi-
mento al barocco di Lecce e Noto e qumen-
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tare gli importi degli stanziamenti di com-
petenza di 14.364 milioni di lire e gli im-
porti degli stanziamenti di cassa di 27 mi-
liardi di lire.

Tab. 21. 10.
Poli Bortone, Rallo, Valensise.

Nessuno chiedendo di parlare sull’arti-
colo 22, sull’annessa tabella n. 21 e sugli
emendamenti presentati, chiedo al rela-
tore per la maggioranza, onorevole Noci,
di esprimere su di essi il parere della Com-
missione,

Avverto che 'emendamento Tab. 21.17
del Governo é stato ritirato.

MAuRiIzio NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Esprimo parere contrario
sull’emendasmento Nicolini Tab. 21.12. In-
vito 'onorevole Amalfitano a ritirare il suo
emendamento Tab. 21.6 in quanto tratta
materia propria della legge finanziaria; in
caso contrario il parere & negativo. Parere
contrario sugli identici emendamenti Tes-
sari Tab. 21.16 e Tassi Tab. 21.14. Invito
I'onorevole Amalfitano a ritirare i suoi
emendamenti Tab. 21.5 e Tab. 21.4 in
quanto trattano materia propria della
legge finanziaria, altrimenti il parere é
contrario. Esprimo infine parere con-
trario sugli emendamenti Poli Bortone
Tab. 21.11 e Tab. 21.10.

PRESIDENTE. Il Governo?

PaoLo CiRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. 11 Governo concorda con il parere
espresso dal relatore per la maggioranza
ed assicura I'onorevole Amalfitano che al-
cuni stanziamenti previsti dalla legge fi-
nanziaria saranno destinati a promuovere
gli interventi da lui sollecitati con il suo
emendamento Tab. 21.4. Per questo mo-
tivo lo invito ad accogliere la richiesta del
relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Nicolini Tab. 21.12.
Ha chiesto di parlare per dichiarazione

di voto 'onorevole Fachin Schiavi. Ne ha
facolta.

SiLvaNa FACHIN SCHIAVI. Signor Pre-
sidente, ci sorprende che la Commissione
ed il Governo abbiano espresso in giudizio
negativo su questo emendamento che tra
I'altro contiene una indicazione, prospet-
tata dall'onorevole Amalfitano nella Com-
missione di merito, che condividiamo pie-
namente. :

Abbiamo in effetti proposto l'irrobusti-
mento di alcuni capitoli ordinari al fine di
valorizzare competenze ed interventi tec-
nici, in modo da consentire di non lesinare
sulle spese telefoniche delle sovrinten-
denze né che un capitolo importante e
nuovo, come quello riguardante il servizio
bibliotecario nazionale e la gestione del
centro elaborazione dati, possa contenere
uno stanziamento di soli 2 miliardi.

La rimodulazione da noi proposta & pe-
raltro interna alla tabella. Invitiamo
quindi I’Assemblea a considerare l'impor-
tanza della nostra proposta, che intende
dare linfa al versante dell’attivita ordi-
naria di un ministero che veramente in-
contra difficolta ad operare (Applausi dei
deputati del gruppo del PCI).

PRESIDENTE. Avverto che sull’emen-
damento Nicolini Tab. 21.12 é stata chiesta
la votazione nominale.

Passiamo ai voti.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’emendamento Nicolini Tab.
21.12, non accettato dalla Commissione né
dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 370
Votanti ................. 369
Astenuti ................. 1
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Maggioranza ............ 185
Hanno votato si ...... 119
Hanno votatono ..... 250

(La Camera respinge).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Onorevole Amalfitano,
accoglie l'invito del relatore e del Governo
a ritirare i suoi emendamenti Tab. 21.6,
Tab. 12.5 e Tab. 21.42.

DoMENICOAMALFITANGO. Si, signor Pre-
sidente. Prendo atto della volonta espressa
dal Governo con le dichiarazioni testé rese
dal ministro del bilancio e con quelle effet-
tuate dal ministro dei beni culturali ed
ambientali in una precedente occasione:
ritiro pertanto i miei emendamenti Tab.
21.6, Tab. 21.5 ¢ Tab. 21.4.

Desidero tuttavia rilevare che tali emen-
damenti rispondevano alla logica di irro-
bustire le disponibilita ordinarie del mini-
stero nell’ambito degli stanziameti di cui
alla tabella 21. In particolare a tale esi-
genza corrispondevano le ipotesi di spesa
previste per il servizio bibliotecario nazio-
nale, per l'acquisto di raccolte bibliogra-
fiche e per gli interventi di restauro con-
cernenti monumenti statali o appartenenti
ad altri enti.

Ritengo inoltre che sia ormai doveroso
ed urgente dedicare, secondo la stessa ot-
tica, la necessaria attenzione ai cantieri
riguardanti il barocco leccese, la cui atti-
vita & gia iniziata e deve essere immediata-
mente portata a termine.

Nella stessa logica si colloca I'emenda-
mento Tab. 21.5 tendente a recuperare
fondi per il funzionamento della scuola di
restauro dell’'Opificio delle pietre dure di
Firenze.

Signor Presidente, onorevoli rappresen-
tanti del Governo, prendo atto che la ma-
teria in esame pud essere piu coerente-
mente affrontata nel corso della discus-
sione della legge finanziaria: in quella sede
riproporrd, nei termini e nei modi dovuti,
questi emendamento.

Colgo tuttavia V'occasione per ribadire
I’esigenza che emerga una volonta politica

tendente ad orientare il settore dei beni
culturali ed ambientali ad una attivita
maggiormente rispondente all’ammini-
strazione ordinaria che non all’effettua-
zione di interventi straordinari, quali
quelli indicati nelle voci di spesa di cui alla
tabella B.

Preno altresi atto che il disegno di legge
finanziaria contiene stanziamenti che il
Governo dovra dividere tra ministeri di-
versi e che certamente consentiranno di
dedicare attenzione e disponibilita al Mini-
stero dei beni culturali ed ambientali.

Ribadisco pertanto la decisione di riti-
rare i miei emendamenti, riservandosi di
riproporne il contenuto in sede di esame
della legge finanziaria.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole
Amalfitano; i suoi emendamenti Tab. 21.6,
Tab. 21.5 € Tab. 21.4 sono pertanto riti-
rati.

Pongo in votazione gli identici emenda-
menti Tessari Tab. 21.16 e Tassi Tab. 21.14,
non accettati dalla Commissione né dal
Governo.

(Sono respinti).

Ricordo che '’emendamento Tab. 21.17
del Governo é stato ritirato.

Pongo in votazione I'emendamento Poli
Bortone Tab. 21.11, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione I'emendamento Poli
Bortone Tab. 21.10, non accettato dalla
Commissione né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo alla votazione dell’articolo 22
e dell’annessa tabella n. 21.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Mattioli. Ne ha fa-
colta.

GIANNT FraNCEsco MATTIOLI. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, prean-
nuncio che voteremo contro questa tabella
e auspichiamo che, prima di esprimere il
proprio voto, ogni collega ricordi che il
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nostro ¢ il paese che riservera alla tabella
del Ministero per i beni culturali ed am-
bientali, cioé al restauro e al manteni-
mento di quello che & il patrimonio princi-
pale dell’Italia, 1.396 miliardi. Di fronte,
ad esempio, ad una stima media di 25
miliardi a chilometro di autostrada, noi
prevediamo per l'insieme dei beni cultu-
rali ed ambientali del nostro paese I'equi-
valente di 56 chilometri di autostrada!

Credo che un fatto di questo genere do-
vrebbe rappresentare una vergogna per
un paese e per un popolo che hanno le
proprie radici culturali in un patrimonio
come quello esistente; non penso neanche
ad una logica bottegaia di chi lo ricorda
come un giacimento di beni economici e
finanziari, ma, in ogni caso, bisognerebbe
considerare anche tale aspetto. Sottolineo
che stiamo votando un bilancio che as-
segna a questo settore — rispetto al quale il
nostro paese dovrebbe rappresentare il
custode perché si tratta di un bene di tutta
I'umanita — lo 0,24 per cento del bilancio
dello Stato.

E per questa vergogna, colleghi, che noi
deputati verdi voteremo contro questo ar-
ticolo.

PRESIDENTE. Avverto che sull’articolo
22, con l'annessa tabella n. 21, é stato
chiesto lo scrutinio nominale.

Passiamo ai voti.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 22 e I’annessa tabella n.
21.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato delle votazioni:

Presenti ................. 370
Votanti ................. 364
Astenuti ................. 6
Maggioranza ............ 183

Hanno votato si ......
Hanno votato no

(La Camera approva).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo 23 e dell’annessa tabella n.
22:

ART. 23.

(Stato di previsione del Ministero
dell'ambiente e disposizioni relative).

«1. Sono autorizzati 'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero dell’am-
biente, per I'anno finanziario 1991, in con-
formita dell’annesso stato di previsione
(Tabella n. 22).

2. Per 'attuazione del programma trien-
nale 1989-1991 per la tutela ambientale —
deliberato dal CIPE in relazione alla legge
28 agosto 1989, n. 305 — il Ministro del
tesoro & autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni
compensative di bilancio, in termini di
competenza, di cassa e in conto residui,
negli stati di previsione delle Amministra-
zioni interessate».

Alla tabella n. 22, annessa all’articolo 23,
sono stati presentati i seguenti emenda-
menti:

Alla tabella 22, stato di previsione del
Ministero dell’ambiente, al capitolo 1554
(Spese per studi relativi alla individua-
zione delle aree di rilevanza naturalistica),
aumentare gli importi degli stanziamenti di
competenza e di cassa di 500 milioni di
lire.

Conseguentemente, alla tabella C del di-
segno di legge finanziaria, alla rubrica Mi-
nistero del tesoro, alla voce: Legge 3 gen-
naio 1981, n. 7, 26 febbraio 1987, n. 49 e
legge 5 luglio 1990, n. 173: Stanziamenti
per laiuto pubblico a favore dei Paesi in
via di sviluppo (capp. 4532/p., 8173, 9005),
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ridurre U'importo dello stanziamento per il
1991 di 500 milioni di lire.

Tab. 22. 9.
Massano, Servello, Sospiri, Va-
lensise.

Alla tabella 22, stato di previsione del
Ministero dell’ambiente, al capitolo 2051
(Spese per studi relativi a piani di disin-
quinamento di aree ad elevato rischio di
crisi ambientale) aumentare gli importi
degli stanziamenti di competenza e di cassa
di 1 miliardo di lire.

Conseguentemente, alla tabella C, Mini-
stero del tesoro, alla voce: Legge 3 gennaio
1981, n. 7, legge 26 febbraio 1987, n. 49 ¢
legge 5 luglio 1990, n. 173: Stanziamenti
per l'aiuto pubblico a favore dei Paesi in
via di sviluppo (capp. 4532/p., 8173, 9005),
ridurre l'importo dello stanziamento per il
1991 di 1 miliardo di lire.

Tab. 22. 10.
Massano, Servello, Sospiri, Va-
lensise. o

Alla tabella 22, stato di previsione del
Ministero dell’ambiente, al capitolo 2252
(Spese per studi relativi alla valutazione
dell'impatto ambientale ), aumentare gli
importi degli stanziamenti di competenza e
di cassa di 900 milioni di lire.

Tab. 22. 8. o
Filippini, Ronchi, Donati, Mat-
tioli, Tamino, Ceruti.

Alla tabella 22, stato di previsione del
Ministero dell’ambiente, al capitolo 2554
(Spese per la realizzazione di progetti di
iniziativa di educazione ambientale), au-
mentare gli importi degli stanziamenti di
competenza e di cassa di S5 miliardi di
lire.

Tab. 22. 7.
Filippini, Ronchi, Donati, Mat-
tioli, Tamino, Ceruti.

Alla tabella 22, stato di previsione del

Ministero dell’ambiente, al capitolo 2554
(Spese per la realizzazione di progetti di
iniziativa di educazione ambientale pre-
sentate da amministrazioni statali, enti lo-
cali e associazioni ambientaliste), aumen-
tare gli importi degli stanziamenti di com-
petenza e di cassa di 2 miliardi di lire.

Conseguentemente, alla tabella C Mini-
stero del tesoro, alla voce: Legge 3 gennaio
1981, n. 7 e 26 febbraio 1987, n. 49 e legge 5
luglio 1990, n. 173: Stanziamenti per
’'aiuto pubblico a favore dei Paesi in via di
sviluppo (capp. 4532/p., 8173, 9005), ri-
durre U'importo dello stanziamento per il
1991 di 2 miliardi di lire.

Tab. 22. 11.
Massano, Servello, Sospiri, Va-
lensise.

Alla tabella 22, stato di previsione del
Ministero dell’ambiente, al capitolo 2701
(Contributi alle associazioni ambientaliste
individuate ai sensi dell’articolo 13,
comma 1, della legge 8 luglio 1986, n. 349),
aumentare gli importi degli stanziamenti di
competenza e di cassa di 5 miliardi di
lire.

Conseguentemente, alla tabella C Mini-
stero del tesoro, alla voce: Legge 3 gennaio
1981, n. 7, legge 26 febbraio 1987, n. 49 e
legge 5 luglio 1990, n. 173: Stanziamenti
per l'aiuto pubblico a favore dei Paesi in
via di sviluppo (capp. 4532/p., 8173, 9005),
ridurre U'importo dello stanziamento per il
1991 di 5 miliardi di lire.

Tab. 22. 12.
Massano, Servello, Sospiri, Va-
lensise.

Alla tabella 22, stato di previsione del
Ministero dell’ambiente, al capitolo 2701
(Contributi alle associazioni ambientali-
ste), aumentare gli importi degli stanzia-
menti di competenza e di cassa rispettiva-
mente di 2 miliardi e di 2,4 miliardi di
lire.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
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di cui all’'articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

Tab. 22. 6.
Filippini, Ronchi, Donati, Mat-
tioli, Tamino, Ceruti.

Alla tabella 22, stato di previsione del
Ministero dell’ambiente, al capitolo 7711
(Interventi urgenti per il risanamento at-
mosferico e acustico delle aree urbane)
aumentare gli importi degli stanziamenti di
competenza e di cassa di 20 miliardi di
lire.

Tab. 22. 5.
Ronchi, Filippini, Donati, Mat-
tioli, Tamino, Ceruti.

Alla tabella 22, stato di previsione del
Ministero dell’ambiente, al capitolo 7712
(Somma occorrente per gli interventi ur-
genti ad anticipazione dei piani di risana-
mento nei bacini dell’Arno, Tevere), au-
mentare gli importi degli stanziamenti di
competenza e di cassa di 20 miliardi di
lire.

Tab. 22. 4.
Filippini, Ronchi, Donati, Mat-
tioli, Tamino, Ceruti.

Alla tabella 22, stato di previsione del
Ministero dell’ambiente, al capitolo 7951
(Spese per progettazione ed avvio di un
sistema informativo e di monitoraggio am-
bientale), aumentare gli importi degli stan-
ziamenti di competenza e di cassa di 10
miliardi di lire.

Tab. 22. 1.
Ronchi, Filippini, Donati, Mat-
tioli, Tamino, Ceruti.

Alla tabella 22, stato di previsione del
Ministero dell’ambiente, al capitolo 8251
(Spese per I'avvio dei rilevamenti) aumen-

tare gli importi degli stanziamenti di com-
petenza e di cassa di 10 miliardi di lire.

Tab. 22. 2.
Filippini, Ronchi, Donati, Mat-
tioli, Tamino, Ceruti.

Nessuno chiedendo di parlare sull’arti-
colo 23 e sul complesso degli emendamenti
presentati all’annessa tabella, chiedo al
relatore per la maggioranza, onorevole
Noci, di esprimere su di essi il parere della
Commissione.

MauRrizio NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Esprimo parere contrario sugli
emendamenti Massano Tab. 22.9 e Tab.
22.10, Filippini Tab. 22.8 € Tab. 22.7, Mas-
sano Tab. 22.11 e Tab. 22.12, Filippini Tab.
22.6, Ronchi Tab. 22.5, Filippini Tab. 22.4,
Ronchi Tab. 22.1 e Filippini Tab. 22.2.

PRESIDENTE. Il Governo?

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione economica.
Il Governo concorda con il parere espresso
dal relatore per la maggioranza.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I’'emendamento Massano Tab. 22.9, non
accettato dalla Commissione né dal Go-
verno.

(E respinto).
Pongo in votazione 'emendamento Mas-

sano Tab. 22.10, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione I’emendamento Fi-
lippini Tab. 22.8, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(E respinto).
Pongo in votazione I'emendamento Fi-

lippini Tab. 22.7, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(E respinto).
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Pongo in votazione 'emendamento Mas-
sano Tab. 22.11, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(E respinto).
Pongo in votazione ’emendamento Mas-

sano Tab. 22.12, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(E respinto).
Pongo in votazione 'emendamento Fi-

lippini Tab. 22.6, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(E respinto).
Pongo in votazione l’emendamento

Ronchi Tab. 22.5, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(E respinto).
Pongo in votazione '’emendamento Fi-

lippini Tab. 22.4, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(E respinto).
Pongo in votazione |'emendamento

Ronchi Tab. 22.1, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(E respinto).
Pongo in votazione 'emendamento Fi-

lippini Tab. 22.2, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(E respinto).
Passiamo alla votazione dell’articolo 23,

con l'annessa tabella n. 22. Avverto che é
stato chiesto lo scrutinio nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 23, con annessa tabella
n. 22, nel testo della Commissione.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 365
Votanti .........ccovnu... 364
Astenuti ................. 1
Maggioranza ............ 183
Hanno votato si ...... 227
Hanno votato no ... .. 137

(La Camera approva).

Passiamo all’esame dell’articolo 24 e
dell’annessa tabella n. 23:

ART. 24
(Stato di previsione del Ministero
dell'universita e della ricerca scientifica
e tecnologica e disposizioni relative).

«1. Sono autorizzatil'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero dell’uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, per I'anno finanziario 1991, in con-
formita dell’annesso stato di previsione
(Tabella n. 23).

2. In attuazione della legge 9 maggio
1989, n. 168, per le funzioni attribuite o
trasferite al Ministero dell'universtia e
della ricerca scientifica e tecnologica, il
Ministro del tesoro & autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, su proposta dei
ministri competenti, variazioni compensa-
tive di bilancio dai Ministeri interessati, in
termini di competenza, di cassa e in conto
residui.

3. Il ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni
di bilancio occorrenti per I'attuazione del
regolamento di organizzazione del Mini-
stero dell’'universita e della ricerca scienti-
fica e tecnologica, di cui all’articolo 12,
commi 4 e 5, della legge 9 maggio 1989, n.
168, nonché quelle conseguenti all’attua-
zione dei principi di autonomia universi-
taria di cui alla medesima legge n. 168.

4. Il ministro del tesoro ¢ altresi autoriz-
zato a ripartire, con propri decreti, tra i
vari capitoli, anche di nuova istituzione,
dello stato di previsione del Ministero
dell’'universita e della ricerca scientifica e
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tecnologica, lo stanziamento iscritto per
competenza e cassa al capitolo n. 1371 del
medesimo stato di previsione per I'anno
finanziario 1991.

5. L’assegnazione autorizzata a favore
del Consiglio nazionale delle ricerche, per
I'anno finanziario 1991, & comprensiva,
nel limite di lire 350 miliardi, delle somme
per il finanziamento degli oneri destinati
alla realizzazione dei «programmi finaliz-
zati», approvati dal Comitato interministe-
riale per la programmazione economica
(CIPE), nonché della somma di lire 35
miliardi per le iniziative di ricerca scienti-
fica nel settore della luce sincrotrone ap-
provate dallo stesso CIPE e della somma di
lire 5 miliardi in favore dell’area di ricerca
di Trieste.

6. Il ministro cura che la realizzazione
dei programmi finalizzati sia conforme
alle indicazioni formulate dal CIPE, rife-
rendo entro il 31 agosto di ogni anno allo
stesso Comitato sullo stato dei programmi.
Per lo svolgimento di tali attribuzioni si
avvale dell’opera di apposita Commissione
interministeriale i cui membri sono nomi-
nati con decreto del ministro, sentite le
amministrazioni interessate alla realizza-
zione dei programmi».

Nessuno chiedendo di parlare e non es-
sendo stati presentati emendamenti, si
procedera direttamente alla votazione di
questo articolo e dell’annessa tabella.

MAUuRIzIO NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAuRizio NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Signor Presidente, ai fini del coor-
dinamento formale, segnalo la seguente
correzione da apportare al testo dell’arti-
colo 24: al comma 6, primo e secondo
periodo, la parola: «Ministro», va sostituita
dalle parole: «Ministro dell’'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica».

PRESIDENTE. Ne prendo atto, onore-
vole Noci.

Passiamo ai voti. Avverto che & stato
chiesto lo scrutinio nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 24 e sull’annessa tabella
n. 23, con la correzione testé proposta dal
relatore.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................ 362

Votanti ................. 360

Astenuti ................ 2
Hanno votato si ..... 228
Hanno votato no 132

(La Camera approva).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo 25:

ATR. 25.
(Totale generale della spesa)

«1. E approvato in lire
696.129.421.119.000 in termini di compe-
tenza ed in lire 715.913.468.535.000 in ter-
mini di cassa il totale generale della spesa
dello Stato per 'anno finanziario 1991».

Nessuno chiedendo di parlare sull’arti-
colo 25 e non essendo stati presentati
emendamenti, passiamo ai voti. Avverto
che é stata chiesta la votazione nomi-
nale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 25, nel testo della Com-
missione.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.



Atti Parlamentari

— 73477 —

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA - DISCUSSIONI - SEDUTA DEL 13 NOVEMBRE 1990

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................ 358

Votanti ................. 356

Astenuti ................ 2
Hanno votatosi ..... 222
Hanno votato no 134

(La Camera approva).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo 26:

ART. 26.
(Quadro generale riassuntivo)

«1. E approvato, in termini di compe-
tenza e di cassa, il quadro generale rias-
suntivo del bilancio dello Stato per ’anno
finanziario 1991, con le tabelle allegaten.

(Per il quadro generale riassuntivo in ter-
mini di competenza e di cassa vedi stam-
pato n. 5012-bis).

Nessuno chiedendo di parlare sull’arti-
colo 26 e non essendo stati presentati
emendamenti, passiamo ai voti. Avverto
che & stata chiesta la votazione nomi-
nale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 26 ed annesso quadro
riassuntivo e tabella allegata.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................ 362
Votanti ................. 361
Astenuto ................ 1
Maggioranza ............ 181
Hanno votato si ...... 226
Hanno votatono ..... 135

(La Camera approvay).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame
dell’articolo 27:

ART. 27.
(Disposizioni diverse)

«1. A valere sui fondi stanziati per
I'anno finanziario 1991, rispettivamente
per competenza e cassa, sui capitoli indi-
cati nella tabella A allegata alla presente
legge, il ministro del tesoro € autorizzato a
trasferire, con propri decreti, al capitolo n.
5053 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro, le somme occorrenti per l'ac-
quisto di mezzi di trasporto.

2. Per I'anno 1991, per l'acquisto di
mezzi di trasporto, di cui al comma 1, pud
essere trasferita una somma complessiva-
mente non superiore a lire 3 miliardi, oltre
alle somme occorrenti per le esigenze dei
Nuclei antisofisticazioni e sanita e Nuclei
antidroga presso il Ministero della sanita
nei limiti del contingente di cui al decreto
18 agosto 1987. ,

3. Per I’'anno finanziario 1991 i capitoli
dei singoli stati di previsione per i quali il
ministro del tesoro & autorizzato ad effet-
tuare, con propri decreti, variazioni tra
loro compensative, rispettivamente, per
competenza e cassa, sono quelli indicati
nella tabella B allegata alla presente
legge.

4. Per I'anno finanziario 1991 i capitoli
del conto capitale dei singoli stati di previ-
sione per i quali si applicano le disposi-
zioni contenute nel quinto e settimo
comma dell’articolo 20 della legge 5 agosto
1978, n. 468, e successive modificazioni,
sono quelli indicati nella tabella C allegata
alla presente legge.

5. Ai fini degli adempimenti previsti
dagli articoli 69 e 76 della legge 23 di-
cembre 1978, n. 833, e successive modifi-
cazioni, & autorizzata ’estinzione dei titoli
di pagamento tratti nell’anno finanziario
1991 per rapporti dello Stato a titolo di
reintegro delle minori entrate degli orga-
nismi del sistema previdenziale relative a
contributi fiscalizzati, mediante commuta-
zione in quietanza di entrata, con imputa-
zione al capitolo n. 3342: «<Somme da intro-
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itare per il finanziamento dell’assistenza
sanitaria», dello stato di previsione dell’en-
trata per il suddetto anno finanziario.
Detta commutazione sara effettuata a ti-
tolo di acconto in ragione del 90 per cento
delle relative somme iscritte in conto com-
petenza e di quelle risultanti in conto re-
sidui nello statc di previsione del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale e, per
la quota restante, sulla base della relativa
rendicontazione.

6. In relazione all’accertamento dei re-
sidui dell’anno finanziario 1990, per i quali
non esistono i corrispondenti capitoli negli
stati di previsione dei vari ministeri per
I'anno finanziario 1991, il ministro del te-
soro € autorizzato ad istituire, con propri
decreti da registrare alla Corte dei conti,
gli occorrenti capitoli.

7. La composizione delle razioni viveri
in natura per gli allievi del Corpo della
guradia di finanza, del Corpo degli agenti
di custodia degli istituti di prevenzione e di
pena, degli agenti della Polizia di Stato e
del Corpo forestale dello Stato e le integra-
zioni di vitto e di generi di conforto per i
militari dei Corpi medesimi nonché per il
personale della Polizia di Stato in speciali
condizioni di servizio sono stabilite, per
I'anno finanziario 1991, in conformita
delle tabelle annesse allo stato di previ-
sione del Ministero della difesa per lo
stesso anno (Elenco n. 3).

8. Per gli ordini di accreditamento di
cui all'articolo 3, primo comma, del de-
creto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri 24 marzo 1979, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 90 del 31 marzo 1979, con-
cernente la costituzione dell’ufficio
stralcio previsto dall’articolo 119 del de-
creto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616, non si applica il limite
di somma di cui all’articolo 56 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, e suc-
cessive modificazioni.

9. Il ministro del tesoro é autorizzato a
trasferire, con propri decreti, in termini di
residui, di competenza e di cassa, dal capi-
tolo n. 5926 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per 'anno finanziario
1991 e dal capitolo n. 7081 dello stato di
previsione del Ministero del bilancio e

della programmazione economica per il
medesimo anno finanziario ai capitoli dei
Ministeri interessati, le quote da attribuire
alle regioni a statuto speciale ai sensi
dell’'ultimo comma dell’articolo 126 del
decreto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616.

10. Il ministro del tesoro, con propri
decreti, provvedera, con variazioni com-
pensative nel conto dei residui, a trasferire
dai capitoli individuati con i decreti ema-
nati in attuazione dell’articolo 107, primo
comma, del testo unico approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 6
marzo 1978, n. 218, ad apposito capitolo,
da istituire nello stato di previsione del
Ministero del tesoro, I'importo differen-
ziale fra le somme assoggettate a riserva
per ciascuno dei predetti capitoli e quelle
effettivamente destinate agli interventi nei
territori indicati nell’articolo 1 del pre-
detto testo unico. All'indicato capitolo do-
vranno altresi affluire le disponibilita re-
sidue delle somme riservate ai sensi della
normativa stessa dalle amministrazioni e
aziende autonome che saranno versate ad
apposito capitolo dell’entrata del bilancio
dello Stato. La disponibilitd complessiva
del predetto capitolo sara devoluta, ai
sensi dell’articolo 17, comma 7, della legge
1° marzo 1986, n. 64, come ulteriore ap-
porto destinato all’intervento straordi-
nario nel Mezzogiorno.

11. Il ministro del tesoro é autorizzato
ad apportare, con propri decreti, in ter-
mini di competenza e di cassa, le variazioni
compensative di bilancio occorrenti per
I'attuazione di quanto disposto dall’arti-
colo 13 della legge 5 agosto 1981, n. 416, e
successive integrazioni e modificazioni,
concernente disciplina delle imprese edi-
trici e provvidenze per l'editoria.

12. Il ministro del tesoro, su proposta
del Ministro competente, & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, variazioni
di cassa dei singoli capitoli iscritti negli
stati di previsione della spesa dei Ministeri,
purché risultino compensative nell’ambito
della medesima categoria di bilancio. Nes-
suna compensazione puod essere offerta a
carico dei capitoli concernenti le spese
obbligatorie e d’ordine.
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13. Il ministro del tesoro é autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio in relazione alla
ristrutturazione dei debiti esteri, nonché di
quelli contratti dall’Agenzia per il Mezzo-
giorno, anche mediante 'accensione di
nuovi prestiti destinati alla estinzione anti-
cipata di quelli in essere. Il ministro del
tesoro &, altresi, autorizzato ad apportare,
con propri decreti, ai bilanci delle aziende
autonome le variazioni connesse con le
stesse operazioni da queste effettuate per
il loro indebitamento sull’interno e
sull’estero.

14. Il ministro del tesoro ha facolta di
integrare, con propri decreti, le dotazioni
di cassa dei capitoli di spesa relativi all’at-
tuazione dellalegge16 maggio 1984, n. 138,
nonché dell’articolo 23, della legge 12
marzo 1988, n. 67, limitatamente ai mag-
giori residui risultanti alla chiusura
dell’esercizio 1990, rispetto a quelli pre-
suntivamente iscritti nel bilancio 1991. I
residui derivanti dall’applicazione delle ci-
tate leggi n. 138 del 1984 e n. 67 del 1988
possono essere mantenuti in bilancio fino
al terzo esercizio successivo a quello in cui
é stato iscritto il relativo stanziamento.

15. Il ministro del tesoro ¢ autorizzato
a provvedere, con propri decreti, al trasfe-
rimento di fondi, in termini di residui,
competenza e cassa, dagli stati di previ-
sione dei Ministeri dei lavori pubblici e
dell’ambiente per I'anno finanziario 1991,
a quello della Presidenza del Consiglio dei
ministri per il medesimo anno, in attua-
zione dell’articolo 9 della legge 18 maggio
1989, n. 183.

16. Per gli acquisti di arredi, strumenti
e attrezzature tecniche, di materiali e pro-
dotti elettrici e telefonici, di materiali vari

di cancelleria, di uniformi al personale, di
automezzi di servizio, di prodotti informa-
tici nonché per la fornitura di servizi oc-
correnti per il funzionamento degli uffici
del’ Amministrazione centrale e periferica
— compresi i servizi e le forniture consi-
derati dal regio decreto 18 gennaio 1923, n.
94, e relative norme di applicazione —
fatta eccezione per il Dipartimento delle
dogane, per le aziende autonome, per i
corpi militari o militarizzati, comprese le
Forze di polizia, per I'Istituto superiore di
sanita, per |'Istituto superiore per la pre-
venzione e la sicurezza del lavoro, per gli
istituti centrali e periferici del Ministero
per i beni culturali e ambientali, per gli
uffici centrali e periferici del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale e per gli
uffici provinciali gia autorizzati da speci-
fica norma legislativa, il ministro del te-
soro ¢ autorizzato a trasferire, con propri
decreti, in termini di competenza e di cassa
— dai capitoli, anche di conto capitale,
concernenti spese per acquisti, forniture e
servizi, degli stati di previsione delle am-
ministrazioni interessate, allo stato di pre-
visione del Ministero del tesoro, rubrica 26
«Provveditorato generale dello Stato» — le
somme occorrenti per l'esecuzione dei
programmi di acquisto comunicati dalle
Amministrazioni medesime al Provvedito-
rato generale dello Stato entro il mese di
marzo, in relazione alle effettive neces-
sita.

17. Il ministro del tesoro é autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le even-
tuali variazioni di bilancio connesse con
I’attuazione dell’articolo 8, commi 4 e 5,
del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65, con-
vertito, con modficazioni, nella legge 26
aprile 1989, n. 155».
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Le tabelle allegate sono del seguente tenore:

TABELLA A

Capitoli dai quali, con decreti Hel Ministro del tesoro, possono essere trasferite
somme al capitolo n. 5053 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per lacquisto di mezzi di trasporto.

Presidenza del Consiglio dei ministri . . . . 1135-1645-1838-2035-3645-3749-4435-

4547-4644-4744-4846-4945-5777-6068-
6267
D TESOTO .+ e e 5040-5279-5872

Finanze . . . .. ......... PR 1094-3465-3859-4298-4660-4672

Bilancio ............... PP 1140

Giustizia..................;.. 1100-1592

Esteri . ... ........ ... ... ..... 1110

Istruzione .................... 1119

Lavori pubblici . ................ 1122

Agricoltura . . . ... .. e e e e e e e e e 1118-5053

Industria S IR 1099-3537-4550-5046

Lavoro .. ........ ... ... ...... © 1099-1535-2535

Commercioestero . . .. ............ 1101

Mai’ina‘ mercantile . .............. 1101

Partecipazioni statali . . ............ 1099

Sanita . ... ... ... e e 1101-4536-6536

Turismo . .................... 1100

Beniculturali . ................. 1067

Ambiente . . . ... ... ... ... ... 1067

Universita e ricerca .' .............. 1133



Atti Parlamentari — 73481 — Camera dei Deputati

X LEGISLATURA - DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 13 NOVEMBRE 1990

TABELLA B *

Capitoli di spesa del bilancio ‘di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1991 per i
quali il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad effettuare variazioni tra loro compensative.
Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri:

Capitoli nn. 3744, 3745, 3751, 3752, 3771 e 3773;
Capitoli nn. 5704 e 5785.

Stato di-previsione del Ministero del tesoro:

Capitoli nn. 6805, 4677 e 4691;

‘Capitoli nn. 4570, 4575, 4693, 4694, 4695 e 4696;
Capitoli nn. 7757 e 7824;

Capitoli nn. 5941 e 5957.

Stato di previsione del Ministero delle finanze:

Capitoli nn. 5475 e 5476;
Capitoli nn. 1107, 1108, 1110 e 6047;
Capitoli nn. 1090, 3128, 3462, 3855, 4656, 5388 e 6041.

Stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia:

Capitoli nn. 1586 e 1602;
Capitoli nn. 1587 e 1598;
Capitoli nn. 7001, 7003, 7004, 7005 e 7010.

Stato di previsione del Ministero degli affari esteri:

Capitoli nn. 1014, 1501 e 1503;
Capitoli nn. 2502 e 2503.

* Tabella modificata dalla Nota di variazioni.
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Segue: TABELLA B

Stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione:

Capitoli nn. 1032 e 1034,

Stato di previsione della spesa dell’Azienda nazionale autonoma delle strade:

Capitoli nn. 707, 708, 709, 71.:5 e 727;
Capitoli nn. 381 e 951;
Capitoli nn. 382 e 952;
Capitoli nn. 383 e 953;
Capitoli nn. 384 e 954;
Capitoli nn. 385 e 955.

Stato di previsione del Ministero dei trasporti:

Capitoli nn. 1556 e 1558;
Capitoli 1568, 1569, 1572 e 1580;
Capitoli nn. 1652 e 1653;
Capitoli nn. 2057 e 2058;
Capitoli nn. 2071 e 2072;
Capitoli nn. 7202, 7209, 7242 e 7243.

E

Stato di previsione del Ministero della difesa:

Capitoli nn. 1087 e 2501;
Capitoli nn. 1123 e 1124.

Stato di previsione del Ministero della marina mercantile:

Capitoli nn. 7543 e 7545.

Stato di previsione del Ministero dell’universita e della ricerca scientifica e tecnologicas:
p

Capitoli nn. 1514 e 1516.
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TaBeLLA C

Capitoli di spesa per i quali si applicano le disposizioni contenute nel quinto e settimo
comma dell’articolo 20 della- legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni.

Stato di previsione del Ministero delle finanze:
Capitolo n. 7901.

Stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici:
Capitolo n. 7501.

Stato di previsione del Ministero dei trasporti:
Capitoli nn. 7202, 7203, 7206 e 7501.

Stato di previsione della spesa dell’Amministrazione delle poste e telecomunicazioni:
Capitoli nn. 501, 502, 503 e 504. '

Stato di previsione della spesa dell’Azienda di Stato per i servizi telefonici:

Capitoli nn. 531, 532 e 539.

Stato di previsione del Ministero della difesa:
Capitolo n. 7010.
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All’articolo 27 sono stati presentati i se-
guenti emendamenti:

Sostituire il comma 14 con il seguente:

14. 1] ministro del tesoro ha facolta di
integrare, con propri decreti, le dotazioni
di cassa dei capitoli di spesa relativi all’at-
tuazione della legge 16 maggio 1984, n.
138, limitatamente ai maggiori residui ri-
sultanti alla chiusura dell’esercizio 1990,
rispetto a quelli presuntivamente iscritti
nel bilancio 1991. I residui derivanti
dall’applicazione della citata legge n. 138
del 1984 possono essere mantenuti in bi-
lancio fino al terzo esercizio successivo a
quello in cui € stato iscritto il relativo stan-
ziamento.

27. 3.
Governo.

Al comma 16, sopprimere le parole: per
gli uffici centrali e periferici del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale.

27. 4.
Governo.

Avverto che I'’emendamento 27.3 del Go-
verno € stato ritirato.

Nessuno chiedendo di parlare sull’arti-
colo 27 e sull’emendamento ad esso pre-
sentato, chiedo al relatore per la maggio-
ranza, onorevole Noci, di esprimere il pa-
rere della Commissione.

MAuRIZ10 NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Accetto 'emendamento 27.4 del Go-
verno.

PRESIDENTE. 1l Governo?

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. Il Governo ne raccomanda I'appro-
vazione.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Pongo in votazione I'emendamento 27.4
del Governo, accettato dalla Commis-
sione.

(E approvato).

Passiamo alla votazione dell’articolo 27.
Avverto che é stata chiesta la votazione
nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’articolo 27, nel testo modificato
dall’emendamento approvato.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 352
Votanti ................. 350
Astenuti ................. 2
Maggioranza ............ 176
Hanno votatosi ...... 224
Hanno votato no ... .. 126

(La Camera approva).

Si riprende la discussione.

Passiamo all’esame dell’articolo 28.

ART. 28.
(Bilancio pluriennale)

«1. Resta approvato, ai sensi e¢ per gli
effetti dell’articolo 4 della legge 5 agosto
1978, n. 468, e successive modificazioni, il
bilancio pluriennale dello Stato e delle
aziende autonome per il triennio 1991-
1993, nelle risultanze di cui alle tabelle
allegate alla presente leggen».

(Per il bilancio pluriennale dello Stato e
delle aziende autonome per il triennio 1991-
1993 vedi stampato 5012-bis).

All’articolo 28 sono stati presentati i se-
guenti emendamenti:

Al comma 1, sostituire le parole: allegate
alla presente legge con le seguenti: allegate
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alle note preliminari premesse agli stati di
previsione approvati con la presente

legge.

28. 2.
Bassanini, Becchi.

Al comma 1, sostituire le parole: «alle
tabelle allegate alla presente legge» con le
seguenti: «ai quadri generali riassuntivi C)
e D) allegati alla presente legge».

28. 3
Governo.

ANDREA GEREMICCA. Chiedo di parlare
per un richiamo al regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDREA GEREMICCA. Vorrei porre una
questione, non di natura incidentale: non é
ammissibile, come in questo caso, che si
portino in Assemblea emendamenti senza
che si sia potuto riunire il Comitato dei
nove per esaminarli.

PRESIDENTE. Si tratta di un emenda-
mento del Governo.

ANDREA GEREMICCA. Potrei citare
qualche altro precedente: non abbiamo
I'intenzione di «fare guerra», pero siamo
rigorosamente fermi sull’esigenza che le
procedure funzionino secondo le norme
stabilite.

MAauRIzIo NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAuRr1z10 NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Signor Presidente, non esiste la vo-
lonta di non rendere edotto il Comitato dei
nove degli emendamenti che presenta il
Governo, anche se, in qualita di relatore,
prendo atto che 'emendamento 28.3 del
Governo & arrivato pochi minuti fa. Co-
munque, era gia stato presentato 'emen-

damento Bassanini 28.2 e 'emendamento .

del Governo — lo dico per evitare possibili
rampogne — riguarda la stessa madteria.
Tra l'altro ricordo che un emendamento
del tutto analogo a quello di cuil’onorevole
Bassanini é primo firmatario era stato pre-
sentato anche 'anno scorso e venne ac-
colto dall’Assemblea, ma ci6 ha compor-
tato un minimo di problemi alla Ragio-
neria generale dello Stato sulle questioni
relative al quadro riassuntivo. Il Governo
praticamente — ecco la valenza dell’emen-
damento 28.3 — accoglie nella sostanza
I’emendamento Bassanini 28.2, pur modi-
ficandone leggermente i termini.

Colgo 'occasione per dichiarare che ac-
cetto '’emendamento del Governo 28.3. Per
quanto riguarda l'emendamento Bassa-
nini 28.2, mi rimetto all’Assemblea.

MARIO D’ACQUISTO, Presidente della V
Commissione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARrIO D’ACQUISTO, Presidente della V
Commissione. Signor Presidente, esiste
una questione di sostanza € una di forma:
guanto alla sostanza, i chiarimenti sono
stati dati dal relatore; relativamente alla
forma, in effetti il Comitato dei nove non
ha potuto riunirsi.

Se taluno dei componenti del Comitato
dei nove, come mi sembra di capire, insiste
nella richiesta, occorrera sospendere, sia
pure brevemente, la seduta per consentire
al Comitato di esaminare |'’emendamento
28.3 del Governo. Del resto il rilievo for-
male dell’onorevole Geremicca € ineccepi-
bile.

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. Una volta tanto I'opposizione ha ra-
gione. Il Governo ritira pertanto il suo
emendamento 28.3.
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PRESIDENTE. Sta bene, onorevole mi-
nistro. Qual ¢& il parere del Governo
sull’emendamento Bassanini 28.2?

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. Esprimo parere contrario sull’emen-
damento Bassanini 28.2 per le motivazioni
pia volte illustrate in Commissione bi-
lancio e che per altro erano alla base della
presentazione dell’emendamento 28.3 del
Governo.

Pur trattandosi di una questione margi-
nale, il Governo — ripeto — ritiene che sul
piano procedurale non fanno una grinza i
rilievi dell’onorevole Geremicca e del pre-
sidente della V Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Bassanini 28.2.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Becchi. Ne ha facolta.

Apa BECCHI. Presidente, non credo che
per disattenzione del Parlamento in iden-
tiche circostanze (I'emendamento al no-
stro esame é infatti identico ad uno presen-
tato l'anno scorso) un emendamento del
genere sia stato approvato dall’Assem-
blea.

Naturalmente chiediamo all’Assemblea
di confermare la scelta dell’anno scorso,
pur sapendo che la correzione che I'emen-
damento al nostro esame suggerisce all’at-
tuale formulazione dell’articolo & ben
pocorispetto a quanto si dovrebbe fare per
rendere il bilancio pluriennale program-
matico un vero strumento di politica eco-
nomica di cui il Parlamento si avvale, cosi
come prevede la legge.

Vorrei segnalare all’Assemblea che, se &
vero che la diversa formulazione proposta
dall’emendamento Bassanini 28.2 impe-
disce alla ragioneria di lavorare, quest’ul-
tima dovrebbe non aver lavorato per tutto
il 1990. Questo evidentemente non é avve-
nuto.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto l’onorevole Mac-
ciotta. Ne ha facolta.

GIoRGIO MACCIOTTA. Annuncio il no-
stro voto favorevole sull’'emendamento
Bassanini 28.2. In tutta la discussione sulla
legge di riforma della contabilita fu chiaro
a tutti, credo, compreso il Governo, che la
parte piu articolata del bilancio plurien-
nale era per 'appunto quella contenuta
nelle relazioni introduttive, che non sono
atti segreti dell’opposizione ma atti pub-
blici predisposti dal Governo. Non si ca-
pisce pertanto per quale motivo quest’ul-
timo non voglia metterli in votazione, visto
che essi costituiscono nient’altro che l'ar-
ticolazione dei saldi indicati nelle tabelle C
e D che il Governo si proponeva di appro-
vare.

Per i motivi indicati, confermiamo il
voto favorevole sull’emendamento Bassa-
nini 28.2.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Avverto che sul’emendamento Bassa-
nini 28.2 e sull’articolo 28 é stata chiesta la
votazione nominale.

Votazioni nominali.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’emendamento Bassanini 28.2,
per il quale la Commissione si é rimessa
all’Assemblea e non accettato dal Go-
verno.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 359
Votanti ................. 338
Astenuti ................. 21
Maggioranza ............ 170
Hanno votato st ...... 126
Hanno votatono ..... 212

(La Camera respinge).

Indico la votazione nominale, mediante
procedimento elettronico, sull’articolo 28,
nel testo della Commissione.

(Segue la votazione).
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Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 355
Votanti ..........c..o.... 354
Astenuto ................ 1
Maggioranza ............ 178
Hanno votato si ...... 221
Hanno votatono ..... 133

(La Camera approva).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1991) (5106).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 1991).

Ricordo che nella seduta del 7 novembre
scorso si € chiusa la discussione congiunta
sulle linee generali dei disegni di legge n.
5012 € 5106 ed hanno replicatoirelatorie i
rappresentanti del Governo.

Passiamo ora all’esame degli articoli del
- disegno di legge n. 5106 e delle annesse
tabelle, nel testo della Commissione.

Do lettura dell’articolo 1:

Caro L.

DISPOSIZIONI
DI CARATTERE FINANZIARIO

ART. 1.

«1.Perl'anno 1991, il limite massimo del
saldo netto da finanziare resta determi-
nato in termini di competenza in lire
118.400 miliardi. Tenuto conto delle ope-
razioni di rimborso di prestiti, il livello
massimo del ricorso al mercato finan-
ziario di cui all’articolo 11 della legge 5
agosto 1978, n. 468, da ultimo modificata
dalla legge 23 agosto 1988, n. 362 — ivi
compreso l'indebitamento all’estero per
un importo complessivo non superiore a

lire 4.000 miliardi relativo ad interventi
non considerati nel bilancio di previsione
per il 1991 — resta fissato, in termini di
competenza, in lire 231.600 miliardi per
I'anno finanziario 1991.

2. Per gli anni 1992 e 1993 il limite mas-
simo del saldo netto da finanziare del
bilancio pluriennale a legislazione vigente,
tenuto conto degli effetti della presente
legge, é determinato, rispettivamente, in
lire 138.100 miliardi ed in lire 129.900 mi-
liardi ed il livello massimo del ricorso al
mercato ¢ determinato, rispettivamente, in
lire 253.100 miliardi ed in lire 220.250 mi-
liardi. Per il bilancio programmatico degli
anni 1992 e 1993, il limite massimo del
saldo netto da finanziare é determinato,
rispettivamente, in lire 94.700 miliardi ed
in lire 63.400 miliardi ed il livello massimo
del ricorso al mercato é determinato, ri-
spettivamente, in lire 209.700 miliardi ed
in lire 153.750 miliardi».

All’articolo 1 sono stati presentati emen-
damenti, pubblicati in allegato al Reso-
conto Stenografico.

Prima che abbiano luogo gli interventi
sull’articolo 1 e sui relativi emendamenti,
ricordo che il rispetto delle regole di coper-
tura impone, ai sensi della risoluzione ap-
provata dalla Camera il 9 ottobre 1990, di
non elevare il limite massimo per il saldo
da finanziare ed il ricorso al mercato oltre
la misura fissata dall’articolo 1 del disegno
di legge finanziaria.

Tuttavia, a quanto risulta alla Presi-
denza, a seguito delle votazioni avutesi
sugli articoli del disegno di legge di bilan-
cio, si sono realizzate ulteriori disponibi-
lita che ammontano a 135 miliardi di lire.
Entro tale limite, potrebbero quindi risul-
tare ammissibili emendamenti non com-
pensativi, anche all’articolo 1.

Chiedo preliminarmente al relatore e al
Governo se concordino con tale quantifica-
zione del margine di copertura.

MAuR1zio NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Si, signor Presidente, concordo con
le sue valutazioni.

Prima di passare alla votazione dei sin-
goli emendamenti mi permettero di dare
un quadro completo sulla copertura.
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PRESIDENTE. Il Governo?

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. Il Governo concorda.

PRESIDENTE. Confortata quindi dal
parere della Commissione e del Governo,
la Presidenza avverte che gli emendamenti
Russo Franco 1.4, Maceratini 1.5, Sanfi-
lippo 1.6, Valensise 1.7 e 1.8, Poli Bortone
1.9 e 1.17, Valensise 1.19, Napoli 1.67, Poli
Bortone 1.26 e 1.34, Botta 1.67, compor-
tano un aumento del limite massimo del
saldo da finanziare e del ricorso al mer-
cato, e operando pertanto oltre i limiti
dinanzi precisati, non sono ammissibili.

GIORGIO MACCIOTTA. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIORGIO MACCIOTTA. Vorrei sottoporre
brevemente all’attenzione del Governo e
del presidente della Commissione bilancio,
nonché del relatore, una questione proce-
durale. Stiamo per votare l'articolo 1 del
disegno di legge finanziaria che concerne
il saldo da finanziare. Esso, come il Presi-
dente poc’anzi ha ricordato, ¢ articolato su
due livelli: quello del saldo netto da finan-
ziare corrispondente al nuovo fabbisogno
dell’anno; quello del ricorso al mercato,
corrispondente al precedente saldo a cui
vanno aggiunti i titoli pluriennali in sca-
denza dell’anno.

Una parte del saldo netto da finanziare e
del ricorso al mercato dovrebbe essere co-
perta attraverso il processo di dismissioni
patrimoniali: 5.600 miliardi, come risulta
dalle tabelle del Governo, reperibili in virtu
di un disegno di legge collegato mediante la
cessione di cespiti immobiliari.

Esiste tuttavia un problema, di cui ab-
biamo parlato anche pochi minuti fa, rela-
tivo alla cessione rilevante di cespiti mobi-
liari. Sono cioé in corso operazioni di ces-
sione di cespiti mobiliari che riguardano
importanti partecipazioni pubbliche. E vero
— T’ho ricordato anch’io poc’anzi — che
nella vicenda relativa alla Banca d’Italia. al

Banco di Roma e alla Cassa di Risparmio le
cessioni patrimoniali non sono effettuate a
fronte di pagamenti concreti dell’acquirente
di questi beni. Infatti, il 55 per cento delle
quote dismesse del Banco di Roma ¢ rite-
nuto quota di valore equivalente al 35 per
cento del capitale della nuova holding che
verrebbe a costituirsi.

Va detto, pero, che ogni esperto della
materia che abbia approfondito tale que-
stione ha sottolineato come I'IRI non si
privi soltanto del 55 per cento di una deter-
minata quota del patrimonio, ma della
quota di comando del Banco di Roma.
Altrettanto I’ENI si priverebbe della quota
di comando qualora accettasse le sciagu-
rate istruzioni del ministro delle partecipa-
zioni statali, per quanto riugarda la pre-
senza dell’ente nel settore della chimica.

Il problema é allora come valorizzare
queste quote di comando delle quali il
sistema delle partecipazioni statali si viene
a privare, a partire dal bilancio dello
Stato.

In un saggio di un esperto del bilancio
americano si puo leggere che il bilancio
non é che la politica espressa in numeri. Il
ministro del tesoro ha ripetutamente spie-
gato che parte essenziale della politica del
Governo ¢é rappresentata dalle privatizza-
zioni, intese come contributo al risana-
mento del bilancio dello Stato.

Credo non vi siano dubbi che cedere
cespiti patrimoniali come Enimont, del va-
lore di 2 mila 400 miliardi (tali erano infatti
i valori di conferimento), e come la mag-
gioranza del Banco di Roma (di valore
almeno equivalente, tenuto conto della di-
mensione della terza BIN) sia questione da
esprimere in qualche modo in numeri e da
tradurre in bilancio.

Se la politica proclamata dal ministro del
tesoro fosse quella attuata dal Governo, do-
vremmo rinvenire in qualche parte del bi-
lancio una posta che concerna la valorizza-
zione di tali cessioni di beni immobiliari. Ma
non troviamo questa posta di bilancio:
'unica constatabile ¢ quella di 5 mila 600
miliardi per dismissioni di cespiti immobi-
liari.

Per questo, poniamo all’attenzione del
presidente della Commissione bilancio e
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del Governo l'opportunita di sospendere a
questo punto il dibattito e di riunire il
Comitato dei nove per affrontare il pro-
blema relativo al modo in cui esprimere in
bilancio la politica delle privatizzazioni
come funzionale a quella del risanamento
del bilancio.

I cespitiimmobiliari visono, al dila della
diversa imputazione ed anche se dovremo
discutere se imputarli ai flussi allo stock
(ma atale riguardo abbiamo presentato un
emendamento). I1 secondo corno della
questione concerne invece i cespiti mobi-
liari: da dichiarazioni di esponenti del Go-
verno risultano rilevanti cessioni, ma non
esiste alcuna voce di bilancio che in
qualche modo le contabilizzi.

Tutto cido conferma che la politica delle
privatizzazioni adottata dal ministro del te-
soro non ha nulla a che fare con le questioni
connesse al bilancio ed al suo risanamento,
di cui il ministro ha parlato. Si tratta piut-
tosto di una questione ideologica, cioé della
cessione ai privati di importanti quote di
comando della politica pubblica. Vorrei ca-
pire se la Camera abbia piena consapevo-
lezza dell’attuale situazione.

1l relatore ha poc’anzi sottolienato I'op-
portunita di non discutere tali argomenti
in sede di bilancio delle partecipazioni sta-
tali, perché questa non sarebbe la sede pia
indicata: credo che I'esame del saldo da
finanziare, con il quale si debbono conta-
bilizzare tutte le poste della politica econo-
mica, sia invece la sede nella quale tali
problemi possono e debbono emergere.

Per tale motivo, a nome del gruppo co-
munista formalizzo la richiesta di una
breve sospensione per effettuare una riu-
nione del Comitato dei nove, al fine di veri-
ficare puntualmente tali problemi con il
Governo e la maggioranza (Applausi dei
deputati del gruppo del PCI).

PRESIDENTE. Sulla proposta avanzata
dall’onorevole Macciotta dard la parola,
ove ne facciano richiesta, ai sensi del
comma 1 dell’articolo 41 del regolamento,
ad un oratore a favore ed uno contro, per
non pia di cinque minuti ciascuno.

Nino CARRUS. Chiedo di parlare con-
tro.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NiNo CARRUS. Signor Presidente, vorrei
brevemente rispondere alle argomenta-
zioni di ordine formale addotte dal collega
Macciotta.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
LEONILDE IOTTI.

Nino CARRUS. Non vi & dubbio che sul
piano sostanziale I'alienazione dei beni pa-
trimoniali rientri nel quadro pit vasto
delle privatizzazioni.

Non vi é altresi alcun dubbio che si tratti
di un tassello di un mosaico pitt ampio,
costituito da una politica di carattere gene-
rale. Ma in questo caso credo che stiamo
affrontando l'articolo 1 del disegno di
legge finanziaria nel quadro della piu ge-
nerale politica di bilancio. Non esiste un
conto del patrimonio distinto dal bilancio
dello Stato. Siamo cioé in una fase pura-
mente contabile, nella quale é assurdo pen-
sare che si possa discutere la politica gene-
rale delle privatizzazioni. Una legge di ac-
compagnamento che faceva parte di
quelle delle scorso anno & stata dal Senato
giustamente scorporata, nel senso che la
legge di accompagnamento concernente
I’'alienazione dei beni patrimoniali dello
Stato é stata distinta dal provvedimento
riguardante l’alienazione di quote del pa-
trimonio mobiliare.

Si tratta di due problemi distinti: una
cosa € alienare beni immobili, che rien-
trano quindi nelle entrate straordinarie di
quel bilancio (e questo avra un riflesso nel
conto del patrimonio che si approvera
nell’anno successivo alle alienazioni); altra
cosa ¢ invece alienare beni mobili, che pos-
sono essere quote di capitale di enti o
agenzie pubbliche, oppure azioni, che pos-
sono essere quotate ¢ meno in borsa.

Dal punto di vista delle regolarita for-
mali siamo pertanto di fronte ad una solu-
zione ineccepibile, che la proposta del Go-
verno, accettata dalla Commissione, ha
reso possibile in questa sede. Avremo occa-
sione di ritornare sulla politica generale
delle privatizzazioni allorquando discute-
remo non soltanto il risultato dello stralcio
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operato dal Senato sulle alienazioni dei
beni patrimoniali, ma anche il secondo
stralcio, quello che sara ben piu impor-
tante, poiché riguarda I'alienazione di
quote di capitale di ente pubblico o di
quote azionarie, che siano o meno quotate
in borsa.

Da questo punto di vista, mi sembra non
sia opportuno sospendere in questo mo-
mento i nostri lavori per consentire un’ul-
teriore valutazione, che sarebbe pura-
mente tecnica, del Comitato dei nove.
Avremo tempo durante I’esame dei succes-
siviarticoli del disegno di legge finanziaria
(soprattutto quando arriveremo alla ru-
brica delle partecipaizoni statali, nella ta-
bella B) di discutere dei problemi pit gene-
rali del bilancio.

Ritengo pertanto che la soluzione di
porre i 5 mila 600 miliardi nell’ambito
delle entrate straordinarie extratributarie
sia ineccepibile. Tale somma avra un ri-
flesso nel conto del patrimonio I'anno suc-
cessivo a quello in cui le alienazioni si rea-
lizzeranno. In quella sede approveremo
quindi, per il principio dell’universalita
del bilancio, il conto del patrimonio € il
bilancio che avra registrato questa aliena-
zione di beni patrimoniali. In questo mo-
mento — lo ripeto — credo non sia oppor-
tuno rivedere tale soluzione.

RAFFAELE VALENSISE. Chiedo di par-
lare a favore.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAFFAELE VALENSISE. Signor Presi-
dente, sono favorevole alla proposta avan-
zata dall’onorevole Macciotta, perché il
problema che ¢ stato sollevato & di non
poca importanza, non soltanto contabile,
ma anche politica.

E stato ricordato — io lo accenno ap-
pena — che I'articolo 1 del disegno di legge
finanziaria propone un determinato
schema di entrate e determinati saldi per il
fabbisogno. E stato pero anche evidenziato
— lo abbiamo appreso dai giornali ed &
notizia assolutamente indiscussa e indi-
scutibile — che in questi giorni si é proce-
duto ad una realizzazione mobiliare di

beni dello Stato con la cessione di quote
importanti di una banca di interesse nazio-
nale, cioé del Banco di Roma. Si legge sui
giornali che sarebbe imminente un altro
tipo di fusione che riguarda un’altra banca
di interesse nazionale; tale fusione do-
vrebbe portare, a nostro avviso, ad un’ac-
quisizione di risorse da parte dello Stato.

Ebbene, io mi domando — e mi rivolgo
alla sensibilita del Presidente e alla sua
funzione di regolatrice del dibattito, so-
prattutto in una materia cosi delicata —
come si possa chiudere il discorso sui conti
dello Stato quando secondo notizie non
smentite e non smentibili le risorse realiz-
zate dallo Stato (mi riferisco a quelle otte-
nute con I'operazione Banco di Roma) por-
tano a saldi maggiori, ad incrementi mag-
giori, in questa politica di dismissioni,
sulla quale ciascuno di noi puo esprimere
le proprie opinioni (ed io ho espresso
quella del mio gruppo). Queste peraltro
fanno capo ad una realta vera, oggettiva,
sulla quale si deve fare chiarezza.

Una breve sospensione dei nostri lavori
per consentire al Comitato dei nove di riu-
nirsi potrebbe forse rendere possibile un
chiarimento, o anche la presentazione di
un emendamento all’articolo 1 della legge
finanziaria, con uno spostamento del fab-
bisogno.

Se poi il Governo volesse collocare le
maggiori risorse acquisite, anziché all’arti-
colo 1, ad altra voce, ad altra posta o
tabella, si tratterebbe di una scelta sulla
quale varrebbe la pena di discutere e di
confrontarsi.

Noi quindi non chiediamo la luna, ma
vogliamo che il nostro dibattito non sia
svuotato da decisioni assunte all’esterno e
addirittura al di sopra di quest’aula. Nel
momento in cui I’Assemblea si occupa dei
conti pubblici ha il diritto-dovere di occu-
parsi anche di loro variazioni che possono
derivare da scelte del Governo. Questo, da
parte sua, dovrebbe sentirsi a suo agio nel
momento in cui viene invitato a rendere
conto delle scelte che compie.

Concludo, signor Presidente, con un’os-
servazione maliziosa. Nell’onesta rela-
zione svolta dall’'ottimo relatore per la
maggioranza, onorevole Noci, vi € una no-
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tazione finale sulla quale vorrei richia-
mare l'attenzione dei colleghi. Si legge:
«Sono invece del tutto contrario a dismis-
sioni di banche pubbliche. Lo Stato non
pud privarsi dalle sue braccia finanziarie
se intende continuare ad esercitare un
ruolo diretto nell’economia italiana». Non
vorrei che la reticenza del Governo e il
fatto di operare al di fuori della Camera e
del dibattito parlamentare corrispondes-
sero ad esigenze di carattere politico, che
noi registriamo ma che non possiamo con-
dividere. La maggioranza deve mettersi
d’accordo con se stessa. Non so se 1'opi-
nione del relatore sia sua personale o se
invece, come io penso, sia quella del suo
gruppo. Si tratta comunque di un dato di
fatto, consacrato nella relazione che ab-
biamo avuto modo di leggere.

Se il dibattito in seno alla Camera dev’es-
sere improntato a serieta del confronto
sulle scelte del Governo, ritengo che si
imponga una breve sospensione dei nostri
lavori per esaminare i problemi che sono
emersi. Auspico che la Presidenza condi-
vida, con sensibilita e responsabilita, la
richiesta di sospensione.

MARIO D’ACQUISTO, Presidente della V
Commissione. Chiedo di parlare per una
precisazione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIO D’ACQUISTO, Presidente della V
Commissione. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, il problema sollevato
dall’onorevole Macciotta non € nuovo.
Esso & stato esaminato attentamente dal
Comitato dei nove, per cui ritengo che una
nuova riunione dello stesso comporte-
rebbe solo una ripetizione di posizioni gia
espresse.

Come ha osservato 'onorevole Carrus,
non si tratta di affrontare il tema delle
dismissioni, che é oggetto di un apposito
disegno di legge attualmente all’esame del
Senato. In questo caso si tratta di trovare
una copertura finanziaria, attraverso al-
cune dismissioni per 5 mila 600 miliardi,
per una parte delle spese. Occorre quindi
realizzare una manovra che tenda all’equi-

librio del bilancio attraverso le disposi-
zioni della legge finanziaria. Ribadisco che
se il Comitato dei nove si riunisse nuova-
mente si riprodurrebbero ancora una
volta le posizioni che si sono ampiamente
confrontate nelle precedenti riunioni.

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. Signor Presidente, oltre ad espri-
mermi sulla richiesta di sospensione,
vorrei cogliere I’occasione per sottolineare
che il problema posto dall’onorevole Mac-
ciotta e ripreso dall’'onorevole Valensise
riguarda il modo in cui la politica delle
cosiddette privatizzazioni si intreccia con
il discorso relativo al bilancio.

Noi abbiamo quantificato I'esigenza in 5
mila 600 miliardi, nella logica indicata
dall’'onorevole Carrus; e sul quel versante
ci siamo gia espressi e abbiamo gia di-
SCusso.

Per quanto riguarda l'argomento piu
squisitamente politico, di carattere strate-
gico, il Governo non ha alcua difficolta, se
cio pud servire all’'onorevole Macciotta e
all’onorevole Valensise per ritirare la ri-
chiesta, ad affrontare — non pero in seno
al Comitato dei nove, ma in sede di Com-
missione bilancio — una riflessione sul
problema delle privatizzazioni e delle que-
stioni ad esso connesse, in modo che quel
discorso venga preso in cosiderazione al di
fuori del bilancio. Il Governo, infatti, pone
per oggi soltanto un’esigenza che quanti-
fica in 5 mila 600 miliardi, a sostegno della
quale ha presentato un provvedimento col-
legato che & attualmente in discussione
alla Camera; e al riguardo potrebbe anche
avvalersi della normativa contenuta nella
legge Amato.

Da qui discende la mia contrarieta a
sospendere in questa fase i lavori dell’As-
semblea e ad assegnare al Comitato dei
nove 'esame di un argomento che merita
quanto meno una riflessione da parte
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dell'intera Commissione bilancio, anche
perché la questione non & direttamente
connessa alle poste di bilancio delle quali
stiamo discutendo.

Ecco perché, Presidente, io mi permetto
di chiedere ai colleghi che hanno avanzato
la richiesta di sospensione della seduta di
ritirarla. Nell’eventualita che dovessero in-
sistere, anche il Governo é contrario.

PRESIDENTE. Onorevole Macciotta, lei
insiste per la votazione della sua propo-
sta?

GIorGIO MACCIOTTA. Si, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole
Macciotta.

Pongo in votazione la proposta dell’'ono-
revole Macciotta di sospendere la seduta
per consentire una riunione del Comitato
dei nove, proposta sulla quale il presidente
della Commissione bilancio ed il Governo
hanno espresso parere contrario.

(E respinta).

Passiamo pertanto alla discussione
sull’articolo 1 e sugli emendamenti ad esso
presentati. Ha chiesto di parlare ]'onore-
vole Tessari. Ne ha facolta.

ALESSANDRO TESSARI. Signor Presi-
dente, signor ministro, nell’articolo 1 della
legge finanziaria vi & la surmma delle cose
nascoste, che snaturano anche il senso del
provvedimento al nostro esame e che mi
lasciamo molto perplesso circa la possibi-
lita di modificare il testo del Governo attra-
verso gli emendamenti che abbiamo pre-
sentato.

Perché é grave l'imputazione data alla
legge finanziaria dall’articolo 1? Perché con
tale articolo, e soprattutto con le tabelle A e
B, noi abbiamo praticamente la possibilita di
sfogare tutti i nostri desideri e di collocare in
essi tutti quegli stanziamenti «di bandiera»
per cui tuteliamo il rapporto tra la politica e
la societa civile. Praticamente, scorrendo
I'elenco dei finanziamenti contenuti in
quelle due tabelle, potremmo metterci il
cuore in pace.

Succede invece che questi stanziamenti
di principio, durante il corso dell’anno al
quale siriferisce la legge finanziaria, costi-
tuiscano la sacca da cui il Governo attinge
con utilizzi cosiddetti «<non conformi». In
altri termini, per tutto cid che viene rite-
nuto utile dal Governo si puo attingere a
piene mani da questi finanziamenti «di
bandiera», stornare determinate cifre e
destinarle ad altri scopi. Se guardiamo per
esempio la legge finanziaria dell’anno
scorso scopriamo che soltanto il 15 per
cento dei fondi «di bandiera» € stato utiliz-
zato conformemente.

Che senso ha allora tutto ci6? Ricapitolo
brevemente, a titolo di sintesi, il senso degli
emendamenti che noi abbiamo presentato
a questo articolo 1.

Il Governo con la sua manovra, che ab-
biamo discusso prima di questo provvedi-
mento, tentava di rastrellare circa 50 mila
miliardi per far fronte al grosso debito che
abbiamo annualmente. Anche in una situa-
zione debitoria migliore rispetto al pas-
sato, per quanto riguarda il disavanzo pri-
mario, ci siamo trovati nella condizione di
dover trovare 120 mila miliardi per far
fronte solo agli interessi del grande inde-
bitamento.

Il Governo non ha voluto toccare —ed a
questo proposito abbiamo presentato degli
emendamenti — cospicui stanziamenti
che vengono messi per capitoli di bilancio
a nostro avviso del tutto da ridiscutere.
Alludo ai massicci stanziamenti in favore
del Mezzogiorno.

Da tempo sulla stampa si discute se, in
realta, con la politica che abbiamo fatto «a
favore» — tra virgolette — del Mezzo-
giorno ne abbiamo veramente favorito la
crescita o se, piuttosto non abbiamo orga-
nicamente dotato l'organizzazione crimi-
nale della mafia, della camorra e della
‘ndrangheta di un costante finanziamento
per la politica degli appalti pubblici.

Provocatoriamente Angelo Panebianco,
giorni fa, sul Corriere della Sera, suggeriva
questa proposta paradossale: tagliamo il
finanziamento al Mezzogiorno, per to-
gliere 'acqua necessaria all’organizza-
zione criminale per rilanciarsi e rifinan-
ziarsi annualmente.
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Ho di fronte un ministro del bilancio che
€ uomo del Mezzogiorno e vedo altri uo-
mini del Mezzogiorno di fronte a me: &
chiaro che sanno benissimo che in quanto
dico non vi é alcun intendimento di offesa
nei confronti del Mezzogiorno. Credo in-
fatti che la questione meridionale sia il
grande problema irrisolto della politica
italiana: ma fino a quando non saremo in
grado di giustificare il finanzamento al
Mezzogiorno, almeno con la trasparenza
che si converrebbe quando si tratta di mi-
gliaia di miliardi, forse sara opportuno un
ripensamento.

Perché non vi sia il sospetto che tagliamo
al sud per dare al nord, i nostri emenda-
menti sono ugualmente pesanti nel pro-
porre il taglio a tutti i rifinanziamenti. Pro-
poniamo infatti anche 'abrogazione della
legge sulla fiscalizzazione degli oneri so-
ciali, perché riteniamo che, in un mo-
mento in cui l'industria italiana goda di
una salute di cui forse non ha goduto in
pasato, non si giustifichi la permanenza di
grosse poste di bilancio a favore dell’indu-
stria in senso indiscriminato.

Le migliaia di miliardi che, attraverso la
fiscalizzazione degli oneri sociali, abbiamo
regalato all'industria — anche a quella che
gode della migliore salute — sono
I'esempio palese del cattivo utilizzo che
abbiamo fatto del denaro pubblico e delle
risorse.

Allora, se vogliamo veramente dare
corpo a quanto viene detto dal Governo nel
presentare la legge finanziaria, invece che
andare a togliere qualche miliardo alla
sanita o alla previdenza, penalizzando al-
cune piccole categorie (basta ricordare
I'elenco del rastrellamento dei 40 mila mi-
liardi della cosiddetta manovra per vedere
gquanto poco siamo riusciti a recuperare)
proponiamo con i nostri emendamenti di
recuperare decine di migliaia di miliardi,
perché riteniamo che, poste in questi ter-
mini, per queste grandi voci «di bandiera,
tali poste non rappresentino la soluzione ai
problemi per i quali esse vengono sugge-
rite al Parlamento. Invece, potremmo
forse operare qui i pin consistenti ri-
sparmi.

Proponiamo tagli alla politica del’ANAS

perché riteniamo che ci troviamo in un
momento delicato, in cui esplodono le con-
traddizioni, che tutti conosciamo, della
viabilita europea, con riferimento all’'uso
dei mezzi pesanti su gomma. Da anni,
attraverso ’ANAS, si é portata avanti una
politica di pavimentazione e di cementifi-
cazione: delle nostre colline, delle nostre
vallate e delle nostre montagne; insomma
di tutto il nostro territorio. Ebbene, tale
politica dovrebbe essere oggi «raffred-
data». Ci troviamo di fronte ad un settore
sul quale é possibile ottenere enormi ri-
sparmi.

Sono questi, sinteticamente, alcuni dei
titoli riportati nelle Tabelle A, B, Ce D, peri
quali proponiamo una diversa colloca-
zione delle risorse pubbliche.

Ci pare che senza questa volonta di inci-
dere laddove ci6 é possibile, I'intera ma-
novra della legge finanziaria non diventa
credibile.

Debbo dire che avrei voluto limitare il
mio intervento alla lettura di un articolo
apparso su la Repubblica dell’8 ottobre
scorso. E un articolo che condivido dalla
prima all’ultima parola, e che & una demo-
lizione sostanziale di questa legge finan-
ziaria. Quest’articolo non & di un mio
amico di partito, bensi di un uomo che
appartiene alla maggioranza di Governo; &
di Bruono Visentini, e si intitola: «Le
quattro bugie della legge finanziaria». Nes-
suna smentita é giunta dai membri di Go-
verno.

Mi dispiace che questo autorevole uomo
politico, Bruno Visentini, che ha condiviso
per tanto tempo responsabilita di Governo,
anche alla guida di dicasteri economici,
oggi, nel giudicare la legge finanziaria pre-
sentata dal ministro Cirino Pomicino (che
su di essa ha chiesto il voto favorevole del
Parlamento), si sia schierato con tali cri-
tiche cosi disarmanti... (Commenti del mi-
nistro Cirino Pomicino). Non lo so, mini-
stro Cirino Pomicino, se Visentini votera
contro. Certo &, perd, che se fosse coerente
fino in fondo dovrebbe, al Senato, votare
contro la legge finanziaria!

In ogni caso, concludo dicendo che non
posso che fare mio il senso dell’articolo al
quale ho fatto cenno.
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PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare sull’articolo 1 e sugli emenda-
mento ad esso presentati, chiedo al rela-
tore per la maggioranza di esprimere su di
essi il parere della Commissione.

Mauri1zio NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Signor Fresidente, I'emendamento
Macciotta 1.1 mi da 'opportunita di fare
alcune osservazioni.

Il collega Macciotta — dico questo
perché lo rispetto — quando lancia i suoi
guanti di sfida dovrebbe stare un po’ piu
attento, perché rischia di mettersi le dita
negli occhi e rimanere accecato!

Con la relazione che accompagna il di-
segno di legge finanziaria, alla quale egli
ama tanto rifarsi, le argomentazioni del
collega Macciotta non hanno nulla a che
vedere; 0 quanto meno non portano acqua
al mulino del ragionamento del collega.
Infatti, la privatizzazione delle banche va
considerata con riferimento al disegno di
legge n. 5000, attualmente all’esame del
Senato.

Vi é poi un’altra valutazione, legittima e
condivisa dal relatore, il quale pero, appar-
tenendo ad un partito di maggioranza, si
adegua all’orientamento del Governo. Dird
subito il motive per cui il parere é con-
trario sull’emendamento Macciotta 1.1.

Si é proceduto all’audizione del Gover-
natore della Banca d’Italia dopo che il
Governo aveva presentato il disegno di
legge finanziaria. Il Governatore ha dato
dei precisi consigli asserendo che le di-
smissioni avrebbero piu propriamente do-
vuto coprire il deficit di bilancio e non il
fabbisogno .

Io trovo legittimo I’emendamento Mac-
ciotta 1.1, perché riprende questioni da me
condivise. Il mio parere negativo si spiega
in quanto appartengo ad un partito che fa
parte della maggioranza: il Governo non
ha voluto o potuto far si che questi 5 mila
600 miliardi si riferissero al fabbisogno
annuale, invece che costituire un taglio del
deficit pubblico.

Dopo aver ricordato che gli emenda-
menti Russo Franco 14, Maceratini 1.5,
Sanfilippo 1.6, Valensise 1.7 e 1.8, Poli Bor-
tone 1.9 e 1.17, Valensise 1.19, Napoli 1.25,

Poli Bortone 1.26 € 1.34 e Botta 1.67 sono
stati dichiarati inammissibili dalla Presi-
denza, invito i presentatori a ritirare
I’emendamento Napoli 1.35. Espimo pa-
rere contrario sugli emendamenti Napoli
1.37, Baghino 1.47, Servello 1.141, Ronchi
1.49, Valensise 1.124, Napoli 1.50, Botta
1.57, Servello 1.62, Poli Bortone 1.64,
Zarro 1.130, Botta 1.53 e 1.69.

Invito 'onorevole Armellin a ritirare il
suo emendamento 1.145, anche perché il
ministro ha assunto un impegno in Com-
missione bilancio che mi auguro possa
confermare in aula (diversamente il pa-
rere sarebbe contrario). Esprimo inoltre
parere contrario sugli emendamenti Botta
1.65 e Baghino 1.119.

L’emendamento Motetta 1.138 puo es-
sere accolto solo nel caso in cui venga
modificato, sopprimendo lo stanziamento
per il 1991 e prevedendo per ciascuno degli
anni 1992 e 1993 stanziamenti di 20 mi-
liardi. Rispettando questo tetto, infatti si
confermerebbe la volonta di approvare
una legge che mi auguro divenga al piu
presto operativa. Con le modifiche indi-
cate il parere sarebbe pertanto favorevole;
diversamente sarebbe contrario.

Parere contrario sugli emendamenti Ba-
ghino 1.76, Napoli 1.83, Ronchi 1.63, Ba-
ghino 1.87 € 1.89, Napoli 1.92, Zarro 1.113,
Tamino 1.99, Andreis 1.104, nonché sugli
emendamenti Baghino 1.42, Becchi 1.31,
1.144 e 1.139, sugli identici emendamenti
Carrus 1.105 e Valensise 1.106, Baghino
1.42, Donati 1.146 e Bassanini 1.110.

Signor Presidente, prima che siano vo-
tati gli emendamenti vorrei segnalare
all’Assembliea che a seguito della verifica
contabile delle modifiche introdotte al bi-
lancio a legislazione vigente si rende neces-
sario rettificare, al comma 2 dell’articolo 1
della legge finanziaria, il limite del saldo
netto da finanziare a legislazione vigente
per il 1992, correggendolo da 138.100 mi-
liardi a 138.136 miliardi.

Quanto alla coerenza del testo licenziato
dalla Commissione con le regole di coper-
tura stabilite dai commi 5 e 6 dell’articolo
11 della legge n. 468 del 1978 (divieto di
peggiorare il saldo del risparmio pubblico
e regole fissate dalle risoluzioni di appro-
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vazione del documento di programma-
zionre economico-finanziaria), si ricorda
che il parere espresso dalla Commissione
bilancio sul testo del Governo segnalava
che il disegno di legge finanziaria, inte-
grato dallo specifico emendamento pre-
sentato dal Governo stesso, risultava al
limite della copertura nell’anno 1991, in
quanto il limite del ricorso al mercato,
posto come vincolo delle risoluzioni parla-
mentari di approvazione del documento di
programmazione economico-finanziaria,
coincideva con quello fissato dall’articolo
1 del disegno di legge finanziaria (comma
6) per gli anni 1992-1993. Pur non essendo
posti specifici vincoli quantitativi dalle ci-
tate risoluzioni parlamentari, il testo del
Governo risultava tuttavia al limite della
copertura stabilita dal comma 5 in rela-
zione al rapporto tra entrate e spese cor-
renti.

Le modifiche introdotte dalla Commis-
sione ai disegni di legge finanziaria e di
bilancio a legislazione vigente approvati
dall’Assemblea hanno determinato, ri-
spetto alle ricordate regole di copertura,
una disponibilita- di 135 miliardi di lire
rispetto al limite massimo del ricorso al
mercato fissato dall’articolo 1 per il 1991.
Peril 1992 e per il 1993 hanno invece deter-
minato un miglioramento del saldo del
risparmio pubblico rispettivamente pari a
617 miliardi ed a 25.855 miliardi. Quest’ul-
tima cifra necessita perd di un’ulteriore
verifica da parte degli uffici del Servizio
bilancio.

Tali elementi si rassegnano alla Presi-
denza ai fini della valutazione dell’ammis-
sibilita degli emendamenti.

PRESIDENTE. 1l Governo?

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. Signor Presidente, il Governo invita
'onorevole Zarro a ritirare il suo emenda-
mento 1.130 in modo che si possa affron-
tare il problema da lui posto in una voce di
bilancio che gia contiene la locuzione «mo-
vimenti franosi».

II Governo invita altresi 1'onorevole
Zarro a ritirare il suo emendampento

1.133, perché anche in tal caso le proposte
in esso contenute potranno essere piu pro-
ficuamente affrontate in sede di esame
della tabella B e degli stanziamenti concer-
nenti il problema della siccita.

Invito inolire 'onorevole Motetta a riti-
rare il suo emendamento 1.138, perché la
materia in esso contenuta potra trovare
diversa copertura in sede di esame della
tabella B.

Qualora le richieste del Governo di riti-
rare i suddetti emendamenti non venissero
accolte, il parere sarebbe contrario.

Per il resto, il Governo concorda con il
parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

I presentatori, dopo aver ascoltato 'in-
vito del relatore e del Governo, manten-
gono I'emendamento Macciotta 1.1?

ANDREA GEREMICCA. Si signor Presi-
dente, e chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDREA GEREMICCA. Signora Presi-
dente, onorevoli colleghi, desidero porre
in modo non rituale la questione connessa
all’emendamento Macciotta 1.1.

Avverto subito che non intendo ripro-
porre, neppure nella mia veste di relatore
di minoranza, il problema nei termini con-
siderati dal collega Macciotta e dal collega
Valensise, ma sollevare una questione spe-
cifica, quella relativa alle dismissioni del
patrimonio pubblico ed al modo in cui si
giunge nel comma 1 dell’articolo 1 alla
determinazione del limite massimo del
saldo netto da finanziare.

Il collega Noci mi consente di rilevare —
gli chiedo al riguardo una spiegazione, sia
pure non in questo momento — che egli
stesso in qualita di relatore per la maggio-
ranza, ha considerato non corretta l'opera-
zione effettuata. Ha detto il relatore per la
maggioranza: «Oggi intervengo in termini
diversi, poiché, essendo membro di un par-
tito che ha assunto un orientamento che io
contribuisco a formare, modifico la valu-
tazione espressa in precedenza».
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Vi prego di considerare, onorevoli colle-
ghi, che stiamo parlando della certezza del
saldo netto da finanziare.

Il collega Noci mi consentira di citare
testualmente quanto afferma a pagina 15
della relazione di maggioranza: parlando
dei 5 mila 600 miliardi che deriverebbero
dalla vendita di parte degli immobili pub-
blici, egli sostiene che questa entrata an-
drebbe tenuta logicamente separata dalla
riduzione del disavanzo.

Le cifre sono cifre! Noci dice: «In altre
parole, I'avanzo primario di 8 mila 100
miliardi al netto degli interessi dovrebbe
essere considerato di 2 mila 500 miliardi».
Appunto gli 8 mila 100 miliardi depurati
dei 5 mila 600 miliardi. E osserva altresi,
I'onorevole Noci, che questa sarebbe
un’operazione che avrebbe una sua coe-
renza ed una sua correttezza.

Citando circostanze che sono assoluta-
mente agli atti, desidero altresi rilevare
che a pagina 25 del resoconto stenografico
della seduta della Commissione bilancio
del 10 ottobre, nel corso della quale fu
effettuata l'audizione del Governatore
della Banca d’Italia, emerge come questi
ritenga che i 5 mila 600 miliardi non pos-
sano non far parte della riduzione del fab-
bisogno. Egli pero, rispondendo al nostro
gruppo afferma anche: «Idealmente non
considero le possibili entrate di 5 mial 600
miliardi facenti parte la riduzione del disa-
vanzo».

Ora, si trattera pure di una affermazione
«ideale» del Governatore della Banca d'Ita-
lia, ma la nostra convinzione & fondata su
precise considerazioni. Abbiamo fatto pre-
sente in pit di un’occasione che, ove si por-
tino a riduzione del fabbisogno le entrate
derivanti dalla vendita di beni del patri-
monio pubblico, ci si espone ad un giudizio
di scarsa credibilita, perché anche attenen-
dosi alla logica degli onorevoli colleghi della
maggioranza e del Governo, & assoluta-
mente incredibile ritenere che entro
quest’anno si abbia un ricavato di 5 mila 600
miliardi dalle alienazioni suddette.

In ogni caso insistiamo affinché I'opera-
zione venga conteggiata a riduzione dello
stock del debito pubblico, mentre a ridu-
zione del fabbisogno deve andare solo il

risparmio di interessi passivi derivanti dal
contenimento del debito. Questa & un’ope-
razione che, a nostro avviso, non presenta
alcun dubbio interpretativo. Cambiano
pertanto le cifre di fondo previste dall’ar-
ticolo 1, che fissa il limite massimo del
saldo netto da finanziare.

Non intendo aggiungere altre considera-
zioni. Ricordo soltanto che abbiamo
espresso piu volte 'esigenza di ragionare
con pacatezza.

Ricordo altresi che il ministro del bi-
lancio ha affermato che alcune volte il
gruppo comunista ha espresso giudizi tran-
chants senza dare una motivazione alla
maggioranza. In questo caso — voglio sot-
tolienarlo — non vi é alcun giudizio tran-
chant, o che rifiuti una valutazione o un
confronto sul merito. Sulla base di conside-
razioni molto semplici ed ovvie, di riconsci-
menti espressi dallo stesso relatore per la
maggioranza, di un’accettazione ideale da
parte del Governatore della Banca d’Italia,
nonché sulla base della logica delle cifre, mi
pare di poter constatare — e intendo sotto-
lienarlo sia come rappresentante del
gruppo sia come relatore di minoranza —
che iniziamo la discussione della legge fi-
nanziaria senza che vi sia certezza, anzi con
una confusione ed una incertezza gravi sul
limite massimo del saldo netto da finan-
ziare, che rappresenta la sostanza e il fon-
damento dell’articolo 1.

Su questo punto credo vi sia ancora
tempo per riflettere e per discutere: non ci
troviamo di fronte ad un emendamento da
prendere o lasciare, perché a mio avviso
esso riguarda una questione molto seria.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Av-
verto che ¢é stata chiesta la votazione nomi-
nale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’emendamento Macciotta 1.1,
non accettato dalla Commissione né dal
Governo.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
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Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 340
Votanti ................. 325
Astenuti ................. 15
Maggioranza ............ 163
Hanno votato si ...... 105
Hanno votatono ..... 220

(La Camera respinge).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Ricordo che gli emenda-
menti Russo Franco 1.4, Maceratini 1.5,
Sanfilippo 1.6, Valensise 1.7, e 1.8, Poli
Bortone 1.9 e 1.17, Valensise 1.19, Napoli
1.25, Poli Bortone 1.26 € 1.34, Botta 1.67
sono stati dichiarati inammissibili.

Passiamo pertanto alla votazione
dell’emendamento Napoli 1.35.

GIORGIO MACCIOTTA. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GiorGgilo MACCIOTTA. Signor Presi-
dente, io credo di essere uno di quei parla-
mentari che ha seguito piu a lungo in aula
la discussione del bilancio e della legge
finanziaria. Vorrei sottolineare il fatto che
¢ la prima volta che a due richieste di riu-
nione del Comitato dei nove per esaminare
piu a fondo alcune questioni — franca-
mente assai discutibili, come quella rela-
tiva alla tabella del bilancio del Ministero
della difesa e quella vertente su un tema
delicato riguardante la legge finanziaria
— la Commissione bilancio, la maggio-
ranza ed il Governo non oppongono alcuna
argomentazione, e rifiutano un minimo di
riflessione comune, da svolgersi nell’am-
bito di quell’organo tecnico che é il Comi-
tato dei nove.

Ho espresso tale rilievo perché — come
ha sottolineato il collega Geremicca — si
tratta di una questione non posta da noi,
ma espressa autorevolmente, in sede di
Commissione bilancio, dal Governatore
della Banca d'Italia e da tutti gli editoria-
listi che si sono cimentati su tale que-
stione.

Vorrei che vi fosse — come spesso ama
affermare il ministro Cirino Pomicino —
la consapevolezza della tollerabilita dei
rapporti tra maggioranza ed opposizione,
che si deve realizzare in quest’aula di
fronte ad argomentazioni assolutamente
fondate — come quelle che abbiamo por-
tato sia in occasione della discussione sullo
stato di previsione del Ministero della di-
fesa sia in questa circostanza —, che non
solo non modificano il quadro della mano-
vra, ma lo rendono anche formalmente
corretto. Ritengo che quando vengono re-
spinte delle argomentazioni di questo ge-
nere si registri un atteggiamento pregiudi-
ziale. I gruppi che noi rappresentiamo de-
vono anche riflettere sull’atteggiamento
da assumere in aula e sulle modalita con le
quali impostare la propria opposizione.

Voglio sottolineare tutto questo perché
abbiamo presente la china su cui ci stiamo
mettendo, signor Presidente e signori rap-
presentanti del Governo. Dobbiamo essere
consapevoli del fatto che ci sono livelli di
tollerabilita oltre i quali nessuno puo pen-
sare di andare. A questo punto, ogni
gruppo pud trarre conseguenze circa il
modo di esercitare la propria funzione.
(Applausi dei deputati del gruppo del
PCl).

MaRrIo D’ACQUISTO, Presidente della V
Commissione. Chiedo di parlare per una
precisazione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Mari1o D’ACQUISTO, Presidente della V
Commissione. Signor Presidente, mi stu-
pisco della veemenza con la quale I'onore-
vole Macciotta, sempre lucido e sereno, sta
sottolineando questi aspetti del nostro la-
voro.

Per quanto riguarda 'argomento che
abbiamo poc’anzi affrontato, quello delle
privatizzazioni, lo stesso ministro Cirino
Pomicino ha chiarito che sarebbe stato
possibile dar vita ad un ampio dibattito e
ad un ulteriore approfondimento di tale
questione nel corso di un’apposita riu-
nione della Commissione plenaria, che si
sarebbe tenuta quanto prima. Pertanto, al
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di la di quello che poteva essere approfon-
dito nell’ambito del Comitato dei nove, esi-
steva una proposta che secondo me veniva
incontro alle esigenze illustrate dall’'onore-
vole Macciotta.

Devo anche ricordare che questi argo-
menti hanno formato oggetto di defati-
ganti riunioni del Comitato dei nove e della
Commissione. I colleghi di tutti i gruppi
quindi hanno gia potuto esprimere piena-
mente il loro pensiero. Non ci troviamo di
fronte ad un fatto nuovo o ad una circo-
stanza che emerga in questo momento,
bensi ad una materia che gia ¢ stata appro-
fondita. Appariva pertanto superflua una
reiterazione nell’ambito del Comitato dei
nove di dibattiti che si sono gia svolti
approdando ad una conclusione.

Resta fermo, ad ogni modo, I'impegno
del Governo e della maggioranza a con-
frontarsi su questi temi in riunioni — dif-
ficili da svolgere quando si devono votare
centinaia di emendamenti — nelle quali
sara possibile confrontare le varie posi-
zioni, in modo da arrivare ad ulteriori
chiarimenti.

Non vi & quindi alcuna volonta di preva-
ricare o di non tener conto degli apporti
che vengono da settori dell’opposizione;
esiste tuttavia |'esigenza di proseguire nei
nostri lavori, dal momento che gli aspetti
ricordati sono stati gia approfonditi e — lo
ripeto — si € giunti ad una conclusione.

PRESIDENTE. Onorevole Napoli, ac-
cettal’invito aritirare il suo emendamento
1.35?

Vito NAPOLI. No, signor Presidente, lo
mantengo e chiedo di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Vito NAPOLI. Signor Presidente, non
ritiro il mio emendamento 1.35, perché
trovo qualche contraddizione nell’attegia-
mento del Parlamento e del Governo ri-
spetto ai problemi posti dalla legge n.
108.

Nel 1989 ¢ stato approvato un provvedi-
mento con il quale si avviava il processo di

ristrutturazione del sistema siderurgico
nel nostro paese. A nostro giudizio, non
prevedere nella legge finanziaria i mezzi
necessari per proseguire lungo questa
strada arreca un danno notevole, del quale
riteniamo che il Parlamento si debba far
carico.

A quesdto punto, & lo stesso Parlamento
che deve decidere: non ritengo di poter
accogliere 'invito che mi é stato rivolto.

Maria TADDEI. Signor Presidente, a
nome del gruppo comunista chiedo lo

scrutinio nominale sull’emendamento Na-
poli 1.35.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Tad-
dei. Passiamo ai voti.

Votazione nominale.
Presidente. Indico la votazione nomi-
nale, mediante procedimento elettronico,
sull’emendamento Napoli 1.35, non accet-
tato dalla Commissione né dal Governo.
(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................ 308
Votanti ................. 286
Astenuti ................ 22
Maggioranza ............ 144
Hanno votato si ..... 99
Hanno votato no 187

Sono in missione 22 deputati.

(La Camera respinge).
Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'emendamento Napoli 1.37, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Baghino 1.47.
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Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Baghino. Ne ha fa-
colta.

FraNcesco GiuLio BAGHINO. Signor
Presidente, vorrei semplicemente segna-
lare all’Assemblea il problema oggetto
dell’emendamento di cui sono il primo fir-
matario. Le aziende a carattere pubblico
addette ai trasporti sono in deficit in tutti i
comuni ed hanno arretrati pesantissimi.
Mi meraviglio che il ministro si dichiari
contrario alla nostra proposta di modifica.
Sapendo che vi é un certo numero di mi-
liardi a disposizione, chiediamo che si in-
tervenga per affrontare il problema e per
tentare di risolverlo, eventualmente anche
rettificando le cifre proposte dal nostro
emendamento.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Av-
verto che é stata chiesta la votazione nomi-
nale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sul’emendamento Baghino 1.47, non
accettato dalla Commissione né dal Go-
verno.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................ 304
Votanti ........ccovvunn.. 301
Astenuti ........... ..., 3
Maggioranza ............ 151
Hanno votato si ..... 91
Hanno votato no 210

Sono in missione 22 deputati.

(La Camera respinge).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Servello 1.141.
Ha chiesto di parlare per dichiarazione

di voto l'onorevole Servello. Ne ha fa-
colta.

FraNCESco SERVELLO. Sia pure con il
filo di voce che ancora mi rimane, vorrei
rivolgere un appello al Governo e ai col-
leghi affinché sia accolto I'emendamento
al nostro esame.

In queste settimane abbiamo ricevuto
drammatiche segnalazioni dai vari settori
dello spettacolo, nessuno escluso, circa i
tagli effettuati nel provvedimento al no-
stro esame per i settori in questione. Se si
vuole veramente andare incontro alle ne-
cessita del teatro e del cinema, questa &
I'occasione giusta.

Si tratta di un emendamento che trova
copertura nel bilancio dello Stato. Lo rac-
comando pertanto all’attenzione dei colle-
ghi.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Av-
verto che & stata chiesta la votazione nomi-
nale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’emendamento Servello 1.141,
non accettato dalla Commissione né dal
Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................ 306
Votanti ........coouunn.. 305
Astenuto ................ 1
Maggioranza ............ 153
Hanno votato st ..... 86
Hanno votato no 219

Sono in missione 22 deputati.

(La Camera respinge).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
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I'emendamento Ronchi 1.49, non accettato
dalla Commissione né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione ’emendamento Va-
lensise 1.124, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione I'emendamento Na-
poli 1.50, non accettato dalla Commissione
né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l’emendamento
Botta 1.57, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione I'’emendamento Ser-
vello 1.62, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione ’emendamento Poli
Bortone 1.64, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo.

(E respinto).

Onorevole Zarro, accetta l'invito a riti-
rare il suo emendamento 1.130?

GIOVANNI ZARRO. Sij, signor Presidente,
lo ritiro.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole
Zarro.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Botta 1.53.

GIusepPE BOTTA. Lo ritiro, signor Presi-
dente.

RAFFAELE VALENSISE. Lo faccio mio,
signor Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Va-
lensise.
Pongo pertanto in votazione I’emenda-

mento Botta 1.53, ritirato dal presentatore
e fatto proprio dall’'onorevole Valeunsise,
non accettao dalla Commissione né dal
Governo.

(E respinto).

Passiamo alla votazione dell’emendanto
Botta 1.69.

GiussepPE BOTTA. Lo ritiro, signor Pre-
sidente.

RAFFAELE VALENSISE. Faccio mio
questo emendamento, signor Presidente,
ed a nome del gruppo del Movimento so-
ciale italiano-destra nazionale chiedo su di
esso lo scrutinio nominale. Chiedo anche
di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAFFAELE VALENSISE. Desidero richia-
mare l'attenzione dei colleghi sull’emen-
damento 1.69 a firma dell’onorevole Botta
ritirato dal presentatore e che ho fatto mio
concernente la costruzione di alloggi e di
sedi di servizio per le forze dell’ordine.
L’emendamento, infatti, affronta una que-
stione di particolare attualita sia sotto il
profilo della doverosa solidarieta nei con-
fronti delle forze dell’ordine, sia sotto
quello delle difficolta che gli appartenenti
alle forze dell’ordine incontrano nel repe-
rimento di alloggi, quando vengono trasfe-
riti per ragioni di servizio.

Pertanto, invito i colleghi a votare a
favore di tale emendamento, il quale, per
altro, prevede lo stanziamento di somme
medeste e non influenti sugli equilibri dei
conti pubblici.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Ri-
cordo che é stato chiesto lo scrutinio nomi-
nale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
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nico, sull’emendamento Botta 1.69 ritirato
dal presentatore fatto proprio dall’'onore-
vole Valensise, non accettato dalla Com-
missione né dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 296
Votanti ................. 286
Astenuti ................. 10
Maggioranza ............ 144
Hanno votato st ...... 80
Hanno votato no ..... 206

Sono in missione 22 deputati.

(La Camera respinge).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Armellin 1.145.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I’onorevole Armellin. Ne ha facolta.
Le ricordo l'invito del relatore e dal Go-
verno a ritirare il suo emendamento, ono-
revole Armellin.

Lino ARMELLIN. Signor Presidente,
come ¢ noto alla tabella 4, sotto la rubrica
amministrazioni diverse, la voce «Provve-
dimenti in favore dei portatori di handi-
caps» € stata introdotta con l'intento di
finanziare la legge-quadro per gli handi-
cappati. A tale proposito desidero solle-
vare un prolema che, a mio avviso &€ molio
serio. E dall’agosto 1989 che la Commi-
sione affari sociali della Camera ha adot-
tato un testo unificato delle diverse pro-
poste di legge concernenti la materia, pre-
disposto dal Comitato ristretto a tal fine
costituito; da quella data ad oggi la Com-
missione in sede legislativa non ha potuto
perd procedere all'esame del provvedi-
mento. Nonostante i solleciti da parte del
presidente della Commissione affari so-
ciali, onorevole Bogi, € del ministro per i
rapporti con il Parlamento, il Governo non
ha mai presentato la relazione tecnica,

impedendo alla Commissione bilancio di
esprimere il proprio parere, indispensa-
bile per poter procedere in sede legisla-
tiva.

A questo punto dichiaro la mia disponi-
bilita a ritirare 'emendamento in esame, a
condizione perd, che il ministro Cirino
Pomicino e la Commissione bilancio assu-
mano in aula i seguenti impegni: provve-
dere affinché il Governo presenti la rela-
zione tecnica; fare in modo che la V Com-
missione esprima il parere, al fine di far
procedere liter di approvazione della
legge in Commissione in sede legislativa;
manifestare infine la possibilita di reperire
la somma necessaria a finanziare la legge,
sia pure con la dovuta gradualita.

Ricordo che con la legge in questione
non si prevedono benefici economici per
gli handicappati, ma solo servizi sanitari di
carattere preventivo e riabilitativo, nonché
servizi per una vera integrazione scola-
stica e per l'inserimento lavorativo e so-
ciale di questi cittadini.

Sarebbe un’autentica vergogna se non
riuscissimo ad approvare la legge in que-
stione, soprattutto in assenza di un appo-
sito provvedimento che disciplini in gene-
rale |'assistenza.

Ricordo altresi al Governo ed ai colleghi
che dal Comitato interministeriale istituito
presso la Presidenza del Consiglio del mi-
nictri, presieduto dal ministro per gli af-
fari sociali, senatrice Jervolino, é stato as-
sunto I'impegno di far approvare il prov-
vedimento di cui parliamo. Lo stesso Pre-
sidente del Consiglio ha preso al riguardo
precisi impegni; chiedo pertanto che il
Governo li confermi anche in questa sede
(Applausi).

PRESIDENTE. Poiché la disponibilita
dell’onorevole Armellin a ritirar il suo
emendamento é sub condicione, chiedo al
ministro del bilancio e della programma-
zione economica, onorevole Cirino Pomi-
cino, se acceda alle «condizioni» poste
dall’onorevole Armellin.

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. Signor Presidente, al di 1a delle pa-
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role che certamente nella loro forzatura
hanno tradito il pensiero dell’onorevole
Armellin mi sembra che egli abbia solleci-
tato il Governo e la Commissione bilancioa
consentire alla competente Commissione
di legiferare.

In tale sede confermo che, sia in ordine
alle quantificazioni sia con riferimento al
gradualismo al quale lo stesso onorevole
Armellin si é richiamato, il Governo puo
assumere tranquillamente I'impegno, in-
sieme alla Commissioe bilancio, di trovare
le compatibilita necessarie e di modularle
nel quadro delle possibilita di bilancio.

Per tale motivo, vorrei ribadire 1'invito
all’onorevole Armellin a ritirare il suo
emendamento 1.45.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto l'onorevole Carlo
D’amato. Ne ha facolta.

CArRLO D’AMATO. Signor Presidente, di-
chiaro che il nostro gruppo esprimera un
voto favorevole sull’emendamento in
esame, in ossequio all’atteggiamento da
noi assunto all’'unanimita.

Aderiamo a tale emendamento proprio
per le motivazioni ricordate e perché esso
fa riferimento ad una vicenda che si tra-
scina da circa due anni, che ha visto impe-
gnata la Commissione affari sociali, alla
quale il Governo deve dare risposta in
questa sede (Applausi dei deputati del
gruppo del PSI).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto |’'onorevole Colom-
bini. Ne ha facolta.

LEDA COLOMBINI. Signor Presidente,
dopo aver dichiarato che siamo pronti a
far nostro 'emendamento Armellin 1.45,
annuncio su di esso il voto favorevole del
gruppo comunista.

Non vorrei che su tale questione si ripe-
tesse il solito rito. Gia lo scorso anno,
infatti, si ebbe 'impegno del Governo peril
finanziamento in favore dei portatori di
handicap; si voto nel bilancio triennale la
somma di 100 miliardi che avremmo do-
vuto trovare riconfermati nell’attuale di-

segno di legge finanziaria e che invece non
ci sono.

La legge cui ha fatto riferimento 1'ono-
revole Armellin & pronta e la Commissione
di merito é disposta ad esaminare il prov-
vedimento in sede legislativa. Del resto, si
tratta di una legge che gli handicappati
aspettano da ben tre legislature e della
quale, i Governi che si sono succeduti
hanno fatto uno dei punti di priorita del
loro programma, insieme alla riforma
dell’assistenza sanitaria.

Pertanto, non si capisce come mai non
procedano né la riforma dell’assistenza né
la legge-quadro in favore dei portatori di
handicap. Credo che ormai sia trascorso il
tempo necessario ¢ dunque che questo
impegno del Governo, e quindi della mag-
gioranza, debba essere rispettato.

Per tali ragioni, il gruppo comunista
votera in favore dell’emendamento Ar-
mellin 1.145, auspicando che ’Assemblea,
in coerenza con se stessa, voglia fare altret-
tanto (Applausi).

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PaoLo CIRINO POMICINO. Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica. Signor Presidente, il Governo non ha
assolutamente intenzione — mi rivolgo in
particolare all’onorevole Colombini — di
frenare alcunché; per altro, non mi
sembra che 'onorevole Colombini sia fir-
mataria dell’emendamento Armellin
1.45..!

Comunque, visto l'orientamento dei
gruppi, il Governo, rettificando il parere
precedentemente espresso, non ha alcuna
difficolta ad esprimere sull’emendamento
in discussione un parere favorevole (Ap-
plausi).

MAaURIzIO NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Maurizio NOCL. Relatore per la maggio-
ranza. Signor Presidente, credo si sia trat-
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tato di un’omissione da parte del relatore.
Comunque, 'argomentazione per ottenere
20 miliardi in pita — perché ci6 che conta &
I’argomentazione e non I'investimento — é
la seguente: «se il governo si impegna a
dare la possibilita alla Commissione di le-
giferare, noi siamo disponibili a ritirare
I’emendamento». Evidentemente, non ¢é la
fine del mondo!

Voglio comunque dire al collega Ar-
mellin e agli altri parlamentari intervenuti
che forse hanno dimenticato di consultare
il disegno di legge finanziaria: la Commis-
sione bilancio, infatti, aveva giad aumentato
le postazioni previste dal testo del Governo
di 20 miliardi peril 1991, di 40 peril 1992 ¢
di altrettanti per il 1993. Una piu attenta
lettura della finanziaria eviterebbe talune
confusioni (Applausi).

PRESIDENTE. Avverto che, ai sensi
dell’articolo 50, comme 2, del regola-
mento, a seguito dell’intervento del Mini-
stro del bilancio e della programmazione
economica si intende riaperta la discus-
sione relativa all’'oggetto della delibera-
zione.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I'onorevole Piro. Ne ha facolta.

Franco PIRO. Signor Presidente, un
anno fa il Governo della Repubblica — ed
io sono felice che abbia cambiato idea — ci
disse che aveva bisogno di una copertura.
La fertile fantasia del Parlamento provocé
anche un’ipotesi di copertura e — come il
collega Cirino Pomicino sa — ci riferimmo
ai depositi bancari abbandonati. Comin-
ciammo anche a dar seguito a quell’ipotesi
di copertura, ma il Governo la blocco.

Dopodiché, é come la favola dell’albero
di Bertoldo: il Governo vuole sicuramente
trovare questo albero, ma non ci riesce!
Faccio osservare che anche domani leg-
gemo sui giornali che vi sono un milione e
400 mila invalidi, che vi é la corsa dei falsi
invalidi, e cosi via. E necessario che il
Governo, se non vuole peccare di «pomici-
nismo» acuto, si metta in testa che, grazie
alla scienza medica — & una questione che
stiamo trattando ormai da mesi — anche
gli handicappati vivono piu a lungo. E

necessario che il Governo si renda conto
che esistono problemi reali e che con
questa legge tanti assistiti possono diven-
tare contribuenti; le norme in essa conte-
nute, infatti non solo modificano I'accesso
al lavoro, ma esaltano la dignita umana.

Poiché la copertura sui depositi bancari
abbandonati potra essere individuata in
seguito, il Governo deve sapere che quanto
prendera da tali depositi andra a riduzione
del disavanzo. Credo che cosi il collega
Cirino Pomicino possa essere ancora piu
confortato nell’adesione tanto spontanea
che ha espresso sull’emendamento Ar-
mellin 1.145.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto 'onorevole Saretta.
Ne ha facolta.

GIusePPE SARETTA. Signor Presidente,
siamo lieti che il Governo abbia accolto
I’emendamento Armellin 1.145 e siamo
doppiamente contenti perché anche i
gruppi di opposizione si sono espressi a
suo favore.

La maggioranza non parte da zero ri-
spetto ai problemi dei portatori di han-
dicap e voglio sottolineare che il nostro
gruppo non se ne € occupato solo da questa
legislatura. Quando ragioniamo su tali
problemi, qualche volta avvertiamo in-
torno a noi un po’ di diffidenza, di suffi-
cienza ed anche una certa scarsa cono-
scenza dei problemi. Credo che l'ulteriore
sforzo che il Governo compie e che anche il
Parlamento vuole fare sia piccola cosa
rispetto alla gravita dei problemi relativi
all’handicap.

Nel nostro paese manca una legge-
quadro che riordini tutto il comparto
dell’assistenza; si & provveduto solo a col-
mare qualche disfunzione con la recente
adozione di provvedimenti come quello sul
passaggio di competenze delle commis-
sioni per l'accertamento dell’handicap
dalla provincia alle unita santiarie locali.
Ritengo che una legge-quadro in materia
potra essere la chiave di volta per una poli-
tica sociale per 1’handicap che sia vera-
mente moderna.

Con 'emendamento Armellin 1.145 non
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risolviamo tutti i problemi, ma rendiamo
possibile la soluzione di alcuni di essi. Per
questo motivo, il gruppo della democrazia
cristiana esprimera un voto favorevole
(Applausi dei deputati del gruppo della
DC).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto 'onorevole Franco
Russo. Ne ha facolta.

FRANCO RUSSO. Intervengo, signor Pre-
sidente, per annunciare il voto favorevole
dei verdi arcobaleno e del sole che ride su
questo emendamento € altresi per ricor-
dare al relatore per la maggioranza che
probabilmente il ministro Cirino Pomicino
ha dimenticato che in Commissione bi-
lancio erano stati accettati alcuni emenda-
menti atti a consentire il varo della legge-
quadro sui portatori di handicap. In quella
sede, infatti, venne concordato un au-
mento di 20 miliardi nello stanziamento
per il prossimo anno ed & per questo — mi
rivolgo anche ai colleghi democristiani —
che altri gruppi non hanno presentato i
loro emendamenti in Assemblea. Per for-
tuna, signor Presidente, su questioni come
quella relativa ai portatori di handicap si
riesce ancora a ragionare € a trovare una
intesa senza concepire questa battaglia
come qualcosa di cui vantarsi
all’esterno.

Per i motivi che ho indicato, il gruppo
verde aveva ritirato i propri emendamenti
ed ora votera a favore di un emendamento
che & stato accettato dallo stesso Governo.
Spero comunque che anche su altri temi si
raggiunga un accordo trasversale ai di-
versi gruppi, accordo che purtroppo non
siamo riusciti a trovare sulle autostrade e
sul problema della cementificazione. Per
fortuna, ripeto, sulla questione dei porta-
tori di handicap il Parlamento dimostra
una grande sensibilita, ad evitare che sia
smantellato completamente lo stato so-
ciale (Applausi).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto I'onorevole Giovanni
Battista Bruni. Ne ha facolia.

GI10VANNI BATTISTA BRUNI. Signor Presi-
dente, a titolo del tutto personale mi
asterro nella votazione sull’emendamento
Armellin 1.145. La mia astensione ¢ frutto
di una riflessione che ritengo sia neces-
sario fare. Quando facevo parte della Com-
missione affari sociali si comincié I’esame
della legge-quadro...

GIANFRANCO TAGLIABUE. Ma se non se
mai venuto a lavorare!

GIovaNNI BaTTisTA BRUNI. Quando tu
facevi i tuoi discorsi, Tagliabue, passavano
sei ore! La barba me la pestavi con i
piedi...!

Dicevo che quando inizio 'esame della
legge-quadro sugli handicappati mi per-
misi di affermare, da ignorante, che il suo
costo era di 30 mila miliardi; un funzio-
nario del dicastero retto allora dal mini-
stro Donat-Cattin mi disse che era proprio
cosi. Naturalmente, non dico questo né per
lo Stato sociale né per I'handicap. Signora
Presidente, onorevoli colleghi e colleghe, o
noi definiamo in maniera rigorosa e re-
strittiva I'handicap o sara un disastro per
gli handicappati. Io vi posso assicurare che
basta pagare 5 o 10 milioni per diventare
handicappati; i presunti invalidi, pur es-
sendo piu validi dei validi, finiscono quindi
per togliere il lavoro agli altri (Commenti).
E proprio cosi.

Bisogna riflettere con molta attenzione
sul concetto di handicap. Altrimenti, ricor-
dando Pirandello, si potrebbe dire che se
uno si sente il naso storto € praticamente
portatore di handicap (Commenti).

Siamo quindi tutti d’accordo sull’esi-
genza di affrontare il problema degli han-
dicappati, ma occorre riflettere attenta-
mente su quanto ho affermato. Altrimenti
ne pagheranno le spese i conti dello Stato e
gli stessi handicappati: se si divide ric-
chezza, si torna a poverta.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
dichiarazione di voto l'onorevole Valen-
sise. Ne ha facolta.

RAFFAELE VALENSISE. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, noi conside-
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riamo l'emendamento al quale abbiamo
aderito come una sorta di segnale rispetto
ad un problema che é molto piu vasto e che
la comunita nazionale non ha ancora af-
frontato in tutta la sua ampiezza. E neces-
sario restituire dignita e possibilita di pari
condizioni, nei limiti del possibile, a coloro
i quali sono veramente disabili e handicap-
pati. Vorrei dire al collega che mi ha pre-
ceduto che bisogna distinguere i veri han-
dicappati dagli invalidi civili che riescono
ad accedere alle categorie protette per
strade che molte volte non sono traspa-
renti. Quella degli handicappati e dei disa-
bili € un’altra categoria che ha bisogno di
provvedimenti adeguati e di strutture che
li inseriscano il pitt possibile nella comu-
nita e nella vita sociale.

Questa é la ragione per la quale noi
salutiamo con piacere il fatto che il Go-
verno abbia finalmente raccolto un tale
segnale. Ci impegnamo ad insistere in
questa battaglia affinché il problema degli
handicappati possa essere definitivamente
risolto, non soltanto attraverso la legge ora
all’esame del Parlamento ma anche attra-
verso altri provvedimenti che 1'Italia do-
vrebbe varare seguendo '’esempio di altre
nazioni che da questo punto di vista sono
piu avanzate di noi.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per
.dichiarazione di voto l'onorevole Mac-
ciotta. Ne ha facolta.

GiorGgi1o MACCIOTTA. Signor Presi-
dente, vorrei dire che probabilmente
all’onorevole Saretta, che non é¢ molto
esperto di questioni tecniche relative alla
legge finanziaria, puo essere sfuggito (ma
certamente non € sfuggito al ministro Ci-
rino Pomicino) il fatto che il gruppo comu-
nista abbia presentato i suoi emendamenti
nella sede propria. Sappiamo bene che
vari emendamenti non sono coperti e sono
stati presentati da alcuni rappresentanti di
gruppo solo per salvarsil’anima (Proteste).
Si tratta di emendamenti che questa volta
solo casualmente possono essere votati,
poiché si € aperto un buco nel bilancio a
legislazione vigente; altrimenti sarebbero
stati dichiarati tutti inammissibili. Il no-

stro emendamento, che non abbiamo pro-
posto per salvarci 'anima ma per affron-
tare veramente il problema, € stato presen-
tato invece nella sede propria e con l'indi-
cazione della dovuta copertura. Ci6é potra
essere sfuggito all’'onorevole Saretta — ri-
peto — ma non certamente al ministro
Cirino Pomicino. Quando affronteremo
quel punto, esamineremo dunque anche
I’emendamento del gruppo comunista, di
cui prima firmataria & I'onorevole Colom-
bini (Applausi dei deputati del gruppo del
PCI).

Francesco CAFARELLI Chiedo di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Onorevole Cafarelli, a
nome del gruppo democristiano & gia in-
tervenuto per dichiarazione di voto |'ono-
revole Saretta. Non posso quindi consen-
tirle di intervenire, a meno che lei non
parli in dissenso dal suo gruppo (Com-
menti).

FrRANCEScO CAFARELLI. Non intendo
parlare in dissenso dal mio gruppo, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti. Ri-

cordo che & stata richesta la votazione

nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’emendamento Armellin 1.145,
accettato dal Governo.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................ 344
Votanti ................. 340
Astenuti ................ 4
Maggioranza ............ 171
Hanno votato si ..... 338
Hanno votatono .... 2

(La Camera approva - Applausi).
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Si riprende la discussione.

Maurizio NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MaAuRIzio NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Presidente, a seguito dell’approva-
zione dell’emendamento Armellin 1.145, si
intende che al comma 2, dell’articolo 1 la
cifra di lire 138.100 miliardi deve essere
aumentata di 20 miliardi. Vanno cioé cor-
rispondentemente aumentate le cifre rela-
tive al saldo netto da finanziare ed al
ricorso al mercato per 'anno 1992.

Per il 1991 ed il 1993 'aumento della
spesa comporta una riduzione del margine
esistente rispetto ai saldi fissato nel testo
della Commissione.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole rela-
tore. Ne prendo atto.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Botta 1.65.

GIuseppPE BOTTA. Signor Presidente, lo
ritiro.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole
Botta.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Baghino 1.119.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto l'onorevole Baghino. Ne ha fa-
colta.

FRANCEsco GruLio BAGHINO. Colleghi,
credo desti meraviglia il fatto che in tutte
le legislature passate le leggi finanziarie
abbiano tolto o diminuito i finanziamenti
per provvedimenti che I’Assemblea si era
preoccupata di approvare, vanificando in
tal modo I'attivita della Camera.

Ci troviamo di fronte all’esigenza di es-
sere competitivi, almeno a livello europeo.
Eppure con questa legge finanziaria si tol-
gono le erogazioni, previste da leggi prece-
denti, in favore del porto di Genova e delle
strutture del porto di Trieste. Cid mi pare
abnorme.

Al contrario, la situazione & preoccu-
pante. La realta € la seguente: vi sono due

leggi, per le quali € prevista una certa ero-
' gazione, mentre via via aumenta I'esigenza
di ammodernare le strutture dei porti di
Trieste e di Genova. Eppure noi revo-
chiamo gli stanziamenti stabiliti...

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro per
il bilancio e la programmazione economica.
Onorevole Baghino, é forse sfuggito sia al
Governo sia al relatore di specificare che
gia in Commissione sono stati inseriti,
nella tabella F, alla voce «<Ministeri», siai7
miliardi per Genova, sia i 4.600 per Trie-
ste.

Quindi, abbiamo in qualche modo so-
stanzialmente recepito il contenuto da suo
emendamento 1.119, onorevole Baghino.

FraNcEsco Giurio BAGHINO. Signor
Presidente, ritiro il mio emendamento
1.119.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento Motetta 1.138, in ordine al quale c’é
un invito della Commissione e del Governo
a ritirarlo, con la riserva di riaffrontare la
questione nell’ambito della Tabella B.

Onorevole Motetta, accede a questo in-
vito?

GIovaNNI MOTETTA. Signor Presidente,
ritiro il mio emendamento 1.138 ed au-
spico che il Comitato dei nove ed il Go-
verno riaffrontino la questione nei termini
gia preannunciati dal relatore per la mag-
gioranza, onorevole Noci.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
dell’emendamento Baghino 1.76.

RAFFAELE VALENSISE. Lo ritiro, signor
Presidente e chiedo di parlare per spie-
garne le ragioni.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAFFAELE VALENSISE. Signor Presi-
dente, intendo ritirare tale emendamento
di cui sono cofirmatario, perché esso é
stato presentato in Commissione prima del
«maxiemendamento» del Governo, che ne
ha recepito la sostanza, con I'eccezione di
una differenza di pochi miliardi. Infatti, a
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pagina 200 dello stampato in cui & ripor-
tato il disegno di legge finanziaria, alla
voce: «conferimento alla societa Stretto di
Messina per l'esecuzione del progetto di
massima», sono previstl rispettivamente
10 miliardi per il 1991 e 15 miliardi per il
1992 e per il 1993.

Il Governo ha fatto bene a provvedere,
sia pure in zona Cesarini... (Commenti del
ministro Cirino Pomicino). Parlo ad un
ministro che di calcio se ne intende! Stavo
dicendo che il Governo ha fatto bene a
provvedere anche se in un’altra zona d’Eu-
ropa si € arrivati non solo a predisporre il
progetto ma addirittura a realizzare il
tunnel sotto la Manica. Ne consegue che
I'accantonamento stabilito dal Governo
era quanto mai doveroso.

Per queste ragioni confermo il ritiro,
I’emendamento Baghino 1.76, di cui sono
cofirmatario.

PRESIDENTE. Sta bene.
Passiamo all’emendamento Napoli
1.83.

Vito NAPOLI. Lo ritiro, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Na-
poli.

Passiamo all’emendamento Ronchi
1.63.

GiaNLuiGt CERUTI. Chiedo di parlare
per motivarne il ritiro.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIANLUIGI CERUTI. Signor Presidente,
ritiro I'emendamento Ronchi 1.63 di cui
sono cofirmatario poiché ne abbiamo pre-
sentato un altro, compensativo, sul tema
dei parchi, che riteniamo di fondamentale
importanza.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Ce-
ruti.

Pongo in votazione I'emendamento Ba-
ghino 1.87, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Baghino 1.89.

MaR10 D’ACQUISTO. Presidente della V
Commissione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIO D’ACQUISTO. Presidente della V
Commissione. Signor Presidente, vorrei
dire all’'onorevole Baghino, ma anche a
tutti i colleghi, che alle esigenze eviden-
ziate da questo emendamento, si & gia
provveduto attraverso il cosidetto «maxie-
mendamento» del Governo, approvato
dalla Commissione.

Invito pertanto i presentatori a ritirare
I’emendamento Baghino 1.89.

PRESIDENTE. Onorevole Baghino, ac-
coglie l'invito a ritirare il suo emenda-
mento 1.89?

FrANCEsco Giurio BAGHINO. Signor
Presidente, se il mio emendamento é com-
preso nel cosiddetto «maxiemendamento»
allora lo ritiro. E indispensabile peré che il
relatore faccia una precisazione al ri-
guardo perché sarebbe assurdo che le ca-
pitanerie di porto, che stanno assumendo
maggiori impegni ed ampliando le proprie
attrezzature, non siano messe in grado di
migliorare i propri servizi e di aumentare
il proprio personale.

MaRIo D’ACQUISTO, Presidente della V
Commissione. Chiedo di parlare per for-
nire la precisazione richiesta.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIO D’ACQUISTO, Presidente della V
Commissione. Signor Presidente, nella ta-
bella relativa al Ministero della marina
mercantile sono indicate le proposte for-
mulate dalla Commissione riguardanti sia
la riorganizzazione del ministero, sia il
potenziamento degli organici dei sottuffi-
ciali, dei sottocapi e dei comuni della cate-
goria nocchieri di porto, sia il rifinanzia-
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mento della legge relativa alla definizione
della gestione degli istituti contrattuali dei
lavoratori portuali. Sarebbe pertanto op-
portuno correlare gli emendamenti pre-
sentati con le proposte avanzate dalla
Commissione, come risultano nel testo al
nostro esame.

FRrRANCESCO GIULIO BAGHINO. A seguito
di questa dichiarazione ritiro il mio emen-
damento 1.89.

GIORGIO MACCIOTTA. Chiedo di parlare
sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIORGIO MACCIOTTA. Signor Presi-
dente, € vero quanto affermato dall’onore-
vole D’Acquisto, vorrei perd sottolineare
che se la Commissione ed il Governo assu-
messero un atteggiamento meno pregiudi-
ziale verso gli emendamenti presentati sa-
rebbe facile per loro ricordare che la dif-
ferenza contro la quale si sono nettamente
espressi in precedenza sull’emendamento
Baghino 1.87, su un bilancio di 503 mila
miliardi, era di apprena 400 milioni. A
fronte di uno stanziamento in bilancio di 7
miliardi e 600 milioni, il collega Baghino
chiedeva un finanziamento per il 1991 di 8
miliardi e per i due anni successivi di poco
piu.

Analogamente per quanto riguarda
I'emendamento Baghino 1.89, sul quale &
stato con pari virulenza espresso parere
contrario, lo stanziamento a regime & asso-
lutamente identico a quello previsto
dall’emendamento. Infatti, tenendo conto
dell’esigenza dei vari concorsi difficil-
mente sara spesa la somma di un miliardo
e 200 milioni che il Governo ha appostato
nel] suo emendamento. Probabilmente se
gli emendamenti fossero esaminati con
piu attenzione, molti colleghi potrebbero
ritirarli.

Maurizio NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Chiedo di parlare per una precisa-
zione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

Maurizio NOCI, Relatore per la maggio-
ranza. Signor Presidente, il collega Mac-
ciotta ha la capacita di tirare in ballo il
relatore molte volte a sproposito. In Com-
missione & stato deciso che il relatore si
sarebbe limitato ad esprimere sintetica-
mente il proprio parere sugli emenda-
menti presentati. Se invece i colleghi riten-
gono che il relatore si debba soffermare su
tutti gli emendamenti per spiegare le ra-
gioni che lo hanno indotto ad esprimere il
proprio parere, allora la cosa & diversa.
Posso anche fare questo. Mi sembra pero
di aver agito correttamente senza essere
protervo: la protervia & un’altra, magari
quella che tu hai innescato adesso, Mac-
ciotta (Applausi).

GI0RGIO MACCIOTTA. Chiedo di parlare,
Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole Macciotta, mi
spiace ma a questo punto non posso darle
la parola.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Napoli 1.92.

Vito NAPOLIL. Lo ritiro, signor Presi-
dente.

MaRria TADDEI Lo faccio mio, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Tad-
dei.

Pongo in votazione I'emendamento Na-
poli 1.92 ritirato dal presentatore e fatto
proprio dall’onorevole Taddei, non accet-
tato dalla Commissione, né dal Governo.

(E respinto).

Onorevole Zarro, accoglie l'invito del
relatore e del Governo a ritirare il suo
emendamento 1.133?

GIOVANNI ZARRO. Si, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
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I’emendamento Tamino 1.99, non accet-
tato dalla Commissione né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento Andreis 1.104.

GIANNI MATTIOLI. Lo ritiriamo, signora
Presidente.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Mat-
tioli.

Pongo in votazione 'emendamento Ba-
ghino 1.42, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento 1.31.

ApA BECCHI. Lo ritiro, signor Presi-
dente.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole Bec-
chi.

Passiamo alla votazione sull’emenda-
mento Becchi 1.144.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto ’'onorevole Becchi. Ne ha facolta.

Apa BECCHLI. Il mio emendamento 1.144
si riferisce all’articolo 1 della legge finan-
ziaria perché riduce il saldo netto da finan-
ziare ed il ricorso al mercato in ragione di
alcune compensazioni che si rendono, a
mio giudizio, necessarie per prevedere i
finanziamenti che il Governo ha destinato
con il suo maxiemendamento — come si
usa definirlo — a maggiori interventi nel
settore della giustizia non solo nell’ambito
della spesa in conto capitale, ma anche in
quello della spesa corrente.

Nel «maxiemendamento» (la parola é
inappropriata, ma mi pare che tutti i col-
leghi la usino e che serva a capirsi meglio)
sono stati aggiunti fondi per 450 miliardi
nel 1991 e per 500 miliardi nel 1992 e nel
1993 a favore della giustizia nel novero
delle spese in conto capitale. Ebbene, i col-

leghi sanno meglio di me, se non bene
quanto me, che non é esclusivamente
questo 'aspetto da affrontare: la giustizia
non ha solo bisogno di palazzi della giusti-
zia, che in molti casi, che non cito per bre-
vita, sono pil incentivo a delinquere che
strumento di lotta contro la delinquenza,
ma ha soprattutto bisogno di risorse in ter-
mini di spese correnti.

Spero che tutti i colleghi si rendano
conto del significato di cid che dico a
favore di questo emendamento.

PRESIDENTE. Avverto che sull’emen-
damento Becchi 1.144 & stata chiesta da
parte del gruppo della sinistra indipen-
dente la votazione nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’emendamento Becchi 1.144, non
accettato dalla Commissione né dal Go-
verno.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.
Tenuto conto dei 22 deputati in missione
e di quelli da considerare presenti ex arti-
colo 46, comma 6, del regolamento, la

Camera ¢ in numero legale.

Comunico il risultato della votazione:

Presenti ................. 287
Votanti ................. 285
Astenuti ................. 2
Maggioranza ............ 143
Hanno votato si ...... 85
Hanno votatono ..... 200

(La Camera respinge).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Poiché il calendario dei
lavori prevedeva che la seduta odierna si
protraesse fino alle 20,30, ritengo di rin-
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viare alla seduta di domani il seguito del
dibattito.

Mar1o D'ACQUISTO, Presidente della V
Commissione. Chiedo di parlare sull’or-
dine dei lavori.

PRESIDEN".E. Ne ha facolta.

Mario D’ACQUISTO, Presidente della V
Commissione. Poiché il Comitato dei nove
dovra affrontare I'esame dei numerosis-
simi emendamenti riguardanti I’articolo 2
della legge finanziaria, le chiederei di di-
sporre che la seduta di domani possa avere
inizio non prima delle ore 11.

PRESIDENTE. Non essendovi obiezioni,
ritengo di poter accedere alla richiesta
dell'onorevole presidente della Commis-
sione.

Il seguito del dibattito &
seduta di domani.

rinviato alla

Per fatto personale.

GIORGIO MACCIOTTA. Chiedo di parlare
per fatto personale.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIORGI0o MACCIOTTA. Signor Presi-
dente, il relatore per la maggioranza ha
sostenuto poc’anzi che 'onorevole Mac-
ciotta interviene spesso a sproposito.

Vorrei ricordare all’onorevole Noci che
I'onorevole Macciotta non & abituato ad
intervenire a sproposito né a usare questa
terminologia nei confronti del relatore, del
presidente della Commissione o del mini-
stro.

Vorrei anche ricordare al realtore Noci
— che probabilmente lo ha dimenticato —
che, proprio per consentire allo stesso re-
latore di esporre con dovizia di particolari
le motivazioniche sono alla base della reie-
zione o dell’accettazione di emendamenti,
il suo tempo non ¢ computato in quello

contingentato per la discussione della
legge finanziaria.

Questo argomento dovrebbe forse in-
durlo a fornire qualche motivazione in piu
— soprattutto dal momento che la Com-
missione si & cosi lodevolmente fatta ca-
rico di valutare le esigenze evidenziate
dagli emendamenti presentati — sul
perché una differenza di 400 milioni
nell’ambito di una spesa che ammonta a
503 mila miliardi comporti una reiezione
dell'’emendamento (Applausi dei deputati
del gruppo del PCI).

PRESIDENTE. Prendo atto delle sue di-
chiarazioni, onorevole Macciotta.

Annunzio della presentazione di un di-
segno di legge di conversione e sua asse-
gnazione a Commissione in sede refe-
rente ai sensi dell’articolo 96-bis del
regolamento.

PRESIDENTE. Il Presidente del Consi-
glio dei ministri ed i minsitri di grazia e
giustizia e dell’interno hanno presentato
alla Presidenza, a norma dell’articolo 77
della Costituzione, il seguente disegno di

legge:

«Conversione in legge del decreto-legge
13 novembre 1990, n. 324, recante provve-
dimenti urgenti in tema di lotta alla crimi-
nalita organizzata e di trasparenza e buon
andamento dell’attivita amministrativa»
(5225).

A norma del comma 1 dell’articolo 96-
bis del regolamento, il suddetto disegno di
legge ¢ deferito, in sede referente, alla II
Commissione permanente (Giustizia), con
il parere della I, della II1, della IV, della V,
della VI, della VIII, della XI, della XII, e
della XIIT Commissione.

Il suddetto disegno di legge é altresi
assegnato alla I Commissione permanente
(Affari costituzionali) per il parere all’As-
semblea di cui al comma 2 dell’articolo 96-
bis. Tale parere dovra essere espresso
entro mercoledi 21 novembre 1990.
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Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Mercoledi 14 novembre 1990, alle 11:

1. — Dichiarazione di urgenza di una pro-
posta di legge (ex articolo 69 del regola-
mento).

2. — Seguito della discussione del di-
segno di legge:

Disposizioni per la formazione del bi-

lancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 1991) (5106).

Relatori: Noci, per la maggioranza Gere-
micca, Mattioli, Valensise, Becchi di mino-
ranza.

La seduta termina alle 20,35.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELL’ASSEMBLEA
DOTT. VINCENZO ARISTA

L’'ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE
PRrROF. TEODOSIO ZOTTA

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia dell’Assemblea
alle 23,20.
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Missioni valevoli
nella seduta del 13 novembre 1990.

Andreotti, Babbini, Bianco, Guglielmo
Castagnetti, Cristofori, d’Aquino, de Luca,
De Michelis, Fausti, Marte Ferrari, Forna-
sari, Gottardo, Martuscelli, Melillo, Mon-
giello, Rebulla, Rocelli, Rognoni, Romita,
Emilio Rubbi, Scalfaro, Scovacricchi,
Sterpa, Vairo.

(Alla ripresa pomeridiana dei lavori)

Andreotti, Babbini, Bianco, Guglielmo
Castagnetti, Cristofori, d’Aquino, de Luca,
De Michelis, Fausti, Marte Ferrari, Forna-
sari, Foti, Gottardo, Grippo, Madauno,
Martuscelli, Melillo, Mongiello, Rebulla,
Rognoni, Romita, Emilio Rubbi, Sacconi,
Scalfaro, Scovacricchi, Sterpa, Vairo.

Indirizzo di saluto del Presidente della
Repubblica nella seduta inaugurale
delle conferenze di rappresentanti del
Parlamento, del Governo e del Consi-
glio superiore della magistratura con i
magistrati delle zone particolarmente
colpite dalla criminalita organizzata.

Signori!

Ho aderito con intima convinzione
all'invito rivoltomi di esser presente a
questa fase iniziale delle conferenze con i
magistrati indette allo scopo di raccogliere
elementi utili per I'apprestamento degli
strumenti piu idonei a garantire condi-
zioni di maggiore efficienza nella lotta
contro la criminalita organizzata.

Sono qui soprattutto per ringraziare il
Parlamento, il Governo della Repubblica,

I'ordine giudiziario e il Consiglio superiore
della magistratura che con tanta convin-
zione e con la tempestivita richiesta dalla
gravita della situazione hanno raccolto il
mio appello e hanno organizzato questi
incontri con i magistrati.

Il mio ringraziamento va ai Presidenti
delle Camere, ai capigruppo del Senato €
della Camera, ai presidenti delle Commis-
sioni e agli onorevoli che partecipano alla
delegazione parlamentare, va al ministro
di grazia e giustizia, al Vice Presidente del
Consiglio superiore e a tutti i componenti
del Consiglio stesso che hanno reso possi-
bile la realizzazione di queste conferenze e
a quelli che ora attivamente vi parteci-
pano.

Come Presidente della Repubblica, Capo
dello Stato e rappresentante dell’unita na-
zionale, rivolgo un saluto cordiale e rico-
noscente a tutti i magistrati che interver-
ranno a questi incontri, grato per il pre-
zioso contributo di esperienze e proposte
che certamente essi daranno.

Un saluto rivolgo agli organi dell’ordine
giudiziario, a tutti i magistrati che in con-
dizioni difficilissime e con grande esposi-
zione personale, con il sacrificio, non me-
taforico, non simbolico, ma tragicamente
reale della vita servono lo Stato, il diritto,
la comunita civile in tormentate regioni
del nostro paese.

A questo saluto associo tutto il mondo
giudiziario e tutti i magistrati del nostro
paese. Ad essi, in particolare ai magistrati
che operano in queste tormentate regioni,
va un ringraziamento — sempre inferiore
al merito — per la loro dedizione e il loro
esemplare servizio. Mi auguro che essi
vengano presi ad esempio da tutti i servi-
tori dello Stato che servono il diritto di
questo paese.
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Loro tutti ricordano il tragico evento nel
quale & maturato, in due incontri, uno ad
Agrigento e uno a Palermo con magistrati
e organi dell’esecutivo, Governo e Ammini-
strazione, il progetto di questa consulta-
zione degli appartenenti all’ordine giudi-
ziario impegnati in prima linea nelle zone
del nostro paese piu esposte agli attacchi
della criminalita organizzata: fu la bar-
bara uccisione del giovane magistrato Ro-
sario Angelo Livatino di fronte alla cui
memoria ancora una volta mi inchino a
nome della nazione. °

Nella commozione e nello sdegno di
quell’orrendo misfatto, che é andato ad
aggiungersi ad un interminabile e ormai
insopportabile elenco di altri efferati as-
sassinii, dissi allora che se l'uccisione di un
uomo € un’offesa alla societa e all’ordine
giuridico, l'uccisione di un magistrato,
come quella di ogni altro servitore dello

Stato che pone la sua opera a tutela della

legge e della comunita, € ancora di piu un
attentato alla sicurezza dello Stato, un’of-
fesa alla Repubblica.

Troppi sono i magistrati che nella mia
vita ho raccolto in pozze di sangue nelle
strade.

Il nostro Stato, come ogni Stato di di-
ritto, & fondato sulla tutela dei valori della
legalita, che sono a presidio di quelli, altis-
simi, della garanzia della liberta e dei di-
ritti dei cittadini.

Non vi é legge se non «sotto la Costitu-
zione»; non vi & potere, compreso il mio,
ancorché formato sulla legge del Parla-
mento, che sia legittimo se non €& «sotto e
conforme alla Costituzione» e se non viene
esercitato in conformita dei principi, ma
soprattutto in conformita alle leggi.

La legge «sotto la Costituzione», il giu-
dice «sotto la legge conforme alla Costitu-
zione», la Costituzione con i valori e i prin-
cipi in essa consacrati, regola dello Stato e
della comunita, fanno si che l'offesa al
magistrato che opera entro la Costituzione
e la vuole attuare entro la legge e secondo
la legge «sotto la Costituzione», siano un
crimine contro la Costituzione stessa,
norma fondamentale non solo giuridica
ma morale per la vita della nostra societa
civile.

Colpire, quindi, con il crimine, chi eser-
cita questa essenziale funzione di tutela
della comunita é colpire lo Stato nella sua
stessa essenza, nella funzione senza la
quale lo Stato non solo non puo esistere ma
non pud essere neanche ipotizzato; signi-
fica colpirlo nella sua norma fondamen-
tale, morale e giuridica.

A questo attacco la Repubblica deve rea-
gire, con civilta, con compostezza, ma con
fermezza e sicura determinazione, con
proposito indeclinabile.

Gli elementi di conoscenza, esperienza e
di dottrina che possono fornire i magi-
strati che operano negli uffici maggior-
mente impegnati — ne sono certo — sa-
ranno di grande utilita, per il Parlamento,
per il Governo, per il Consiglio superiore
della magistratura. :

La pratica quotidiana della esperienza
giuridica comune, intrecciata nella vita
della gente comune, fatta di processi e di
inchieste grandi e piccole, penali e civili,
fatta di tragedie personali, familiari, della
comunita, di cui i magistrati sono testi-
moni o che debbono gestire, fatta di diritto
e di vita vissuta, da ai magistrati una cono-
scenza del reale cui nessuno studio acca-
demico pud portare.

Il patrimonio di esperienza posseduto dai
nostri magistrati, nell’esercizio sia della fun-
zione giudicante sia di quella inquirente, &
prezioso. Sono loro, infatti, che si confron-
tano ogni giorno con tutti i reali problemi
della giustizia, da quelli normativi, a quelli di
attuazione concreta, a quelli di organizza-
zione degli uffici, dei rapporti con gli organi
di polizia giudiziaria e di polizia di sicurezza,
con le strutture centrali e specializzate di
polizia, con le analoghe strutture giudiziarie
e di polizia dei paesi esteri che con noi col-
laborano e con i quali noi collaboriamo nella
lotta contro il crimine.

E dovere di tutti, Presidente ‘della Re-
pubblica, Parlamento, Governo, Consiglio
superiore della magistratura, ascoltare
questi magistrati e fare tesoro della loro
esperienza e dei suggerimenti che essi vor-
ranno dare.

La dottrina del magistrato é quella del
magistrato che con animo sereno si con-
fronti con la realta, con la superiore realta
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dei fatti — che é l'unica che interessa la
giustizia giusta — non con le ipotesi € le
tesi che al massimo possono portare, come
la storia sciaguratamente insegna (non
una storia sciagurata, non un insegna-
mento sciagurato, ma i fatti sciagurati che
la storia ci insegna) possono portare solo
ad una giustizia che talvolta si ammanta di
«G» maiuscola ma che é giustizia somma-
ria, non basata sui fatti ma sulle ipotesi,
sulle tesi, strumento non di giustizia, ma di
governo politico, non certo ispirato ai prin-
cipi della liberta, ma di governo politico
del terrore, del nazismo o dello stalinismo,
poco importa, non certo di uno Stato di
diritto che é governato sotto l'imperio
della regola del diritto.

La dottrina del magistrato, quella che si
alimenta dall’incontro tra la norma e il
fatto concreto, sara di grande ausilio al
legislatore che la norma elabora e all’ese-
cutivo che in via immediata la deve appli-
care.

Ho gia avuto occasione di chiarire —e la
circostanza stessa che le progettate confe-
renze sono state organizzate mi da la con-
ferma che sono stato compreso appieno,
salvo qualcuno che ha voluto equivocare
sul mio dire — che nessuno si deve sentire
leso nelle sue funzioni e nelle sue preroga-
tive.

La divisione o separazione dei poteri,
cioé del potere legisaltivo, del potere ese-
cutivo, dell’autonomo e specifico potere
presidenziale e dell’ordine giudiziario, non
puo significare separatezza o, peggio an-
cora, incomunicabilita, perché nel nostro
ordinamento costituzionale non visono, ed
io almeno non vi faccio parte, né ceti, né
aristocrazie, né élites, vere o presunte, per
mandato popolare o per pubblico con-
corso; non vi sono privilegi di nessuno, me
compreso, ma vi sono solo funzioni, prero-
gative fondate e limitate dalla Costitu-
zione, giurisdizionalmente garantite dalla
Corte costituzionale, cui i cittadini, poteri
ed ordini dello Stato possono e debbono
rivolgersi ed a cui debbono sottostare,
senza differenza tra di loro, senza che
questo suoni offesa per qualcuno o possa
rappresentare un crimine politico o co-
mune.

Quando in una societa si invoca a spro-
posito la divisione dei poteri & perché si
vuole lo strapotere di un potere sugli altri.
Nel nostro ordinamento non vi & dittatura
del Presidente, né dittatura del Parla-
mento, né dittatura dell’esecutivo, né ditta-
tura dei giudici e tanto meno pud esservi,
quindi, il governo del crimine; vi puo e vi
deve essere soltanto la supremazia per
tutti della Costituzione e delle leggi. Non vi
sono né vi possono essere, confusioni o
sovrapposizioni di ruoli in questi nostri
incontri. Né io né i magistrati, insieme ai
quali ho maturato questa proposta, a Pa-
lermo (detto fra parentesi fu un miracolo
che nessuno di questi nostri incontri sa-
pesse niente e che nessuno, fino al mio
messaggio, di questa intesa avesse saputo)
né io, né i magistrati — ripeto — né il Par-
lamento, né il Governo, né il Consiglio
superiore che 'hanno accolta, volevamo
certo provocare confusioni o sovrapposi-
zioni di ruoli come qualcuno incautamente
ha detto e ha contestato.

Qui si raccolgono gli elementi utili per
approfondire e predisporre, poi, nelle sedi
istituzionali opportune, gli strumenti atti a
garantire le migliori condizioni per fron-
teggiare, contrastare in modo piu effi-
ciente e stroncare la minaccia che la cri-
minalita organizzata porta ora con arro-
ganza e sistematicita in alcune zone, ma
che domani potrebbe soffocare o almeno
minacciare tutto il nostro paese.

Ricordiamociche tra non molto saranno
aperte le frontiere, saranno perfino elimi-
nati i controlli di polizia, certo quelli doga-
nali, alle nostre frontiere, e quindi noi
abbiamo la grave responsabilita verso gli
altri paesi che fanno parte della Comunita
di evitare il contagio ad altre zone del
nostro continente.

Il Governo della Repubblica, nella sua
responsabilita, utilizzera gli elementi cosi
raccolti, insieme con quelli gia in suo pos-
sesso, per la sua attivita di proposta legisal-
tiva, di adozione di provvedimenti urgenti,
di attivita esecutiva ed amministrativa.

Questa mattina ho avuto un lungo collo-
quio sui molti temi di politica interna ed
esterna, con il Presidente del Consiglio dei
ministri in partenza per gli Stati Uniti ed



Atti Parlamentari

— 73517 —

Camera dei Deputati

X LEGISLATURA - DISCUSSIONI - SEDUTA DEL 13 NOVEMBRE 1990

abbiamo affrontato anche questi problemi
nella prospettiva della mia visita qui a voi.
L’'adozione da parte del Governo della Re-
pubblica di alcuni provvedimenti di emer-
genza e la predisposizione di altri provve-
dimenti da approvare in via di legislazione
ordinaria sono stati determinati dall’attesa
dell’'opinione pubblica, dalla richiesta
delle forze politiche, dalla urgenza del
momento. Essi non significano che di
quanto voi verrete elaborando nei vostri
incontri non si terra conto. La stessa ado-
zione dei provvedimenti di urgenza che
dovra essere ratificata con la legge di con-
versione e di disegni di legge che saranno
portati all’autorita del Parlamento, in sede
parlamentare o, se vi sara spazio, ancora
in sede di elaborazione e di emanazione,
terranno in giusto conto gli indirizzi e le
indicazioni venuti in questi incontri.

Il Consiglio superiore della magistra-
tura, dal canto suo, fara certo tesoro
dell’esperienza dei magistrati per lo svol-
gimento della sua attivita amministrativa,
di governo della magistratura, secondo la
Costituzione e le leggi, e per I’attivita con-
sultiva, di suo diritto e di suo dovere, sui
progetti di legge del Governo e suppor-
tando il ministro di grazia e giustizia e il
Governo nel suo complesso.

Il Parlamento, infine, non potra non
trarre vantaggio dalle indicazioni che
emergeranno da queste consultazioni per
I’esame delle iniziative legislative ed anche
per l'esercizio della sua essenziale fun-
zione di indirizzo politico e di controllo
dell’attivita del Governo.

Mancherei pero, qui oggi, al mio dovere
di rappresentante dell’'unita nazionale e di
Capo dello Stato se — quasi con «spe contra
spem», a costo di apparire sognatore o
illuso o di essere accusato da qualcuno di
provocazione, non invocassi dalle forze
politiche, sociali, culturali e religiose del
nostro paese una unita di intenti nella lotta
contro la criminalitad organizzata, almeno
sui risultati. Non ho mai chiesto ad alcuno
di rinunciare al suo passato, non ho mai
chiesto a nessuno di ipotecare il suo fu-
turo, di rinunciare al suo ragionevole dis-
senso, alla sua democratica opposizione, al
suo dissenso anche radicale, pure nei con-

fronti della mia persona, salvo il rispetto
dovuto, e che io pretendo, all'ufficio da me
ricoperto, che mi & stato conferito dal Par-
lamento.

Quello che ho chiesto e chiedo con
umiltd, ma con fermezza, ¢ una unita di
intenti, almeno sui risultati da conseguire,
nel campo specifico della lotta contro la
criminalita organizzata.

Quale restaurazione dell'imperio del di-
ritto, quale unita di potere dello Stato,
garanzia credibile ai cittadini, ai magi-
strati, ai membri delle forze di polizia,
vogliamo conseguire, se non sappiamo al-
meno far tacere le voci discordi davanti
alla morte e allo scempio?

Per lottare contro il terrorismo si trovo
una misura di unita compatibile con le
giuste dialettiche delle forze politiche; ep-
pure erano tempi estremamente difficili:
non eravamo usciti ancora dalla guerra
fredda, un muro si ergeva non solo a Ber-
lino, ma anche dentro il nostro Paese, nelle
nostre famiglie, nell'intimo stesso delle
nostre coscienze.

Ebbene, superammo tutto questo per
volonta concorde senza la quale nulla
avrebbero potuto guide illuminate: tra esse
quelle di Moro, di De Martino, di Zacca-
gnini, di La Malfa, di Berlinguer, di Sara-
gat, di Andreotti, di Craxi, di Malagodi.
Perché non ricordare questi nomi di dir-
genti politici illuminati, del centro, della
sinistra, che hanno operato in condizioni
difficilissime per 1'unita del Paese, per bat-
tere e per trionfare sul terrorismo. Se altri
non ha il coraggio di ricordare queste cose,
io non il coraggio, ho il dovere.

La protezione dei cittadini, siano operai,
imprenditori, agricoltori, artigiani, com-
mercianti; la protezione del comune citta-
dino dalla minaccia, dalla violenza, dall’in-
timidazione, dal ricatto; la restaurazione
dell'imperio del diritto; la riaffermazione
della piena agibilita del territorio in liberta
e in pacifica convivenza; in pacifico godi-
mento dei propri fondamentali diritti civili
e politici, I'impegno, il servizio, la lotta, il
sacrificio, la morte di cittadini comuni, di
magistrati, di poliziotti, di carabinieri, di
agenti di custodia, tutto questo — vivad-
dio! — che cosa ha a che vedere con inte-
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ressi settoriali di partito o di correnti di
partito, o di associazioni anche se nazionali,
o di correnti di queste associazioni? Pud
averci a che vedere solo se interessi non la
lotta contro la mafia, la ‘'ndrangheta e la
camorra, ma interessi solo la vana decla-
mazione delle parole: «lotta, mafia, ndran-
gheta, camorra, legge, Costituzione». Cosi
facendo si aprirebbero, pero, baratri tra le
istituzioni e la gente comune, spazi a chi
crede di ristabilire ordine e liberta abban-
donando le nostre gloriose tradizioni stori-
che, quelle del Risorgimento, della guerra
di liberazione, della Resistenza e i grandi
valori dell'unita della nazione.

Il modo migliore per onorare i nostri
caduti, le vittime della barbarie criminale,
¢ quello di impegnarsi tutti perché cioé che
€ accaduto non possa accadere piu, perché
si possa consegnare ai nostri figli un ordi-
namento civile, sociale, economico, fon-
dato su una giustizia affrancata dalla
paura di attacchi di tanta violenza.

Il fatto che lor signori siano qui riuniti a
lavorare per questo impegno di civilta, é
auspicio certo che 'opera di tutti, se con-
corde, sapra rafforzare la nostra Repub-
blica e le fara superare anche questa ulte-
riore durissima prova, nel segno della li-
berta e dell’ordine democratico, sotto I'im-
perio della Costituzione.

Trasmissione dal Senato.

In data 12 novembre 1990 il Presidente
del Senato ha trasmesso alla Presidenza il
seguente disegno di legge:

S. 2392. - Modifiche alla legge 30 gen-
naio 1968, n. 46, sulla disciplina dei titoli e
dei marchi di identificazione dei metalli
preziosi» (approvato da quella X Commis-
sione permanente) (5221).

Sara stampato e distribuito.

Richiesta ministeriale di parere parla-
mentare ai sensi dell’articolo 1 della
legge n. 14 del 1978.

Il ministro della difesa ha inviato, a’
termini dell’articolo 1 della legge 24 gen-
naio 1978, n. 14, la richiesta di parere
parlamentare sulla proposta di nomina
del generale di squadra aerea Emanuele
Annoni a Vice Presidente nazionale
dell’Unione nazionale ufficiali in con-
gedo d’Italia.

Tale richiesta, a’ termini del comma 4
dell’articolo 143 del regolamento, ¢ defe-
rita alla IV Commissione permanente (Di-
fesa).

Annunzio di risoluzioni.

Sono state presentate alla Presidenza
risoluzioni. Sono pubblicate in allegato ai
resoconti della seduta odierna.

Annunzio di interrogazioni
e di interpellanze.

Sono state presentate alla Presidenza
interrogazioni e interpellanze. Sono pub-
blicate in allegato ai resoconti della seduta
odierna.

Apposizione di una firma
ad una interrogazione.

L'interrogazione con risposta scritta Ce-
ruti ed altri n. 4-22507, pubblicata nel reso-
conto sommario del 12 novembre 1990, a
pagina III, & stata sottoscritta anche dal
deputato Procacci.
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ALLEGATO A
ALLEGATO ALL'INTERVENTO DELL’'ONOREVOLE GIORGIO MACCIOTTA
SULL’ARTICOLO 19 E ANNESSA TABELLA (STATO DI PREVISIONE
DEL MINISTERO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI).

(Quote di par'tecipazione di Mediobanca).

| SQCIET A | oo 8“ ;‘)::. Valore di bilancio vat]l?m P:;xs
® peocipe parite de loro poriaogtio i) 1987 | 198 | Bora | Minus
{milioni di lire)
MEDIOBANCA
(Dati al 30.VI.1988 ¢ al 30.V1.1989)
COMPAGE ...t MILANO 100,00 200 200 -1, -
COMPASS .....cooiiniiiiiniieeeeiaiien e enennaaeens MILANO 100,00 1.000 1.000 - -
INTERSOMER .....coovvmminiinninnnninnnnnneeenns MILANO 100,00 2.486 2.486 - -
RICERCHE&STUD! .....ocovmiiiineiiieen., MILANO 100,00 200 200 - -
SADE FINANZIARIA ......covvvinrnniinniiinnnnn., MILANO 100,00 7.700| 13.823 - -
TISPAFID ... e MILANO 100,00 30 50 -1, -
FBM - HUDSON ITALIANA .......ccooounieein. MILANO 99,85 3.796 6.167 - -
PRUDENTIA FIDUCIARIA ........oceeennnnann.. MILANO 95.00 - 57 - -
DATALEASING ......oovvnniininrnnnneieeeeesens MILANO 70,00 350 350 - -
TRADEVOO ...cuuunmeeirneiinnenirinneinnnnernnnnes MONROVIA (LB)| 60,00 75 75 - -
| CAFFARO(AZ RISP.CONV)) ............ccournee. MILANO 29,45 8.902 8.902| 23.940f +15.038
CARTIERE BURGO(AZ.ORD) ................... VERZUOLO (CN) ‘15,89‘ . 56.753| 60.695] 145.687| + 84.992
LA FONDIARIA ASSICURAZIONT . ............... FIRENZE IS00] 86.731] 117.181] 690.606|+ 573.425
ISTITUTO EUROPEO DI ONCOLOGIA ........... MILANO 13.79 4.000 4.000 - -
GEMINA(AZ ORD) .......oovnnerereeeeneans o . | 1333 76.905| 96.369| 306.789+210.420
SNIABPD(AZ ORD)) .....oonneririnnnneeneiniais MiANO | 1177} 58.407{ 58.407] 164.312]+105.905
'SNIA BPD (AZRISP.NON CONV)) .......cu...nn. MILANO jo,lz' 9.228 9.228| 12.253| +3.028
LOROKPARISINI........o.cvvvnrennrrnnannennnns MILANO 11,54 2.531 2.160 - -
CONSORTIUM ........ooovnnrennieennnennienennens MILANO 10,00 200 200 - -
PALEOCAPA ....oovovovaeeeersecsessessenseneans MILANO 9.97 -1 471.651 - -
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[)
SOCIETA s 8£3 Valore di bilancio Va‘lﬁ)re Pg"
¢ principali partite del loro ponafogtio teg?pa- 1987 1ogs | Borsa | Minus
zione
(milioni di lire)
BANQUE CENTRALE MONEGASQUE ........... MONTECARLO
MO) 9,88 324 324 - .
PIRELLI& C.(AZ ORD) ..o MILANO 8,13} 22.509| 35.807| 94.308 +58.501
ASSICURAZIONI GENERALL .................... TRIESTE 3.49]. 52246 110.6181.254.350 [+ 1.143.7T32
BANCA INTERNAZIONALE LOMBARDA ....... MILANO X - 5.000 . .
FARMAFIN .............. brrrteereernrnr e arranas MILANO 5,00 8 8 - .
(GRANDIOPERE ..........coovineeeecencnnnannns ROMA 5,00 150 150 - -
NOMISMA .....oooiiieerenerersreesssvenns BOLOGNA 5,00 . 210 - -
ITALMOBILIARE(AZ ORD.) ...........cocnne..s MILANO 4,991 20.556] 20.556] 49.073] +28.517
L 7% o 1 SO COMO 488 - 5.363 - .
MONTEDISON (AZ.ORD.) ......ooercvrnrerersacs MILANO 4486 93.588] 77.554] 228.810}+ 151.256
PIRELLISPA (AZ ORD) ..o, MILANO 2411 24.601] 24.601] 63.061| +38.460
PIRELLI SPA (AZ RISP.CONV.) ......oovvnernnnn. MILANO 44] 4.202 4202 7.932] +3.730
ARNOLDO MONDADORI EDITORE (AZ ORD.) MILANO 4,17 2.990 2.9901 50.436] +47.446
SME - MERIDIONALE FINANZIANIA ............ NAPOLI 4,09] 14463 | 21.596] 66.570| +44.974
GIM - GENERALE INDUSTRIE METALLURGI-
CHE(AZ ORD) ... .covveverenerieeeraerininnnnss FIRENZE 3.80 1.766 2.017 8.162] +6.148
SADIM ...oooniniiinenieiiirenneeeeeateteeeenens MONTECARLO
(M0) 3,70 298 298 - .
SATIF cooviiiiiiieee i cctrreeeeeees o aaee MONTECARLO
M) 3,70 30 30 . .
PININFARINA (AZ ORD «.eeeeeeereereeannnns TORINO 3.63 3.828 3.828| 6.138] +2.310
FERRUZZI FINANZIARIA (AZ. ORD)) .......... RAVENNA ‘3,50 -] 123.298] 129.245] +5.947
COFIDE(AZ. ORD)) ....oovvvemeenereeecernene TORINO 3.30| 20.023{ 36.888| 47.416] +10.528
FIAT(AZORD.) .....co.vmreeeeeccnaneesassenes TORINO 3,231 36.280| 37.031| 482.148]+445.117
ING.C.OLIVETTI& C.(AZORD)) ................ IVREA (TO) 2,99 31.635! 31.635| 124.497] +92.862
BPAZORDY ........ooeienrnrnrrenrrrercanensnnan TORINO 2,78 69.776 1 63.496] 93.838] + 30.342
SAFILO(AZ ORD.).....ociivrnnrneennnanereneen PADOVA 2,33 4.424 2.735 4.781F +2.046
EURAFREP - RECHERCHES ET EXPLOITATION
DEPETROLE ........oeonnnerenrireneeeenreeeeenen. PARIGI (P) 2,35 514 514 - -
MBCA HOLDINGS .......ccovvvrvirereerenearnnn., HARARE (ZWE) 2,25 60 60 - -
AME FINANZIARIA (AZ ORD)) .................. MILANO 2,16 5.744 5.744 - -
BHF . BERLINER HANDELS UND FRANKFUR.
TERBANK (oo ceeevr e vese e s FPRANCOFORTE
™ 1,771 -1 30.107 - -
SAIPEM (AZ. ORD.) .....euvvereenirennencennsnnnns MILANO 1,771 25.778| 23.056] 14.290 -8.766
SAI . ASSICURATRICE INDUSTRIALE (AZ
ORD.) ..ooneeeirineeecce e eee e seessanenas TORINO 1,27 -1 29.727] 28.980 <747
LA PREVIDENTE ASSICURAZIONT .............. MILANO 1,26 1.048 1.048 7.497| +6.449}
RIMONT .......ooiiiiiiiiiinriensananns ennene WILMINGTON
. (UsA) 1,16 -} 41.906 - o
SOCIETE’ RUE IMPERIALE LYON ............... LIONE (P) 1,14 2.331 2.331 - -
MANIFATTURA LANE G. MARZOTTO (AZ -1
ORDL) weeviieieieeiiiiernieeeeeesreeeasveeneenaens VALDAGNO (V1) 1,08 2.290 2.290| 4.192] +1.902
STET(AZORD)...............  rre——— TORINO 035 5.839 5.839] 18.461| +12.622
FTALCABLE (AZ-ORD.)....covevveoveeernnns - ROMA 0,16 60 60] 1.403} +1.343
STEFANEL ...oooeiviiniinsaeeeeereersevesesennes PONTE DI PIAVE
m™ 0,13 702 an 570 +93
ALTRE ..ot 275.297| 23.575
1.042.874 Il.206.l70
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ALLEGATO B.

EMENDAMENTI PRESENTATI ALL’ARTICOLO 1 DEL DISEGNO DI LEGGE N. 5106
(legge finanziaria 1991).

Al comma 1, aumentare di 5.000 miliardi
il limite massimo del saldo netto da finan-
ziare, ridurre di 600 miliardi il livello mas-
simo del ricorso di mercato finanziario ed
aggiungere, in fine, le parole: di cui 5.600
miliardi derivanti da dismissione di beni
patrimoniali.

1. 1.
Macciotta, Sannella, Geremicca.

Alla tabella A, rubrica Ministero dell’in-
terno, alla voce: Disposizioni finanziarie
per le province, per i comuni e le comunita
montane, modificare gli importi come se-
gue:

1991: + 3.609.185;
1992: + 3.369.150;
1993: + 2.964.335.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 4.
Russo Franco, Lanzinger.

Alla tabella A, rubrica Ministero di grazia
e giustizia, aggiungere la voce: Provvedi-
menti per I'emergenza giustizia e per la
lotta alla criminalita, con i seguenti im-
porti:

1991: 3.600.000;
1992: 3.600.000;
1993: 3.600.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 5.

Maceratini, Rauti, Servello, Va-
lensise, Abbatangelo, Alpini,
Baghino, Berselli, Cara-
donna, Colucci Gaetano,

Del Donno, Fini, Franchi, Lo
Porto, Macaluso, Manna,
Martinat, Massano, Matteoli,
Mennitti, Mitolo, Nania, Pa-
rigi, Parlato, Pazzaglia, Pel-
legatta, Poli Bortone, Rallo,
Rubinacci, Sospiri, Staiti, di
Cuddia delle Chiuse, Tassi,
Tatarella, Trantino, Trema-
glia.

Alla tabella A, rubrica Ministero del la-
voro e della previdenza sociale, aggiungere
la voce: Fondo nazionale per il sostegno
della mobilita, riforma della Cassa integra-
zione guadagni, Cassa integrazione ecolo-
gica e accesso al lavoro, con i seguenti
importi:

1991: 2.500.000;
1992: 2.500.000;
1993: 2.500.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 6.
Sanfilippo, Russo Franco, Cima,
Rebecchi, Pallanti, Sama,
Ronchi, Tamino.

Alla tabella A, rubrica Ministero del te-
soro, alla voce: Perequazione dei tratta-
menti di pensione nel settore pubblico ed
in quello privato, modificare le cifre come
segue:

1991: + 2.000.000;
1992: + 2.000.000;
1993: + 2.000.000.

Conseguentemente, aumentare il limite
del saldo netto da finanziare ed il ricorso al
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mercato di cui all’articolo 1 del disegni di
legge finanziaria.

1. 7.

Valensise Servello, Rauti, Co-
lucci Gaetano, Manna, Abba-
tangelo, Alpini, Baghino,
Berselli, Caradonna, Del
Donno, Fini, Franchi, Lo
Porto, Macaluso, Maceratini,
Martinat, Massano, Matteoli,
Mennitti, Mitolo, Nania, Pa-
rigi, Parlato, Pazzaglia, Pel-
legatta, Poli Bortone, Rallo,
Rubinacci, Sospiri, Staiti di
Cuddia delle Chiuse, Tassi,
Tatarella, Trantino, Trema-
glia.

Alla tabella A, rubrica Ministero del la-
voro e della previdenza sociale, aggiungere
la voce: Fondo per 'occupazione giovanile,
con i seguenti importi:

1991: 1.500.000;
1992: 1.500.000;
1993: 1.500.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 8.
Valensise, Colucci Gaetano.

Alla tabella C, rubrica Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo, alla voce: Legge 30
aprile 1985, n. 163 - Nuova disciplina degli
interventi a favore dello spettacolo (capi-
tolo 1193) modificare gli importi come se-
gue:

1991: + 1.182.400;
1992: + 1.250.000;
1993: + 1.700.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo

netto da finanziare ed il ricorso al mercato !

di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria:

1. 9.
Poli Bortone, Rallo, Servello, Va-
lensise.

Alla tabella C, rubrica Ministero dell’uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, alla voce: Legge 22 dicembre 1986, n.
910, articolo 7, comma 8, Edilizia univer-
sitaria, modificare gli importi come se-
gue:

1991: + 550.000.
1992: + 150.000.
1993: + 100.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all'articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 17.
Poli Bortone, Rallo, Valensise.

Alla tabella B, rubrica Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste, alla voce: Interventi
programmatici in agricoltura e nel settore
della forestazione, modificare gli importi
come segue:

1991: + 500.000.
1992: + 700.000.
1993: + 830.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 19.
Valensise, Servello, Caradonna,
Macaluso.

Alla tabella B, rubrica Ministero dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato,
alla voce: Piano finanziamento ENEA, mo-
dificare la denominazione e gli importi
come segue:

«Finanziamento Piano quinquennale
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ENEA - delibera CIPE del 26 luglio
1990»:

1991: + 200.000;
1992: + 200.000;
1993: + 200.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 25.

A

Napoli, Viscardi.

Alla tabella C, rubrica Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo, alla voce: Legge 30
aprile 1985, n. 163, Nuova disciplina degli
interventi a favore dello spettacolo (Cap.
1193), modificare gli importi come segue:

1991: + 200.000;
1992: + 170.000;
1993: + 150.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 26. '
Poli Bortone, Valensise, Ser-
vello, Rallo.

Alla tabella C, rubrica Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo, alla voce: Legge 30
aprile 1985, n. 163 - Nuova disciplina degli
interventi a favore dello spettacolo (Cap.
1193), modificare gli importi come segue:

1991: + 182.400;
1992: + 167.696;
1993: + 117.680.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 34.
Poli Bortone, Rallo, Valensise,
Servello.

Alla tabella B, rubrica Presidenza del
Consiglio dei ministri, aggiungere la voce:
Interventi urgenti per fronteggiare movi-
menti franosi o dissesti idrogelogici, con i
seguenti importi:

1991: 150.000;
1992: 150.000;
1993: 150.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 67.
Botta, Rinaldi.

Allatabella B, rubrica Ministero delle par-
tecipazioni statali, aggiungere alla voce: Ri-
finanziamento degli articoli 5 e 8 della
legge 15 maggio 1989, n. 181, con i seguenti
importi:

1991: 100.000;
1992: 200.000;
1993: 150.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 35.
Napoli, Viscardi.

Alla tabella B, rubrica Ministero dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato,
alla voce: «Rifinanziamento della legge n.
517 del 1975 in materia di credito agevo-
lato al commercio» modificare gli importi
come segue:

1991: + 100.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 37.
Napoli, Viscardi.
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Alla tabella A, rubrica Ministero del te-
soro, aggiungere la voce: Concorso dello
Stato negli oneri per il ripiano dei disa-
vanzi delle aziende di trasporto degli enti
locali per gli anni 1987, 1988 ¢ 1989 (limite
d’impegno), con i seguenti importi:

1951: 95.000;
1992: 190.000;
1993: 285.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’'articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 47.
Baghino, Valensise.

Alla tabella C, rubrica Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo, alla voce: Legge 30
aprile 1985, n. 163 - Nuova disciplina degli
interventi a favore dello spettacolo (capi-
tolo 1193), modificare gli importi come se-
gue:

1991: + 89.000;
1992: — 891.000;
1993: — 891.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
per il 1991 di cui all’articolo 1 del disegno di
legge finanziaria.

1. 141.
Servello, Poli Bortone, Rallo, Va-
lensise.

Alla tabella B, rubrica Ministero dell’am-
biente, alla voce: Programma di salva-
guardia ambientale e tutela parchi nazio-
nali e delle riserve naturali, modificare gli
importi come segue:

1991: + 80.000;
1992: + 50.000;
1993: + 50.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 49.
Ronchi, Ceruti.

Alla tabella F, Ministeri, n. 26, Sistema-
zione aree urbane, alla voce: Decreto-legge
n. 166 del 1989, Interventi urgenti per il
risanamento e lo sviluppo della citta di
Reggio Calabria, modificare gli importi
come segue:

1991: + 80.000;
1992: — 30.000;
1993: — 50.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 124.
Valensise, Servello, Massano,
Sospiri.

Alla tabella B, rubrica Ministero dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato,
alla voce: Rifinanziamento della legge n.
308 del 1982, in materia di fonti rinnovabili
di energia e di risparmio dei consumi ener-
getici, nonché dell’articolo 17, comma 16,
della legge n. 67 del 1988, modificare gli
importi come segue:

1991: + 77.000;
1992: + 134.000;
1993; —

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 50.
Napoli, Viscardi.

Alla tabella B, rubrica Ministero dei la-
vori pubblici, aggiungere la voce: Rifinan-
ziamento della legge 6 febbraio 1985, n. 16,
per infrastrutture dell’Arma dei carabi-
nieri, con i seguenti importi:

1991: 40.000;
1992: 40.000;
1993: 40.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
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netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 57.
Botta.

Alla tabella A, rubrica Ministero dell’am-
biente, alla voce: Norme generali sui parchi
nazionali e le altre riserve naturali, modi-
ficare gli importi come segue:

1991: + 35.000;
1992: + 30.000;
1993: + 25.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 62.
Servello, Valensise.

Alla tabella A, rubrica Ministero della
pubblica istruzione, aggiungere la voce:
Edilizia scolastica con particolare ri-
guardo alle regioni meridionali, con i se-
guenti importi:

1991: 30.000;
1992: 30.000;
1993: 30.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 64.
Poli Bortone, Rallo, Valensise.

Alla tabella B, rubrica Presidenza del
Consiglio dei ministri aggiungere la voce:
Interventi urgenti per fronteggiare movi-
menti franosi (Protezione civile), con i se-
guenti importi:

1991: 30.000;
1992: 30.000;
1993: 30.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 130.
Zarro.

Alla tabella B, rubrica Amministrazioni
diverse, aggiungere la voce: Piano di inter-
venti nel settore degli acquedotti (rate am-
mortamento mutui) con i seguenti im-
porti:

1991: 30.000;
1992: 30.000;
1993: 30.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 53.
Botta.

Alla tabella B, rubrica Amministrazioni
diverse, aggiungere la voce: Costruzione di
alloggi e di sedi di servizio per le forze
dell’'ordine, con i seguenti importi:

1991: 20.000;
1992: 40.000;
1993: 60.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 69.
Botta.

Alla tabella A, rubrica Amministrazioni
diverse, alla voce: Provvedimenti in favore
dei portatori di handicaps modificare gli
importi come segue:

1991: + 20.000;
1992: + 20.000;
1993: + 50.000.
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1. 145,
Armellin, Perani, Saretta,
Fronza Crepaz, Brunetto, Ri-
naldi, Piccirillo.

Alla tabella B, rubrica Ministero dei la-
vori pubblici, aggiungere la voce: Piano di
intervento nel settore delle opere portuali
e marittime, (limite di impegno), con i
seguenti importi:

1991: 20.000;
1992: 20.000;
1993: 20.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 65.
Botta.

Alla tabella F, Ministeri, n. 1, Infrastrut-
ture portuali, alla voce: Legge n. 1774 del
1962 e legge n. 798 del 1981, Consorzio
porto di Genova, modificare gli importi
come segue:

1991: + 7.000;
1992: — ;
1993. — ;
1994 e seguenti: - 7.000.

Allavoce: Legge n. 822del 1971 eleggen.
681 del 1979 - Provvidenze porto di Trieste,
modificare gli importi come segue:

1991: + 4.600;
1992: —
1993: —
1994 e seguenti: - 4.600.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 119,
Baghino, Valensise.

Alla tabella B, rubrica Amministrazioni
diverse aggiungere la voce: Incentivi per lo

sviluppo economico nell’arco alpino, con i
seguenti importi:

1991: 10.000;
1992: 20.000;
1993: 50.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all'articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 138.
Motetta.

Alla tabella B, rubrica Ammnistrazioni
diverse, inserire la voce: Progettazione di
massima indicativa anche della spesa pre-
sunta nonché dei tempi di esecuzione
(legge 17 dicembre 1971, n. 1158, articolo
4), del collegamento stabile sullo stretto di
Messina, con i seguenti importi:

1991: + 10.000;
1992: + 30.000;
1993: + 20.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 76.
Baghino, Valensise.

Alla tabella B, rubrica Ministero dell’in-
dustria, commercio e artigianato, aggiun-
gere la voce: Rifinanziamento della legge n.
49 del 1985, con i seguenti importi:

1991: 10.000;
1992: 20.000;
1993: 20.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 83.
Napoli, Viscardi.
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Alla tabella A, rubrica Ministero dell’am-
biente, alla voce: Norme generali sui parchi
nazionali e le altre riserve naturali, »modi-
ficare gli importi come segue:

1991: + 10.000;
1992: + 10.000;
1993: + 10.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 63.
Ronchi, Ceruti.

Alla tabella A, rubrica Ministero della
marina mercantile, inserire la seguente
voce: Ristrutturazione del Ministero della
marina mercantile, con i seguenti im-
porti:

1991: 8.000;
1992: 10.000;
1993: 10.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 87.
Baghino.

Alla tabella A, rubrica Ministero della
marina mercantile, inserire la voce: Poten-
ziamento degli organici del personale mili-
tare delle capitanerie di porto, con i se-
guenti importi:

1991: 6.000;
1992: 10.000;
1993: 10.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 89.
Baghino, Valensise.

Alla tabella A. rubrica Ministero dell’in-

dustria, commercio e artigianato, inserire la
voce: Norme per la protezione dall’esposi-
zione all’amianto, con i seguenti importi:

1991: 5.000;
1992: 10.000;
1993: 10.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 92.
Napoli, Viscardi.

Alla tabella B, rubrica Ministero dei la-
vori pubblici, inserire la voce: Disposizioni
in materia di acquedotti (rate ammorta-
mento mutui), con i seguenti importi:

1991: 5.000;
1992: 5.000;
1993: 5.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1.133
Zarro.

Alla tabella A, rubrica Ministero dell’uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, inserire la voce: Iniziative per favorire
metodiche di sperimentazione senza im-
piego di animali, con i seguenti importi:

1991: 3.000;
1992: 3.000;
1993: 3.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 99
Tamino, Arnaboldi.

Alla tabella B, rubrica Ministero dei tra-
sporti inserire la voce: Interventi per la
ristrutturazione e riattivazione della funi-
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colare di Mondovi, con i seguenti im-
porti:

1991: 2.000;

1992: 2.000;

1993: 3.000.

Conseguentemente, aumentare il saldo
netto da finanziare ed il ricorso al mercato
di cui all’articolo 1 del disegno di legge
finanziaria.

1. 104
Andreis, Donati, Cima, Mattioli,
Ronchi, Tessari.

Alla tabella B, rubrica Ministero della
marina mercantile, alla voce: Pesca marit-
tima, modificare gli importi come segue:

1991: — 100.000;
1992: + 100.000;
1993: + 100.000.

Conseguentemente, variare il saldo netto
da finanziare ed il ricorso al mercato di cui
all’articolo 1 del disegno di legge finanzia-
ria.

1. 42
Baghino.

Allatabella A, rubrica Presidenza del Con-
siglio inserire la voce: Liquidazione
dell’Azienda di Stato per gli interventi nel
mercato agricolo e provvedimenti conse-
guenti, con i seguenti importi:

1991: 700.000;
1992: 600.000;
1993: 500.000.

Alla tabella C, rubrica Ministero del te-
soro, alla voce: Legge 14 agosto 1982, n.
610: Riordinamento dell’Azienda di Stato
per gli interventi nel mercato agricolo
(AIMA) (capp. 4531 e 4532/p) sopprimere il
riferimento al cap. 4532/p e modificare gli
importi come segue:

1991: — 900.000;
1992: — 850.000;
1993: — 800.000.

Conseguentemente, ridurre il saldo netto
da finanziare e il livello massimo del ricorso
al mercato di cui ai commi 1 e 2 del disegno
di legge finanziaria.

1. 31.
Becchi.

Ai commi 1 e 2, ridurre il saldo netto da
finanziare ed il livello massimo del ricorso
al mercato finanziario di lire 250.000 mi-
lioni per I'anno 1991 e d