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19* SEDUTA

MARTED} 9 MAGGIO 1989

Presidenza del presidente CHIAROMONTE

La seduta inizia alle ore 15,45.

AUDIZIONE DEL PREFETTO DOTTOR DOMENICO SICA, ALTO COMMISSARIO PER IL
COORDINAMENTO DELLA LOTTA CONTRO LA DELINQUENZA MAFIOSA

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca l'audizione del prefetto
dottor Domenico Sica, Alto commissario per il coordinamento della
lotta contro la delinquenza mafiosa, sul lavoro e sul funzionamento
dell’Alto commissariato. Abbiamo definito con I’Alto commissario,
come abbiamo concordato in una riunione dell’Ufficio di presidenza, di
tenere con lui due audizioni: I'una, quella di oggi, dedicata al funziona-
mento, al lavoro, alle difficolta, ai problemi dell’Alto-Commissariato nei
primi mesi della sua attivita, ’altra, che terremo a fine mese, sara
dedicata alla discussione sulle questioni relative al giudizio da dare
sulla dinamica piu recente dei fenomeni mafiosi e di altre organizza-
zioni delinquenziali, anche sulla base di alcune ipotesi che sono state
negli ultimi tempi avanzate.

Ritengo che l'audizione di oggi sia abbastanza importante in
quanto, come ci eravamo tutti impegnati assieme al dottor Sica,
intendiamo seguire l'attivitd dell’Alto commissariato, -esprimere il no-
stro giudizio, cercare di dare suggerimenti sulle varie questioni inerenti
’attivita di questo nuovo istituto. '

Do pertanto la parola all’Alto commissario, invitandolo a leggere la
relazione, che ci ha consegnato con una serie di allegati.

SICA, alto commissario. L’organizzazione degli uffici, cosi come &
stata disegnata, & decollata con un certo ritardo, anche per ragioni
burocratiche, nel senso che noi stiamo cercando di ottenere una
regolamentazione un po’ pii1 rapida, simile nella struttura a quella del
Sisde, per poter avere in locazione degli immobili in cui una parte
dell’ufficio si deve necessariamente trasferire. Ci sono altri problemi
per quanto riguarda I’allocazione degli uffici periferici di Napoli e di
Catania, nel senso che sono uffici che in un certo senso dovranno
essere protetti; si & richiesta la possibilita di collocarli in locali della
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prefettura, ma questa ¢ in una situazione delicata, ad esempio a Napoli
convive con il commissario di Governo.

‘Comungque, la prima preoccupazione dell’ufficio & stata ovviamente
quella di attivare tutti gli strumenti conoscitivi ed operativi posti a
disposizione dalla normativa vigente. Per quanto riguarda le intercetta-
zioni telefoniche preventive, nonostante che la vecchia legge del 1982
prevedesse gia l'istituto dell’intercettazione preventiva, questo potere
non & mai stati esercitato in passato. E stato necessario quindi organiz-
zare ex novo tale importante settore conoscitivo. In questi primi sei
mesi, previa raccolta dei dati informativi necessari, sono state intercet-
tate 281 utenze telefoniche. Le notizie cosi raccolte sono state preziose
sotto un duplice profilo: arricchimento delle conoscenze in quelle zone
d’ombra inesplorate e difficilmente raggiungibili attraverso le indagini
giudiziarie; acquisizione di notizie di reato trasmesse come tali all’au-
torita giudiziaria, previa ulteriore elaborazione informativa. In taluni
casi l'attivita di intercettazione & stata predisposta in concorrenza con
I'indagine di polizia giudiziaria in modo da allargare il raggio di azione
investigativa.

Ovviamente ci sono poi dei problemi: va sottolineata infatti la
carenza delle sale di ascolto, che ha impedito di attivare su piu larga
scala le intercettazioni preventive; sarebbe quindi necessario potenziare
tale servizio sia a livello di procure sia a livello di strutture di polizia
giudiziaria. II Commissariato ha cercato di intervenire presso il Mini-
stero di grazia e giustizia e presso il Ministero dell’interno; & riuscito ad
esempio a risolvere il problema dell’ascolto per Catania e sta cercando
di risolvere altri problemi. Altra carenza va riscontrata riguardo all’im-
possibilita di prendere cognizione dell’esito dell’ascolto in tempo reale.
C’¢ un documento propositivo siglato con il n. 1; in sostanza sarebbe
ragionevole che venisse modificata ed integrata la legge, consentendo
ai funzionari dell’Alto commissariato di ascoltare direttamente le con-
versazioni, non affidate quindi necessariamente a polizia, a carabinieri
e guardia di finanza, ma anche a funzionari dell’ufficio.

C’¢ poi un altro problema de iure condendo: considerando che il
nuovo codice di procedura penale non prevede le intercettazioni
preventive, I'ufficio ha elaborato un progetto di integrazioni legislative,
che & al documento n. 2 degli allegati consegnati alla Presidenza.

Per quanto riguarda le informative dirette autonome, come previ-
sto dall’articolo 1-ter della legge, questo ufficio ha direttamente assunto
informazioni e svolto accertamenti che hanno consentito di raccogliere
elementi di prova rilevanti: in ordine tra I’altro a zone ben delimitate
della Sicilia, si & riusciti anche a identificare - sono al proposito in
corso operazioni di polizia — dei trafficanti di stupefacenti. Il materiale
raccolto & stato ovviamente tramesso alla polizia giudiziaria.

Settore non meno importante attivato dall’ufficio riguarda le mi-
sure di prevenzione. Come & noto, la nuova legge ha attribuito all’Alto
commissario la facolta di promuovere il procedimento di prevenzione,
equiparandolo su questo piano al pubblico ministero. Si & provveduto
pertanto ad organizzare un apposito ufficio per la raccolta di tutti i dati
necessari per ’esercizio di tale potere. E stata completata I’anagrafa-
zione delle misure di prevenzione gia accolte e lo stato di quelle non
ordinate. Sono state gia inviate alle competenti autorita giudiziarie
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numerose proposte riguardanti noti pregiudicati residenti o operanti
nelle zone di competenza territoriale dei tribunali di Palermo, Cosenza,
Lecce, Brindisi, Caltanissetta, Catania e Vallo della Lucania. Altre
proposte, ovviamente, sono in corso di elaborazione.

In tutte le proposte avanzate si & fatta richiesta al presidente del
tribunale di poter intervenire direttamente in camera di consiglio per
poter meglio illustrare le ragioni che stanno alla base delle misure
richieste. Si ritiene infatti che la legge abbia riconosciuto, sia pure
implicitamente, all’Alto commissario - quale organo proponente - la
facolta di intervenire direttamente, o tramite un funzionario delegato,
per sostenere in camera di consiglio le proprie tesi in contraddittorio
con il proposto. Nel frattempo ['ufficio addetto alle misure di preven-
zione ha, in collaborazione con gli organi ministeriali, provveduto
all’elaborazione di una serie di proposte modificative della legge
Rognoni-La Torre, che sono leggibili nel documento n. 3. La nuova
legge ha attribuito grande importanza alle perizie tossicologiche e
balistiche, anche al fine di costituire una completa banca dati a
carattere nazionale in questi due settori. La prima preoccupazione
pertanto che si & posta questo ufficio & stata quella di predisporre degli
schemi di rilevamento che sono stati diffusi presso tutti gli uffici
giudiziari, schemi che sono al documento n. 4. E noto infatti che i dati
normalmente posti in evidenza dalle perizie balistiche e tossicologiche
svolti in sede giudiziaria sono inadeguati ai fini della costituzione di una
banca nazionale efficiente. In realta direi che forse uno degli scopi
fondamentali di questo tentativo di creazione di una banca dati &
proprio quello di evidenziare un problema: normalmente le perizie, ad
esempio quelle tossicologiche, si limitano al grado di purezza, mentre &
invece necessario per fini investigativi scendere nel dettaglio. Di qui la
realizzazione delle due predette schede alle quali si spera si atterranno
i periti giudiziari nell’espletamento dei loro compiti. Sarebbe comun-
que necessario, quanto meno nelle prime applicazioni, la fattiva colla-
borazione tra i periti giudiziari ed il personale tecnico di questo ufficio.

Questo. non succede molto spesso ed in proposito, invece, si
segnala un esempio di collaborazione ed un interscambio di cono-
scenze tra 'ufficio e il tribunale di Catania (e di questo c’¢ traccia al
documento 5).

Con ulteriore lettera e circolare inviata a tutti gli uffici giudiziari &
stata richiesta la documentazione istruttoria relativa a tutti i ritrova-
menti, in epoca precedente all’emanazione della legge n. 486, di so-
stanze stupefacenti per quantita superiori ai 300 grammi, che poi & un
criterio ONU (e di questo si parla nel documento 4-bis). Alla data
odierna sono pervenute in ufficio, e sono gia stata elaborate elettroni-
camente, 48 perizie balistiche (che sono veramente poche) e 399 perizie
tossicologiche, come al documento 6.

Per quanto riguarda gli appalti, il controllo degli appalti di opere
pubbliche & di primaria importanza per i fini istituzionali di questo
ufficio, atteso che le stesse opere pubbliche costituiscono, dopo il
traffico di stupefacenti, la seconda fonte di finanziamento delle organiz-
zazioni mafiose e nel contempo una delle forme di riciclaggio del
denaro sporco, proveniente dalla vendita di sostanze stupefacenti.
Questo ufficio ha predisposto in proposito uno schema di intervento per
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il controllo degli appalti, come al documento 7. Un aspetto particolare
degli appalti & quello che concerne il raggruppamento temporaneo di
imprese, spesso predisposto per frodare la legge e comunque in
violazione al principio di buona amministrazione. L'ufficio ha predispo-
sto una circolare da trasmettere a tutti gli enti pubblici interessati (& il
documento 8). .

Gli accessi, infine, sono un valido strumento per contrastare
I'infiltrazione mafiosa nella pubblica amministrazione, ma pongono un
problema che riguarda soprattutto la professionalita del personale
proposto all’esecuzione dell’attivita ispettiva. Per fra fronte a questo
problema l'ufficio ha interessato il Ministero del tesoro, tesoreria
generale dello Stato, per poter conferire I'incarico ispettivo a dirigenti
dell'Ispettorato generale di finanza. Attualmente sono in coso 12
accessi condotti da funzionari specializzati di vari ministeri. Anche sul
punto & stato redatto uno schema generale che mette in evidenza un
sistema di prassi operative (il documento n. 9).

Per quanto riguarda 1’accesso presso la USL 23 di Tropea & da
controllare il documento n. 10.

Per quanto concerne l’acquisizione di dati e l'informatizzazione,
I’approvazione della legge n. 486 ha comportato - come ho gia detto -
profonde modifiche nella scelta organizzativa dell’ufficio dell’Alto com-
missario. In tale contesto, al fine di esercitare correttamente il potere di
coordinamento tra gli organi amministrativi e di polizia, nonche di dare
compiuta attuazione agli ulteriori compiti previsti dalla legge n. 486, le
strutture informative del Commissariato sono state notevolmente po-
tenziate. Il settore informativo dell’ufficio si articola nel centro infor-
mativo automatizzato e nel settore che cura i rapporti con le autorita
giudiziarie, al fine dell’acquisizione degli atti e della successiva organiz-
zazione dei flussi informativi di ritorno. Il centro informativo automa-
tizzato si avvale anche del patrimonio informatico del centro elabora-
zione dati della polizia di Stato attraverso l'uso di 5 stazioni terminali,
con circa 350 transazioni giornaliere. Alla data odierna sono stati
memorizzati pit di 40 mila nominativi di persone e circa 16 mila
societa. E stato realizzato un programma che gestisce dati in forma
relazionale tendente ad assicurare alle sottoindicate procedure persone
inquisite ai sensi dell’articolo 416-bis del codice penale, persone sotto-
poste a misure di prevenzione, relazioni interpersonali e relazioni tra
persone ed imprese, archivio dei soprannomi e degli alias.

Dei programmi per la memorizzazione e la gestione dei dati relativi
alle perizie tossicologiche e balistiche si & gia detto. Un ulteriore e
specifico programma di memorizzazione é& stato predisposto per la
gestione dei dati relativi ai collaboratori della giustizia. L'ufficio, cui &
affidato il compito di acquisire gli atti giudiziari, provvede alla memo-
rizzazione e classificazione degli stessi utilizzando un sistema informa-
tico appositamente studiato (¢ al documento 11).

Alla data odierna sono state acquisite circa 600 unita documentali
di consistenza variabile: da poche pagine a diverse migliaia di pagine. E
questo il settore in cui & gia avvenuto il maggiore interscambio con le
autorita giudiziarie ed in pratica & stato possibile ragguagliare le varie
autorita circa lo stato di indagine relativa ad altri procedimenti colle-
gati. La raccolta dei dati stessi consente anche di realizzare analisi
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complesse di fenomeni criminali organizzati. E in corso di completa-
mento, ad esempio, uno studio esauriente sulla penetrazione di ele-
menti colombiani nel mercato della cocaina in Italia, da diffondere
presso le varie autorita giudiziarie e di polizia. La raccolta di dati, per la
necessaria completezza di visione del fenomeno della criminalita orga-
nizzata, & estesa anche ad organizzazioni del lotto e delle scommesse
clandestine, del falso nummario, della falsita dei documenti di identifi-
cazione, dei furti dei TIR e via dicendo. Nella stessa chiave di ricerca &
in corso la raccolta dei dati relativa ai rapporti tra criminalita organiz-
zata e criminalitd politica, anche attraverso la collaborazione diretta
delle varie autorita giudiziarie competenti. E stata, pertanto, realizzata
una sorta di interconnessione informatica con le varie procure della
Repubblica ed ufficio istruzione (e cio risulta nel documento 12).

Tornando al documento 11, c’¢ una indicazione abbastanza speci-
fica di come il sistema informatico, organizzato dall’ufficio, consenta
una ricerca non soltanto nominativa e per voce chiave ma anche
concettuale: c’¢ una ricerca di situazioni che possono essere studiate
comparativamente.

Si & proceduto all’anagrafazione delle persone da proteggere,
identificate dallo Stato in circa 1.500; tale numero comprende anche i
familiari a rischio. Sulla carenza normativa e su tutti i problemi che
sorgono in materia di protezione si rinvia ai documenti allegati 13 e 14
che sono, il primo, frutto della collaborazione tra I'ufficio e un gruppo
di magistrati particolarmente impegnato in materia e il secondo un
elaborato interpretativo dell’ufficio anche in vista della creazione,
quanto meno, di una prassi di comportamento.

Tutte le situazioni di urgenza che si sono presentate sono state
risolte mediante interventi di varia natura: soccorso finanziario, trasfe-
rimenti in altre sedi, ricerca di abilitazione al lavoro, avviamento
all’estero.

Per quanto riguarda la protezione fisica, 'ufficio ha fatto adottare
dalle autorita territorialmente competenti adeguate misure di tutela.
L'ufficio si mantiene costantemente informato sulla vigenza e adegua-
tezza delle misure di protezione.

Per i rapporti con i carcerati, I’Alto commissario ha avuto colloqui
con persone detenute nelle carceri di Ariano Irpino, Augusta, Avezzano,
Bergamo, Bologna, Caltagirone, Catania, Catanzaro, Como, Lecce,
Napoli, Paliano, Palmi, Roma e Siracusa. Le conversazioni sono sempre
state registrate in modo palese e le registrazioni stesse, con le relative
trascrizioni, sono debitamente archiviate. Gli spunti informativi forniti
in tali conversazioni, non necessariamente provenienti da imputati o
condannati pentiti sono stati, previo controllo di attendibilita, trasmessi
all’autorita giudiziaria e alle forze di polizia territorialmente compe-
tenti. I colloqui con detenuti si sono rilevati un importante strumento
di lavoro ai fini istituzionali di questo ufficio. L’esistente divieto di
delega di tale intervento non ha consentito, per ragioni di fisica
impossibilita, di dare integrale corso alle assai numerose richieste di
colloquio.

Per quanto concerne l’attivitd di coordinamento, sono state orga-
nizzate riunioni di carattere operativo sia con le forze di polizia sia con
i magistrati in relazione a specifiche indagini, in genere su iniziativa del
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Commissariato. Il coordinamento, infatti, costituisce il punto centrale
intorno al quale ruota ’attivita dell’Alto commissario. Si puo rischiare
il fallimento dello scopo qualora il coordinamento stesso non inter-
venga all’inizio delle indagini. Con il documento 15 - che si allega - &
stata sollecitata I'informativa preventiva delle azioni e investigazioni di
polizia, il che normalmente non avveniva e non avviene ancora in
forma completa. '

Per quanto riguarda il riciclaggio del denato. I'ufficio ha disposto la
raccolta di tutto il materiale informativo relativo alle modalita e ai
sistemi concretamente utilizzati per il riciclaggio del denaro di prove-
nienza illecita; ha avviato anche specifiche indagini sulle ipotesi di
trasferimento fisico all’estero di valuta, nonché nelle transazioni inter-
nazionali senza movimento di denaro. Sono state avviate, altresi,
indagini sul piano regionale per accertare il significato di cospicui
movimenti di capitali investiti in acquisti di titoli di Stato e inoltre sul
fenomeno dei depositi di risparmio su libretti al portatore. II Commis-
sariato ha iniziato controlli sulle societa finanziarie commissionarie e
fiduciarie. Sono stati creati rapporti informativi con la Banca d'Italia e
con I'Ufficio italiano cambi noncheé con il Custom’s Office degli Stati
Uniti e con I'FBI. L'ufficio intende, peraltro, sollecitare un maggiore
intervento della Banca d’Italia in accordo con I’Associazione bancaria
italiana, al fine di conseguire un sistematico controllo delle operazioni
bancarie da parte dei responsabili dei singoli istituti e con il coordina-
mento, supportato dal sistema informatico, degli ispetteri dell’istituto di
emissione.

Il Commissariato & intervenuto sul problema delle lungodegenze
verificatesi a Palermo, previo riesame della documentazione sanitaria
riguardante i singoli detenuti da parte di consulenti dell’ufficio (docu-
mento 16). Presso la Corte dei conti pende attualmente un accerta-
mento di responsabilita contabile e presso gli uffici istruzione di
Palermo pendono i procedimenti penali relativi. L'Ufficio ha iniziato
una raccolta, per fini di analisi, del materiale sanitario relativo alla
concessione degli arresti domiciliari ospedalieri o per motivi di salute
nella provincia di Napoli.

L'ufficio ha svolto accertamenti investigativi sul detenuto Liggio
Luciano. .

Su richiesta di varie autorita il Commissariato ha fornito informa-
tive su molteplici argomenti; ¢ stata avviata un’indagine, a fini istituzio-
nali, sui mercati generali e sull’azienda ortofrutticola di Roma e del
Centro-Nord; ¢ stata altresi avviata un’indagine sui contributi all’agri-
coltura nel territorio di Gela e si sono intensificati gli accertamenti.
sulle cooperative giovanili; specifici controlli sono in corso, con I’ausi-
lio del Provveditorato alle opere pubbliche, sull’andamento dei lavori
delle principali dighe in corso di realizzazione ormai da diversi decenni
in Sicilia; & stata avviato il programma per il controllo sistematico delle
carte d’imbarco presso gli aeroporti siciliani al fine di accertare la
corrispondenza fra il nominativo dichiarato sul libretto di viaggio e la
reale identita del viaggiatore; ¢ in corso di approfondimento la proble-
matica connessa alla forestazione nella regione Calabria con I'acquisi-
zione dei dati relativi a 35.000 soggetti operanti nel settore. Per quanto
riguarda poi le frodi comunitarie e I'interferenza di tipo mafioso, il
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Commissariato ha fornito informative alla Commissione parlamentare
antimafia (documento 17); sono in corso conferenze interprovinciali,
organizzate dal Commissariato, d’intesa con varie autorita giudiziarie
inquirenti.

PRESIDENTE. Ringrazio I’Alto commissario per la sua esposizione
e passo la parola ai colleghi che vogliono porre domande.

IMPOSIMATO. Signor Presidente, vorrei porre una domanda al-
I’Alto commissario in merito alla notizia, che & stata diffusa anche dalla
televisione, relativa al fatto che Gaetano Badalamenti, ex capo della
«Cupola», sarebbe disposto a collaborare con lui, dopo aver rifiutato la

~ collaborazione con magistrati. Vorrei conoscere cio¢ se tale notizia ha

un fondamento, se Badalamenti realmente ha dichiarato di voler
collaborare con il dottor Sica.

In secondo luogo, vorrei sapere a che titolo I’Alto commissario &
riuscito ad avere contatti nel carcere di New York con Badalamenti
Gaetano e infine, nel caso che questi avesse iniziato la collaborazione,
vorrei sapere di che tipo di collaborazione si tratta e se si puo ritenere
che essa possa essere utilizzata anche dai magistrati, tenuto conto anche
del fatto che il Badalamenti & imputato di gravissimi delitti nel maxi-
processo di Palermo.

SICA, alto commissario. I1 Commissario ha effettivamente avuto
una lunga conversazione con Badalamenti, il quale si & dichiarato
disposto a collaborare.

MANNINO ANTONINO. A questo proposito vorrei sapere se sono
state predisposte misure di tutela nei confronti dei parenti di Badala-

menti.

AZZARO. Signor Presidente, vorrei sapere se questa & una seduta

‘pubblica.

PRESIDENTE. No, onorevole Azzaro, non ¢ stato messo in funzione
il circuito interno televisivo anche perché questo corrispondeva, tra-
I’altro, ad una richiesta dell’Alto commissario alla quale mi sono sentito
di acconsentire.

SICA, alto commissario. Come dicevo prima, sono iniziate effettiva-
mente delle conversazioni con Gaetano Badalamenti, il quale si &
dichiarato disposto a dire delle cose; quale sia il valore informativo di
queste cose e fino a che punto poi sia disposto a continuare questa
collaborazione lo sapro dire soltanto dopo che ci¢ sara avvenuto, in
quanto vi ¢ stata finora soltanto una conversazione preliminare. Questa
¢ avvenuta a titolo del tutto legittimo, in quanto & stato richiesto
all’autorita giudiziaria americana e a quella del Ministero dell’interno
di poter conversare con il detenuto, che ¢ stato trasferito a Washington,
presso gli uffici del Marshall Office, e con lui ho parlato in quella sede.
In merito alla bonta delle sue dichiarazioni non posso ancora riferire,
mentre per quanto riguarda le misure di tutela & in corso una docu-
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mentazione, che perd non ¢ ancora completa, di tutte le persone a
rischio e questa ricerca & estesa anche ai congiunti di Badalamenti.

D’AMELIO. Io mi riallaccio a quello che ha detto il collega per
chiedere all’Alto commissario intanto una precisazione su questa fuga
di notizie, se possibile. Vero ¢ che siamo in uno Stato nel quale la
democrazia viene interpretata in modo molto particolare, nel senso che
tutto quello che avviene si sa, anche cio6 che dovrebbe essere salvato da
un minimo di riservatezza. '

In secondo luogo, se non ho letto male, la stampa - in special
modo il giornale la Repubblica - da per scontato non solo che sarebbe
avvenuto il colloquio, ma che in sostanza sarebbero gia state dette dal
Badalamenti alcune cose. Indipendentemente dalle notizie stampa,
certo & che bisognerebbe mettere in atto una serie di iniziative, per
porre al riparo coloro che sono in Italia da eventuali immaginabili
ritorsioni. Se dovesse verificarsi una cosa del genere la responsabilita,
secondo me, ricadrebbe su chi ha fatto venir fuori queste notizie, che
dovevano restare riservate, anzi segrete. In ogni caso, il Commissario
dice di aver chiesto di ascoltare Badalamenti dopo aver ottenuto la
preventiva autorizzazione dell’autorita giudiziaria degli Stati Uniti. Eb-
bene, 'autoritd giudiziaria italiana e, nel caso specifico, il giudice
Falcone - che tra l’altro viene contrapposto, credo impropriamente,
all’azione che va svolgendo I’Alto commissario - & stato informato
preventivamente?

SICA, alto commissario. Per quanto riguarda la fuga di notizie, &
cosa che ha innervosito soprattutto me, perché puo compromettere la
riuscita di questa conversazione. Ovviamente, per quanto ci si possa
muovere con il massimo della discrezione, questa conversazione risale
a circa un mese fa e quindi di certe situazioni qualcuno deve essere
pure avvertito. Quale sia stato il tramite di questa fuga di notizie non so
dire e mi riservo di accertarlo o di chiedere che sia accertato.

Alcuni ex colleghi che si interessano di lotta alla mafia erano stati
avvisati che avrei fatto questo tentativo. Sono state richieste informa-
zioni per vedere se ci possa essere un’ipotesi di rischio per i congiunti
di Badalamenti. Questa richiesta ovviamente risale a questa mattina
perché ero convinto di essere riuscito ad ottenere il massimo di
riservatezza su questa notizia in quanto - ripeto - una fuga di questo
genere pud compromettere persino la volonta di Badalamenti di
conversare.

BRUNO PAOLO. Da un po’ di giorni a questa parte la regione
Calabria é sulle prime pagine dei quotidiani. Prima perché stava per
diventare la «pattumiera d'Italia» a seguito di una serie di iniziative —
per la verita poco chiare, visto che non ne conosciamo i contorni -
relativa ad alcune discariche pubbliche di materiali provenienti dai vari
ospedali del Nord. Tale pericolo & stato intravisto in modo abbastanza
chiaro a seguito di alcune notizie riportate alla televisione, suscitando
notevole clamore nella popolazione calabrese.

Ci sono poi i problemi connessi alla forestazione, dei quali ella si &
interessato, avendo anche un incontro con la giunta regionale della
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Calabria. Il caso strano & perd che il fascicolo riguardante la foresta-
zione che ci & stato trasmesso non fa cenno all’episodio piti inquietante,
a seguito del quale, dopo gli accertamenti della polizia giudiziaria, si &
proceduto all’arresto di un assessore regionale ed & caduta la giunta
regionale calabra. Desidero sapere dal dottor Sica cosa ne pensa anche
di talune omissioni della relazione che la giunta regionale ha trasmesso
anche alla nostra Commissione.

SICA, alto commissario. Innanzitutto devo dire che quello delle
discariche pubbliche non & un problema che riguardi solo la Calabria,
visto che anche in provincia di Latina, per esempio, sono stati riscon-
trati problemi analoghi, se non piu gravi. Non credo che la questione
possa rientrare specificamente negli argomenti che il Commissariato &
chiamato a trattare, a meno che non si manifestino partlcolan emer-
genze.

Per quanto riguarda il problema della forestazione e piu specifica-
mente "omicidio Galluccio, al quale credo lei si voglia riferire, ¢ in
corso un’apposita azione informativa da parte del Commissariato. C’é
gia un inizio di informativa «di rimbalzo» all’autorita giudiziaria. Ri-
tengo di dover essere particolarmente riservato su tale episodio.

MANCINI GIACOMO. Sono arrivato un po’ in ritardo e non ho
sentito la prima parte della questioni poste dai colleghi. D’altra parte, la
mia domanda non si riferirebbe in modo specifico alle questioni
affrontate fino ad ora, perche ritengo che i colloqui che in determinati
momenti si possono tenere con esponenti della mafia meriterebbero
una maggiore riservatezza. Non credo sia questa la curiositd che
dovrebbe caratterizzare la nostra Commissione, anzi credo che in
rapporto a simili indagini dovremmo lasciare 1’Alto commissario libero
di fare il suo dovere con la massima riservatezza e stando molto attento
alle eventuali fughe di notizie. Le quali, del resto, se fuggono, proven-
gono dal settore diretto dall’Alto commissario.

Per parte nostra dovremmo evitare che la fuga di notizie sia tale da
impedire lo svolgimento dell’attivita dell’Alto commissario.

A me interessa altro; in particolare, mi interessa sapere, confidando
nella lealta dell’Alto commissario, se in questo periodo — certamente
non lungo, ma che consente delle valutazioni - la sua attivitd abbia
determinato, a suo giudizio, nei rapporti con gli altri settori adibiti al
mantenimento dell’ordine pubblico ed in modo particolare alla lotta
alla grande criminalitd organizzata, elementi di frizione nel quadro
della collaborazione, se non addirittura di insofferenza. In parole molto
semplici: I'inserimento di una struttura che gia esisteva in precedenza
ma non aveva dato frutti positivi, che successivamente ha avuto
maggiori poteri e che conseguentemente potrebbe determinare, piu di
quanto non sia fino ad ora avvenuto, all’interno delle strutture dei
carabinieri, della polizia e della guardia di finanza elementi di insoffe-
renza — che storicamente sappiamo essersi manifestati — ha creato
nuovamente problemi del genere? Ed in questo caso, quali sono i nostri
compiti? Infatti, credo che da questo punto di vista potremmo essere di
maggior aiuto, al fine di evitare disfunzioni che in passato si sono
verificate, persino nel periodo in cui I’Alto commissario per la lotta
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contro la mafia era anche responsabile dei servizi segreti: anche allora
non si riusci ad ottenere risultati positivi, tanto che la precedente
Commissione antimafia arrivd ad una conclusione non favorevole alla
riproduzione della figura dell’Alto commissario.

Altra questione che desidero affrontare & relativa alla strategia di
carattere generale. Non mi permetto di fare degli appunti ora, ma in
effetti nel corso dei mesi passati abbiamo avuto notizia di prese di
posizione da parte del dottor Sica che a mio avviso non sono del tutto
pertinenti al lavoro affidato all’Alto commissario in modo molto preciso
dalla legge e alle stesse convinzioni del dettor Sica. Mi riferisco ad un
singolare teorema che & stato enunciato dall’Alto commissario in una
determinata fase. Intendiamoci: il nostro & un paese di matematici, per
cui i teoremi possono avere libero accesso, ma non penso sia una delle
attivita particolari alle quali debba essere chiamato I’Alto commissario.
Per questi motivi, dato che me ne ¢ fornita I’occasione, esprimo il mio
convincimento che I'importante attivita dell’Alto commissario debba
incentrarsi piu specificamente sulla possibilita di aggredire in modo pit
efficace la grande criminalita. Penso che una impostazione diversa,
fuori delle intenzioni di chi propone il teorema, potrebbe costituire
elemento di distrazione, di mancata concentrazione rispetto ai fini da
perseguire.

C’¢ poi un’altra questione, che non & affatto secondaria: mi pare
che incentrare I’attivita dell’Alto commissario soltanto sulla protezione
ai pentiti e all’intervento sui medesimi metta in secondo piano una
attenzione di carattere piu generale e strategica che noi dovremmo
avere nei confronti della criminalita organizzata. Per spiegare meglio il
mio pensiero dico che, nel momento in cui si assume da parte di tutti la
convinzione che ci troviamo di fronte ad un grande potere concentrato
soprattutto nel movimento dei capitali, manifestiamo una minor perti-
nenza di riflessione occupandoci soltanto dei pentiti, cioé di un livello
di attivita mafiose certamente secondarie rispetto alle grandi attivita
economico-finanziarie, che dovrebbero invece attrarre maggiormente
la nostra attenzione. Certo, Buscetta ha molta importanza, certo il socio
di Buscetta, cioé¢ Badalamenti, ha molta importanza ai fini di consentire
degli accertamenti di carattere siciliano, ma in rapporto alla potenza
che la mafia esprime ai grandi livelli internazionali, se dovessimo
continuare a puntare soltanto sul pentito Buscetta o sul pentito Bada-
lamenti non dico che faremmo cosa inutile, ma & un qualcosa che forse
non richiederebbe la presenza di intelligenze...

MANNINO ANTONINO. Non bisogna tralasciare interventi di carat-
tere specifico, e andare dietro solo a questioni di carattere generale!

MANCINI GIACOMO. Onorevole Mannino, lei & iscritto a parlare
successivamente cosi mi spieghera questi scompensi ai quali noi stessi
siamo legati, e cioé il fatto che mentre da una parte presentiamo la
«piovra», dall’altra parte inseguaimo non dico pesci piccoli, ma pesci
che agli alti livelli della «piovra» non sempre arrivano. Quindi, non
vorrei che noi spingessimo I’Alto commissario in queste direzioni,
mentre invece dovremmo fare uno sforzo, dato che invochiamo il
Governatore della Banca d’'Italia, chiediamo i rapporti alla guardia di
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finanza, addirittura — mi pare di aver sentito — investiamo una politica
che riguarda I’Europa, la liberalizzazione degli scambi...

PRESIDENTE. Per lo meno la Comunita economica europea!

MANCINI GIACOMO. ... verremmo a scompensare una nostra
attivit e forse metteremmo anche in condizione 1’Alto commissario di
non sapere come muoversi. Infatti, ¢’¢ chi lo vuole presente nelle USL
del proprio paese, chi lo vuole presente nella zona della forestazione
della propria contrada, chi lo vuole presente per «Ciccio Mazzetta» — e
quest’ultimo per molti calabresi ¢ diventato il simbolo della mafia, ma
¢ un simbolo sicuramente secondario —; se noi facciamo una opera-
zione di questo genere perdiamo la bussola noi stessi, non aiutiamo
I’opinione pubblica a capire questi fenomeni e credo che non aiutiamo
neanche I’Alto commissario a fare la sua parte.

SICA, alto commissario. Per quanto riguarda gli effetti dell’azione
dello Alto commissariato, devo dire che indubbiamente la presenza
dell’Alto commissario in determinate situazioni investigative ha avuto
un effetto di accelerazione. E un atteggiamento abbastanza ingenuo, a
mio avviso, di coloro che si attivano e si lasciano accelerare, pero
questo effetto c’¢ stato ed & sufficiente; esso da la sensazione che ci si
incuriosisca di determinate situazioni perché si rivitalizza I’ambiente
investigativo.

Quindi, vorrei riconoscere all’Alto commissariato quanto meno in
questa fase — puo darsi che poi si svaluti, ma mi auguro'di no - un certo
potere di influenza.

Direi che da parte delle forze di polizia non c’¢ stata insofferenza,
anche perché ho cercato di organizzare un sistema di penetrazione
ragionevolmente soffice, come & necessario, per evitare che, tanto per
parlarci con estrema franchezza, anche I’Alto commissariato venga
travolto da quella specie di corsa campestre che & la gara esistente tra
le indagini di polizia giudiziaria svolta dai carabinieri, polizia e guardia
di finanza. ‘

Il Commissariato nella sua strutturazione ha il vantaggio di avere
un raccordo con l'autoritd giudiziaria che gli consente di andare a
leggere, esaminare e studiare atti coperti anche dal segreto istruttorio
che molto spesso - e chi ha fatto il giudice come me ne & a conoscenza
~ vengono un po’ trascurati dalla polizia giudiziaria che si arresta
talvolta alla prima fase delle indagini, ma poi non prosegue perché
avvilita dalla necessita di intervenire per ogni fatto che si verifica.

Io credo che una delle funzioni del Commissariato sia anche quella
di avere dei lineamenti strategici. Lei, onorevole Mancini, mi ha
contestato una presa di posizione pubblica, che poi pubblica non era
perché concerneva semplicemente una serie di osservazioni che io ho
svolto alla Commissione di inchiesta sul terrorismo in Italia, Commis-
sione alla quale io non ho chiesto di essere invitato, ma della quale
sono stato «vittima». Poiché sono molto rispettoso del Parlamento e,
per lo meno in questa sede, sono ragionevolmente poco bugiardo, se
questa Commissione mi chiede cosa penso di determinate questioni, io
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lo dico: cosi ho esposto le mie idee, i miei pensieri, le mie riflessioni,
cioe il frutto di quel poco di esperienza che finora posso aver maturato.

Lei ha parlato di «teorema», come parecchi altri; io ero particolar-
mente ignorante in matematica e in geometria, e tuttora continuo ad
esserlo, per cui non parlerei mai di teoremi, ma semplicemente di
ipotesi di lavoro che possono avere anche un inizio di validita, sulle
quali sto lavorando, e sui cui risultati mi riservo di riferire alla
Commissione presso la quale sto parlando; se per caso non saranno
positivi, con altrettanta lealta, mi limitero a prendere atto che si trattava
di intuizioni completamente sbagliate.

A mio avviso, & importante cercare di avere una visione meno
provinciale possibile della questione del crimine organizzato, la quale
deve essere valutata in una maniera estremamente estesa, tenendo
d’occhio non soltanto il problema degli stupefacenti e neanche sola-
mente il problema degli appalti, ma anche tutte quelle forme organiz-
zate che per essere prive di una vittima apparente — a parte le estorsioni
- non sono perd meno pericolose, come il lotto organizzato, il calcio
scommesse e le scommesse clandestine.

Mi si ¢ anche detto, onorevole Mancini, che perdo tempo a
proteggere i pentiti: la prego di credere che non & stata una mia scelta.
Personalmente per i pentiti non ho mai avuto una simpatia particolare.
Lei avra modo, se ne ha voglia, di leggere gli allegati alla mia breve
relazione e vedra come & combinato il programma di lavoro dell’uffi-
cio, e non trovera una parola in materia di legislazione premiale.
D’altra parte, poiché la legge me lo impone, mi interesso della sicurezza
dei pentiti. Pertanto, c’¢ anche un atteggiamento contraddittorio, ma
alcuni insistono che io lo faccia, per cui mi sembra doveroso un mio
intervento a tal proposito. Cido che mi preme mettere in luce & che il
Commissariato non intende assolutamente deviare da quella che & una
linea di condotta e di studio della analisi del problema di carattere
generale, essendo in questo favorito da un’ampia facolta di ricerca di
materiale istruttorio che & estremamente interessante.

Vorrei aggiungere anche un’altra considerazione per quanto ri-
guarda la materia dei pentiti per la quale ho sempre avuto una notevole
quantitd di fastidio e non I’ho mai nascosto a nessuno; ho pero
immaginato che in determinate situazioni, se si vogliono ottenere dei
risultati concreti, si potrebbe forse passare attraverso un esperimento
diverso, ma non & quello della grazia che, secondo me, & inconcepibile
e comporta poi una serie di interferenze con 'autorita giudiziaria che
non sono facili da risolvere.

Piuttosto, io pensavo ad un coraggioso gesto di carattere politico
che potrebbe essere quello della rinunzia alla esecuzione penale: un
collaboratore (ma ripeto: questa non dovrebbe essere una cosa estesa a
tutti quanti, ma un colpo grosso, di una sola persona) che desse un
enorme contributo informativo all’autorita giudiziaria nei confronti del
quale lo Stato — e non l'autorita giudiziaria — in sede di esecuzione, e
quindi in sede del tutto amministrativa, rinunzi ad eseguire la con-

danna.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola all’onorevole De Lorenzo,
volevo esprimere una breve considerazione in merito alla questione
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concernente il cosiddetto teorema. Noi abbiamo insistito perché 1’audi-
zione del dottor Sica vertesse oggi sui problemi del funzionamento e dei
problemi relativi all’Alto commissariato sulla base dei compiti che la
legge affida all’Alto commissariato stesso.

Abbiamo per¢ ritenuto opportuno, anche in vista del fatto che
dobbiamo preparare verso la fine del mese di luglio una relazione della
Commissione - e la legge ci dice che dobbiamo esprimere anche un
parere sulla dinamica dei fenomeni mafiosi e di altre forme di delin-
‘quenza organizzata -, organizzare nei giorni scorsi varie riunioni con
magistrati, intellettuali, sociologi eccetera, di cui bisognera senz’altro
far pervenire a tutti i commissari il resoconto stenografico. Inoltre,
abbiamo ritenuto opportuno anche concordare con il dottor Sica un
incontro a maggio perche egli venga a dirci se su questa sua ipotesi
esistono 0 meno elementi probativi e potremo giudicare autonoma-
mente. Abbiamo stabilito di trattare nell’altra seduta ’analisi di questo
altro argomento, ferma restando la discussione fra di noi se rientri o
non rientri nei compiti dell’Alto commissario avanzare ipotesi di questo

tipo.

DE LORENZO. Signor Presidente, mi attengo al tema che oggi si
discute e quindi, non avendo letto gli allegati portati dal commissario
Sica, puo darsi che alcune notizie che chiedero siano contenute in essi.
Ritengo pero che, anche alla luce della recente visita in essidella
delegazione della Commissione antimafia a Napoli, il problema della
attivazione immediata e del funzionamento dell’ufficio e di tutte le
iniziative necessarie ad utilizzare gli strumenti che la legge assegna al
Commissario debba essere affrontato con grande urgenza. Ho sentito
che ci sono dei problemi locali che non sono ancora sulla via di una
soluzione immediata. Ho visto e ho apprezzato che il commissario Sica
non ha trascurato di prendere nota di ci6 che avviene nella regione
Campania, in particolare nell’area metropolitana di Napoli. Credo pero
che le visite, sia pure efficaci, che sono state fatte, non siano sufficienti
a dare sul territorio il segnale di una continuita di presenza che non
deve essere soltanto collegata con rapporti con la magistratura e con la
polizia giudiziaria, ma deve essere mirata anche a interventi a livello di
presenza e conoscenza per quanto attiene il problema della circola-
zione di denaro sporco, di controllo delle fiduciarie, banche e cosi via.
Immagino che questo tipo di lavoro non sia ancora stato avviato e mi
domando, rispetto alle 281 utenze intercettate, quante riguardano ’area
della Campania o di Napoli. Rispetto alle 339 perizie tossicologiche che
sono pervenute, quante riguardano la Campania? Vorrei sapere in che
misura il Commissariato — che ha gia trovato una struttura esistente in
Sicilia, e naturalmente ha avuto piu possibilita di intervenire nell’area
siciliana — non avendo viceversa trovato una preesistente struttura a
Napoli stia ritardando nel portare avanti questo lavoro. Ritengo che
non ci sia piu tempo da perdere, anche alla luce del fatto che lo stesso
commissario Sica nella sua prima audizione disse che non soltanto la
Sicilia, ma anche la Campania e la Calabria erano pressoche sotto il
totale controllo della delinquenza organizzata. Ne stiamo avendo prove
continue e credo che la delegazione che ¢ stata a Napoli potra riferirci
in proposito; essendo parlamentare di quella circoscrizione, in ossequio
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ad una norma che ci siamo dati, non ho inteso neanche partecipare alle
questioni che pure mi riguardavano come capogruppo al comune di
Napoli, perd mi & parso di capire che ci sono problemi molto seri che
vanno affrontati. Il funzionamento del Commissariato &, credo, una
esigenza prioritaria € mi domando quali informazioni in merito il dottor
Sica ci puo dare, quali assicurazioni di avvio di un lavoro continuativo,
serio, impegnativo, che deve essere svolto, a parer mio, tenendo conto
che il Commissariato ha degli uffici periferici, ma Napoli deve essere
come Palermo e come la Calabria, non un ufficio periferico, ma un
centro di lavoro continuativo e permanente che non pud essere
considerato secondario rispetto a quello di altre regioni.

Forse proprio gli strumenti che la legge da al Commissariato sono
quelli che oggi possono consentire di intervenire con la maggiore
efficacia possibile.

SICA, alto commissario. Ho fatto presente alcuni problemi organiz-
zativi che riguardano la sede di Napoli e assumo I'impegno di risolverli
il piu presto possibile. Perd volevo rassicurarla circa la presenza
investigativa nella provincia di Napoli che & molto spinta; & una
presenza molto forte, una buona parte degli uomini del nucleo sono
impiegati in quella zona e, anche sul piano confidenziale, buona parte
delle persone con cui ho avuto contatti e buona parte delle intercetta-
zioni telefoniche (orientativamente un terzo) avvengono in provincia di
Napoli. Sarei ben lieto di dare in proposito maggiori informazioni,
anche perché in fondo mi farebbe piacere poter parlare di alcuni
sviluppi investigativi; ritengo perd che non mi sia consentito. Posso dire
che da alcune intercettazioni sono scaturite indagini di notevole rilievo
che adesso il Commissariato sta portando avanti in concorso con la
guardia di finanza e che riguardano anche, ad esempio, il problema
delle fiduciarie in provincia di Napoli.

Ci sono ricerche di latitanti, in questa materia il Commissariato
interviene e gia in tre casi & intervenuto. Questo mi consente di
spostare il problema su un aspetto organizzativo del mio Ufficio. In
presenza di notizie confidenziali estremamente precise e dettagliate il
Commissariato & costretto a perdere tempo chiedendo l'intervento
delle forze di polizia. Questo comporta il rischio che certe notizie non
possano essere sviluppate in modo adeguato. E per parlarsi con assoluta
franchezza c’¢ anche il rischio che ci possano essere delle fughe di
notizie. In un’occasione che si ¢ verificata giorni orsono il Commissa-
riato, avendo avuto una notizia molto precisa relativa alla presenza di
un latitante assai noto in una zona prossima a Napoli, ha chiesto
I'intervento di forze di polizia. Le forze di polizia sono state riunite in
una caserma e fatte partire; soltanto dopo la loro partenza é stata aperta
una busta contenente l'indicazione del posto in cui dovevano operare.
Questo crea un clima di sostanziale sfiducia e di rallentamento nelle
investigazioni e nella cattura dei latitanti. Di questo non sarebbe giusto
fare carico al Commissariato; ritengo che ’altra notte — mi riferisco ad
una situazione siciliana - questo Ufficio possa essere arrivato diciamo a
non pitt di 3-4 giorni di distanza dalla presenza di Nitto Santapaola.
Siamo intervenuti sempre in accordo con una forza locale, ma indub-
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biamente questo rappresentava un’eccezione e rappresenta comunque
una perdita di tempo.

Non so esattamente come immaginare un supporto del genere,
pero sarebbe forse il caso di dedicare al Commissariato un briciolo di
forza di polizia giudiziaria a disposizione per questi interventi imme-
diati che possono essere fatti direttamente e senza - diciamocelo con
altrettanta franchezza, ritornando a quello che diceva 'onorevole
Mancini - che si creino quelle situazioni, abbastanza umane ma non
accettabili, di attrito con le forze dell’ordine.

VIOLANTE. Signor Presidente, abbiamo letto con attenzione la
relazione che ha consegnato I’Alto commissario e siamo grati per la
quantita di informazioni che ci sono state fornite; perd non possiamo
tacere, soprattutto perché siamo stati sostenitori e lo restiamo della
funzione della istituzione, uno scarto tra entitd di lavoro e risultati,
almeno fino ad oggi. L'ultima informazione che ci dava ora il prefetto
Sica era relativa ad un latitante; naturalmente una volta che ci fosse un
risultato di questo genere le valutazioni potrebbero certamente cam-
biare, ma allo stato mi pare che possiamo rilevare questo scarto in una
fase di forte aggravamento della situazione in quanto credo che si possa
dire, sulle tracce di utili informazioni fornite dallo stesso dottor Sica,
che ormai le molte organizzazioni criminali mafiose e camorristiche si
stanno strutturando come sedi di comando politico e finanziario, di
comando nella politica e nella finanza, nelle istituzioni, nel controllo
del territorio e delle attivita economiche. Questo ha fatto dire che & lo
Stato un infiltrato in questi territori, piuttosto che la mafia.

Il dato quale &? Tutti abbiamo la sensazione della gravita della
situazione. Il dottor Sica non ha fatto nulla per nasconderla; comunque,
a me sembra che vi sia uno scarto tra questa situazione e i risultati
concreti. Sotto questo profilo temo che I’Alto commissariato, per la sua
particolare capacita di lavoro e per la fase di non particolare efficienza
di altri settori o di altri corpi, rischi di costituirsi di fatto come una sorta
di quarta polizia, di cui non c’¢ bisogno. Infatti, come ricorderanno i
colleghi, quando si & discusso della legge istitutiva si & fortemente
accentuato 'aspetto del coordinamento e si & voluto evitare di costi-
tuire un corpo che in qualche modo avrebbe potuto creare intralci o
ulteriori rivalitd nei confronti di altri settori. Quindi all’interno della
legge e dei suoi motivi ispiratori prevale fortemente la funzione di
coordinamento e non si riscontra una funzione di investigazione.

Ho fatto questa premessa perché recentemente tre questioni molto
delicate hanno posto, all’Alto commissario, interrogativi che vanno
fugati (e senz’altro il dottor Sica ci aiutera in questo senso) per poter
consentire di dare piena legittimazione a questo istituto. La prima
questione riguarda cid di cui parlano oggi i giornali, cioé si riferisce a
Badalamenti. Molto spesso la stampa esagera ed in questo caso non so
se sia esatto quanto & stato riferito. Da un articolo risulterebbe che
I’Alto commissario ha confermato questa notizia: molto probabilmente
non era il caso di farlo proprio per evitare che la notizia assumesse un
tale risalto. Infatti, come ha giustamente notato I’Alto commissario, una
notizia di questo genere conduce all’incrinazione non solo di una
eventuale collaborazione (se ci sard) ma di altre collaborazioni. In
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questa materia la riservatezza & essenziale. Puo darsi che la notizia sia
uscita da altri uffici, ma allora in questo caso bisognerebbe capire da
dove ed indagare. Comunque & l’elemento della conferma che mi
preoccupava: pud darsi che si tratti di una svista o di un abuso
giornalistico, in seguito sentiremo.

Inoltre, mi interessa capire con chiarezza se questo interrogatorio &
stato autorizzato preventivamente, come la legge prevede, dal magi-
strato e dal giudice che conduce l'istruttoria e se successivamente (mi
sembra che ci sia un articolo di questo tipo, comunque il dottor Sica mi
aiutera) ¢ stata fatta una relazione al Ministro, ai sensi dell’articolo 1,
terzo comma.

La seconda questione riguarda la notizia di una lettera relativa
all'imprenditore Costanzo, di cui non conosciamo la data e probabil-
mente & pienamente legittima se collocata in un certo arco di tempo
(forse piu discutibile se collocata in un altro), lettera che mallevava
I'imprenditore Costanzo in relazione ad alcuni appalti concernenti la
direzione generale dell’istituto di prevenzione e pena. Quindi, mi
interesserebbe sapere la data di questa lettera e gli elementi sulla base
dei quali I’Alto commissario ha ritenuto che non vi fossero motivi
formali perché questo imprenditore non concorresse. Non so se I’Alto
commissario puo rispondere ad un’altra mia domanda o se c’'¢ un
elemento di riservatezza: il suo ufficio ha condotto delle indagini? E
I'unico imprenditore che dichiara di avere rapporti organici con la
mafia e di versarle una quota dei suoi ricavati (mi sembra il 30 per
cento). A questo punto si tratta di sapere se sono state adottate iniziative
ed attivita dirette all’esercizio del potere di richiesta della misura di
prevenzione.

La terza questione riguarda il caso del giudice Riggio. Anche in
quella occasione c’¢ stata una fuga di notizie (il giornalista si & attivato
dopo essere stato preventivamente informato della vicenda, come egli
stesso ha dichiarato). Sappiamo bene che in riferimento ad attivita
delicate le fughe di notizie molto spesso provengono dalle parti piu
impensate.

Queste tre questioni hanno indotto la pubblica opinione e noi stessi
a porci alcune domande. Siccome confidiamo e riteniamo che una
istituzione di questo tipo debba funzionare al massimo regime, senza
dubbi di alcun genere, & utile che il dottor Sica (se lo ritiene oppor-
tuno) chiarisca le questioni che ho posto.

Per quanto riguarda il problema della collaborazione della polizia,
mi sembra che la circolare del 10 aprile (se non ricordo male), quella
che ¢é stata inviata alle forze di polizia, tradisca una scarsa collabora-
zione, tanto che mi sembra che vi sia una collaborazione maggiore da
parte dell’autorita giudiziaria che non da parte dell’autorita di polizia.
Inoltre vi sono una serie di precisazioni (che non rileggerd perche i
colleghi hanno a disposizione il fascicolo) che in realti farebbero
presumere che la collaborazione non & ancora intensa come sarebbe
necessario. Siccome questo ¢ un dato essenziale, mi preme compren-
dere ed approfondire tale aspetto: infatti, se necessario, potremmo
sentire il Capo della polizia, il comandante della guardia di finanza e il
comandante dei carabinieri, per capire bene che tipo di problemi
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incontrano o che ostavoli pongono (ammesso che li frappongano) alla
collaborazione. )

- 1l dottor Sica, nell’importante documento che ha allegato alla sua
relazione, da notizia della creazione di un centro elaborazione dati,
presso I’Alto commissario, utile ed essenziale iniziativa. A tale proposito
vorrei cogliere un aspetto che & importante per i diritti dei cittadini.
L’articolo 1-quater della legge istitutiva stabilisce che, per esigenze
informative, specificatamente connesse alla lotta contro la delinquenza
di tipo mafioso, il centro elaborazione dati, di cui alla legge 1° aprile
1981, n. 121, provvede a costituire una apposita sezione per la classifi-
cazione, ’analisi, I’elaborazione di notizie ed informazioni e dati speci-
ficatamente attinenti ai fenomeni di tipo mafioso. Quando venne
approvata la legge si discusse di questo problema e si ritenne che ci
dovesse essere una sezione del centro elaborazione dati presso il
Ministero dell’interno per un motivo molto semplice: quella sezione, sia
pure in modo non compiuto, & sottoposta al controllo del Comitato
parlamentare dei servizi di sicurezza e rappresenta quindi una garanzia
per alcuni essenziali diritti dei cittadini. Allora, consideriamo con una
qualche preoccupazione I’eventuale costituirsi - perché non so se sia
cosi — di una banca dati, con dati di polizia che sfuggono a questo tipo

- di controllo e di garanzia per i cittadini. Tra l’altro & prevista una
determinata procedura, non particolarmente garantistica, mediante la
quale il cittadino pud ricorrere in cassazione qualora i dati riferiti ad
esso siano inesatti. Quindi, mi interessa sapere se questi dati vengono
contestualmente comunicati al centro elaborazione dati di modo che vi
sia un elemento di controllo sui dati acquisiti. In caso negativo,
naturalmente devo esprimere il mio invito a rientrare nella legalita in
ordine a questo aspetto. '

Come ho gia detto all’inizio del mio intervento vi sono due
questioni molto delicate. Mi sono gia riferito a quel crinale difficile in
cui si trova ad operare I’Alto commissario: evitare, da un lato, di
costituire se stesso come quarta polizia e, dall’altro lato, incentivare il
compito di coordinamento e frenare quello di investigazione che deve
essere svolto da altri soggetti. Vi sono alcuni aspetti delicati come la
presenza dell’Alto commissario in camera di consiglio (su cui sarebbe
utile avere ulteriori elementi interpretativi) nella procedura per la
erogazione delle misure di prevenzione. Inoltre, dalla relazione molto
precisa, dettagliata ed utile dell’Alto commissario c¢’¢ un punto nelle
prime pagine che riguarda le intercettazioni telefoniche: «L’attivita di
intercettazione in alcuni casi & stata predisposta in concorrenza con
indagini di polizia giudiziaria, in modo da allargare il raggio di azione
investigativa». In questo caso si pone un altro problema: cio vuol dire
che se c’¢ un reato, una istruzione in corso e su questo filone
giudiziario — che ha una sua autonomia - si inserisce una indagine di
tipo parallelo (mi sembrerebbe di capire investigativa e concorrenziale)
certamente al fine comune di acquisire dati informativi. Ho I'impres-
sione, pero, che a questo punto la chiarezza istituzionale presenti
qualche elemento di oscurita: nel momento in cui c’¢ il problema di un
reato e di responsabilita penale il monopolio dell'indagine deve essere
collocato fuori dell’esecutivo.
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Questo ¢ il punto, in quanto I'Alto commissario & un organo
dell’esecutivo: altrimenti credo che sorgano problemi delicati di carat-
tere istituzionale e costituzionale. Questo tipo di osservazioni & comun-
que fatto nella piena consapevolezza delle difficolta del lavoro dell’Alto
commissario. Siamo - ripeto — tra le forze che hanno sostenuto la legge
e che sostengono il lavoro di chi si batte con impegno su questo fronte,
ma vogliamo evitare che si creino concorrenze sgradevoli ed inutili tra
I'uno e l'altro organo e riteniamo che compito di questa Commissione
debba essere quello di prevenire eventuali deformazioni istituzionali
che possano verificarsi, cercando di ricollocare gli organismi sui giusti
binari istituzionali, qualora appaia che essi se ne siano, anche per un
solo margine, allontanati. Se poi queste preoccupazioni non sono
fondate, non possiamo che essere lieti.

SICA, alto commissario. Vorrei tranquillizzare ’onorevole Violante
per quanto riguarda lo scarto dei risultati, anche perché a questo punto
sarei curioso anch’io di sapere che tipo di risultati si richiedono al
Commissariato. Ad esempio, alcuni dei risultati che si vogliono e si
possono ottenere sono quelli informativi e si tratta di risultati discreti
che non possono essere utilizzati dal Commissariato, che & semplice-
mente una piattaforma dei rimbalzi informativi. Io posso essere stato
anche soddisfatto - e sarei ben felice di poterne parlare in giro - di
alcune informative estremamente precise che mi hanno consentito di
individuare gli autori di una serie di omicidi che erano destinati a
rimanere serenamente insoluti, ma poi che ne faccio di queste notizie? -
Le passo all’autorita investigativa di polizia, in modo gia circostanziato
e preciso, la quale, a sua volta, dopo un’ulteriore serie di riscontri, le
trasmette al magistrato sotto forma di appunto della polizia giudiziaria.
A questo punto il mio risultato & raggiunto. Io non so bene esattamente
a chi andare a raccontare queste cose, tranne forse in sede di relazione
al Ministro, ma comunque, dal mio punto di vista — e lo dico con tutta
umilta, ma anche con il gusto di chi fa un lavoro che gli piace - questo
costituisce un risultato.

Per quanto riguarda il problema di una quarta polizia, debbo dire
che non si puo pretendere che sia I’Alto commissario a coordinare le
forze di polizia. Sono queste ultime che debbono essere disponibili ad
entrare in contatto con il Commissario; non posso ogni mattina andare
a chiedere cosa si fara due giorni dopo, deve esservi un meccanismo
che va approntato e debbo dire che si tratta di un meccanismo
abbastanza inconsueto, io parlavo prima di una sorta di corsa campe-
stre nella quale - come & noto — sono ammessi gli spintoni, i pugni e gli
sgambetti. Questo il Commissariato non ritiene che sia legittimo e
soprattutto non ritiene di doverlo subire; ha fatto il possibile per
ottenere questo coordinamento e lo sta ottenendo, anche approfittando
di quella rete di contatti, molto piti semplici e lineari, che ha con i
magistrati.

Vi ¢ poi il problema relativo alla riservatezza per quanto riguarda la
vicenda Badalamenti. Sarebbe come versare una lacrima di cocco-
drillo, una volta che la notizia & uscita, che sia confermata o meno poco
importa; io ho manifestato semplicemente la mia irritazione per il fatto
che essa era stata resa nota. Ovviamente, essa non pud essere uscita da
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me, perché per quanto mi riguardava 'incartamento relativo a Badala-
menti e gli appuntamenti con lui erano conservati nella mia cassaforte.
E chiaro che per quanto il Commissario possa essere trasparente, nel

" senso scherzoso della parola, fa pur sempre una certa ombra, crea un
movimento € probabilmente anche delle situazioni banali di antagoni-
smo. Io adesso non so quale sia il motivo, certo non potevo ottenere
alcuna autorizzazione, né alcune informazioni senza che si sapesse in
giro che volevo parlare con Badalamenti.

MANCINI GIACOMO. I suoi telefoni sono controllati?
SICA, alto commissario. No.
MANCINI GIACOMO. E sicuro di ci6?

SICA, alto commissario. Diciamo che me lo auguro fortemente e
comunque ho sempre l'abitudine di tenere una musichetta di sotto-
fondo, a livello abbastanza elevato, durante tutte le mie conversazioni
telefoniche; ma questa penso sia una deformazione professionale.

Debbo anche ammettere, ad onor del vero, che non ho pensato a
chiedere I'autorizzazione ad un magistrato italiano per andare a sentire
una persona che sicuramente non era sottoposta all’autorita italiana. Di
conseguenza, mi ¢ sembrato sufficiente...

VIOLANTE. Pero ¢ imputata in un procedimento italiano.

SICA, alto commissario. Ma non & nella disponibilita di alcun
giudice italiano. Di conseguenza, ho chiesto e ottenuto 1’autorizzazione
delle autoritd competenti americane, essendo chiaro pero, cosa che
non potevo evitare di fare, che di questa mia ipotesi di contatto ho dato
notizia agli interessati italiani.

VIOLANTE. Quindi lei non ha informato preventivamente 1’autorita
giudiziaria italiana?

SICA, alto commissario. Non ne ho chiesto il consenso, ho parlato
con i magistrati italiani, ma non ho chiesto loro I'autorizzazione perche
non era materialmente possibile fare un provvedimento autorizzativo
nei confronti di una persona che non ¢ nella disponibilita del giudice
italiano.

DE LORENZO. Chi ¢ stato informato, oltre all’autorita giudiziaria,
di questa sua conversazione?

SICA, alto commissario. I1 Ministro dell’interno & stato informato
che ho avuto una conversazione con Badalamenti. ,

Per quanto riguarda il problema di Costanzo, la data della lettera -
se non vado errato, ma credo di essere abbastanza preciso - & del 30
settembre 1988. Si tratta di una lettera di assai modesto significato, che
¢ frutto di una sollecitazione dei giudici e del prefetto di Catania per
risolvere il problema del completamento di un piccolo settore. del
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carcere «La Bicocca», relativo soltanto all’applicazione di vetri blindati,
in mancanza della quale per6 non sarebbe stato possibile celebrare il
processo. In questa chiave, senza quindi fare né da mallevatore, neé
ovviamente volendo liberare Costanzo da qualsiasi ipotesi di sospetto, si
¢ mosso il Commissariato chiedendo al Ministero di sbrigare questa
faccenda perché altrimenti il processo non si sarebbe potuto svolgere.
Su Costanzo, cosi come su altre persone, il Commissariato sta svol-
gendo indagini e raccogliendo materiale.

VIOLANTE. Vorrei chiederle di inviarci copia di questa corrispon-
denza, se possibile.

SICA, alto commissario. Naturalmente si, non ci sono problemi. Ho
notato che 'onorevole Violante non mi ha chiesto come si sia potuta
verificare questa fuga di notizie, ma in ogni caso debbo dire che non me
lo so spiegare, cosi come non so spiegare onestamente come vi sia
potuta essere una fuga di notizie per quanto riguarda il dottor Riggio.

Ritornando pero alla questione precedente, indubbiamente io ri-
tengo che quello che puo fare il Commissario & di sollecitare ipotesi di
coordinamento e questo sta facendo.

E vengo ora al problema del centro elaborazione dati e della
eventuale garanzia per i cittadini. A questo proposito debbo dire che il
Commissariato non raccoglie informativo confidenziali, ma soltanto
dati obiettivati in atti giudiziari. Io uso un supporto magnetico che ¢&
amministrato fisicamente dalla polizia, perd questa e gli altri istituti
non hanno la facolta di leggere gli atti che giungono impacchettati
all’elaboratore, ma gia codificati e pertanto non leggibili da alcuno. E
sono tantomeno leggibili perche vi & una chiave d’accesso non soltanto
elettronica, ma anche di lettura, per cui questi atti rischiano di essere
soltanto una congerie di fogli se non si hanno le chiavi aggiunte di
lettura. Pertanto, direi che non vi & nessunissimo pericolo.

VIOLANTE. Mi scusi, dottor Sica, io ho posto il problema inverso.
A me non é che preoccupa il fatto che il cittadino non sia garantito
perche le informazioni su di lui le legge la polizia, ma contiene tutto
quanto, copie di rapporti, sentenze, ordinanze, verbali testimoniali.

SICA, alto commissario. Rapporti non dovrebbe contenerne.

VIOLANTE. Si perche & scritto nella legge istitutiva della banca
dati, la legge n. 181, articolo 8 e seguenti. Naturalmente non le faccio
una colpa di questo, ma se la banca dati & strutturata in questo modo
dovremmo, signor Presidente, studiare le iniziative da assumere per far
si che questo strumento non sia extra legem.

SICA, alto commissario. Se vi sono preoccupazioni del genere,
allora dovrebbero riguardare anche la conservazione degli atti presso i
singoli magistrati, visto che gli atti che io conservo o che mi accingo a
conservare sono copia elettronica degli atti giudiziari, con tendenza a
divenire non piu coperti da segreto istruttorio, man mano che diven-
tano pubblici. Questo & un problema di carattere tecnico-legislativo che
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non riguarda il Commissariato. Bisognera forse studiare una formula di
accesso.

VIOLANTE. 1l problema & proprio questo. La legge non autorizza la
costituzione di una banca dati, ma prevede una sezione speciale della
banca dati del Ministero dell’interno.

SICA, alto commissario. Credo sia diverso: mi autorizza a memoriz-
zare questi dati, trasferendoli per quanto riguarda il supporto in una
ripartizione del Ministero dell’interno.

VIOLANTE. Ma i dati sono del Ministero dell’interno o no?

SICA, alto commissario. Non sono elaborabili dal Ministero dell’in-
terno. Io approfitto del supporto di memoria, ma il Ministero non puo
accedere a questi dati.

VITALONE. Forse mi & consentito un chiarimento che & contenuto
nella legge, la quale stabilisce che per le esigenze informative, il centro
elaborazione dati di cui all’articolo 8 provvede a costituire un’apposita
sezione per la classificazione, l’analisi e l’elaborazione di notizie,
informazioni e dati attinenti al fenomeno mafioso. L’Alto commissario
puo accedere ai dati e alle informazioni esistenti negli archivi magnetici
del centro elaborazione dati.

SICA, alto commissario. Leggo i dati degli altri e in piu leggo i miei.

VITALONE. Questo no, tant’® che il personale posto alle sue
dipendenze, «fermo quanto previsto dalla vigente normativa, pu6 acce-
dere alle notizie, alle informazioni e ai dati contenuti ecceteras.

PRESIDENTE. Si tratta di una questione da approfondire. Mi
sembra ci siano diverse opinioni, a questo punto non componibili.

SICA, alto commissario. Per quanto riguarda il problema della
camera di consiglio, si tratta di un tentativo da parte del Commissa-
riato. Se & attribuita all’Alto commissario una facolta analoga a quella
del pubblico ministero, sembrerebbe ortodosso poter essere ammesso
in Camera di consiglio, quanto meno per illustrare le mie ragioni. Si
tratta di un tentativo, vedremo quale sara la risposta del tribunale che
deve dare una soluzione giuridica. '

Non riesco a comprendere il problema posto dall’onorevole Vio-
lante per quanto riguarda le intercettazioni telefoniche. Non esiste una
situazione concorrenziale: si tratta di due azioni che possono essere
parallele, ma che non per questo devono essere scoordinate. Pud essere
accaduto, per esempio, che nel corso di una investigazione giudiziaria,
sia stato organizzato dal Commissariato un «ombrello investigativo» piu
ampio, con la conseguenza che una documentazione sfuggita alle
indagini del magistrato procedente ma di cui era rimasta traccia nelle
intercettazioni del Commissariato & stata inviata come informativa da
parte nostra: se state cercando questi documenti, sono stati portati Ii. Il
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tutto, ovviamente, sempre con il controllo del pubblico ministero che &
il primo a leggere i testi delle intercettazioni, visto che non le fa in
proprio il Commissariato.

SARTORI. Non sono esperto di queste problematiche ma a me pare
che, contrariamente a quanto ha affermato poco fa I'onorevole Vio-
lante, esista nell’opinione pubblica un sincero apprezzamento per
I'opera del dottor Sica, che viene portata avanti in condizioni estrema-
mante complesse e difficili, dovendo affrontare una realta non facil-
mente comprensibile in tutte le sue articolazioni. Del resto, dobbiamo
tener conto che si tratta di un’istituzione abbastanza recente, alla quale
sono stati affidati compiti di una certa rilevanza in una materia che non
¢ da oggi all’attenzione del paese. Deve inoltre essere scontata un’as-
senza di mezzi e di strumenti organizzativi, che non rende certamente
agevole il complesso lavoro da svolgere. Credo che rispetto a questi
ritardi e a queste carenze logistiche, da parte nostra debba essere
assunto un impegno a stimolare le responsabiliti competenti a mettere
a disposizione la strumentazione che si rende necessaria a condurre
un’azione efficace.

Nella relazione del dottor Sica si & parlato del sistematico controllo
delle operazioni bancarie. Da notizie di stampa risulta che versamenti
cospicui vengono operati in istituti di credito allocati in zone ad
economia prevalentemente agricolo-commerciale, dove non esistono
attivita produttive di grande rilievo e dove questi depositi fanno sorgere
qualche dubbio, qualche sospetto sulla loro provenienza. Tanto piu che
in molte realtd meridionali, della Campania, della Calabria e della
Sicilia, in questi ultimi anni si & verificato un pullulare di nuovi
sportelli bancari che certo non si giustificano per I’attivita produttiva
delle aree interessate. E necessaria sicuramente un’azione a monte, di
intesa con la Banca d'Ttalia e gli istituti di credito periferici, per
effettuare accertamenti nel momento in cui singoli o gruppi effettuano
versamenti cospicui che non hanno una motivazione ben precisa, se
non quella di derivare da operazioni criminali mafiose, magari relative
al traffico della droga. Credo che su questo versante sia necessario
correggere per via legislativa, a livello nazionale ma anche nel quadro
di accordi europei ed internazionali, una presenza di istituti di credito
che con molta facilita acquisiscono somme in deposito senza chiederne
la provenienza, in una realtd che non presenta grossa rilevanza dal
punto di vista economico-produttivo e quindi non giustifica cifre simili.

Si & anche parlato del problema dei forestali. So che esiste in
Calabria una massa di circa 30.000 forestali; si tratta di una forma di
assistenzialismo che ¢ in atto da molti anni nel nostro paese, e se volete
¢ anche una forma di ammortizzatore sociale. Certo, se uno conside-
rasse tutte le risorse finanziare spese in quella realta, probabilmente
tutta I'Ttalia sarebbe un bosco, e cio se si considerasse anche quanto &
stato speso da quarant’anni a questa parte.

MANCINI GIACOMO. Sicuramente aumenterebbero gli incendi!

SARTORI. Non c’¢ dubbio. Io mi domando qual ¢ il legame tra
questo fenomeno, cioé di questa presenza perspicua, in termini di
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ammortizzatore sociale, di assistenzialismo, e il fenomeno della crimi-
" nalita e il fenomeno mafioso.

E vengo all'ultima domanda. Che cosa puo fare il legislatore
concretamente per collaborare, rispetto all’obiettivo della lotta al
fenomeno della criminalitd mafiosa? A mio avviso qui ci vuole una
strategia che individui prima di tutto le priorita, perche non si puo agire
contestualmente su tutto I’arco dei problemi, per cui bisogna indivi-
duare le priorita e i punti di aggancio che coinvolgano tutte le
i