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La seduta comincia alle 16,25.

Orazio SAPIENZA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni urgenti in materia
di pubblico impiego (4464).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Disposizioni urgenti in
materia di pubblico impiego ».

Faccio presente l'esigenza di un breve
rinvio del seguito della discussione del
disegno di legge, in quanto il relatore,
onorevole Gelpi, ha comunicato la pro-
pria impossibilita a partecipare ai lavori
odierni della Commissione.

Con riferimento al parere negativo
espresso dalla Commissione bilancio in
merito all’articolo 6 del provvedimento,
chiedo se possa essere presa in considera-
zione in questa fase una ulteriore richie-
sta di riesame del parere stesso.

Orazio SAPIENZA. Concordo con la
proposta del presidente. Mi limito a chie-
dere al Governo se esistano gli spazi per
. procedere mediante un decreto-legge per
quanto riguarda uno degli aspetti del
provvedimento; mi riferisco all’'innalza-
mento dell'eta pensionabile a 67 anni.

PRESIDENTE. Non credo che al mo-
mento il ministro Gaspari possa assumere
impegni al riguardo, trattandosi di argo-
mento che dovra essere oggetto di valuta-
zione e di determinazione da parte del
Consiglio dei ministri.

Il seguito della discussione del disegno
di legge & rinviato ad altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifiche alle sanzioni discipli-
nari relative al personale di cui al
decreto del Presidente della Repub-
blica 31 maggio 1974, n. 417 (5247).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Modifiche alle sanzioni
disciplinari relative al personale di cui al
decreto del Presidente della Repubblica
31 maggio 1974, n. 417 ».

Poiché il relatore, onorevole Nucci
Mauro, non pud partecipare ai lavori
odierni della Commissione, propongo di
rinviare il seguito della discussione ad
altra seduta.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane’ stabilito).

Discussione del-disegno di legge: Disposi-
zioni urgenti per assicurare la funzio-
nalita del Comitato olimpico nazionale
italiano (CONI) (5048).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Disposizioni urgenti per assicurare la
funzionalita del Comitato olimpico nazio-
nale italiano (CONI) ».

Prima di dare la parola al relatore,
desidero ringraziare il ministro Gaspari
per la sua presenza poiché, trattandosi di
un provvedimento che riguarda espressa-
mente il personale del CONI, ci sembra
-particolarmente utile la presenza del re-
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sponsabile del dipartimento della fun-
zione pubblica. Desidero ringraziarlo an-
che perché lo avevo sollecitato personal-
mente ad essere presente alla discussione
di questo provvedimento.

L'onorevole Sapienza ha facolta di
svolgere la relazione.

Orazio SAPIENZA, Relatore. 1l provve-
dimento al nostro esame, recante disposi-
zioni urgenti per assicurare la funziona-
lita del CONI, ¢ stato gia oggetto dell’at-
tenzione della nostra Commissione in
‘'sede consultiva. In quell’occasione fu sol-
levato il problema della competenza, che
fummo unanimi nel rivendicare a noi
considerato che il provvedimento si limi-
tava, e si limita, a risolvere questioni
‘riguardanti soprattutto il personale.

Nell’accogliere questa richiesta, tutta-
via, la Presidenza della Camera ha con-
cesso il parere rinforzato alla Commis-
sione cultura, scienza ed istruzione. Pur
non condividendo del tutto tale decisione,
si & deciso di non rinviare oltre la discus-
sione del provvedimento al nostro esame
con l'augurio che in futuro circostanze
spiacevoli come quella registrata non ab-
biano piu a verificarsi.

Entrando nel merito del provvedi-
mento, devo innanzitutto osservare che il
CONI ¢ un ente pubblico non economico:
con la cosiddetta legge del parastato, la
n. 70 del 20 marzo 1975, come altri enti
pubblici non economici il CONI ¢ stato
accomunato a tutti gli enti « strumentali
ed ausiliari » di cui si avvale lo Stato.
Con la nuova disciplina ha subito un pro-
cesso di burocratizzazione che ne ha con-
dizionato la snellezza sportiva; i lacci e i
lacciuoli tipici di un ente pubblico non
hanno risparmiato nemmeno le federa-
zioni applicate, le societa sportive e tutte
le istituzioni comunque ad esso legate.

La constatazione delle difficolta opera-
tive intervenute nell’attivita del CONI ha
spinto tutte le forze politiche a farsi ca-
rico di affrontare una legge-quadro sullo
sport all’interno della quale l'autonomia
organizzativa, amministrativa e gestionale
del CONI risulti quanto mai esaltata.
Tuttavia, gli ostacoli incontrati nell’esame

di un provvedimento di riforma struttu-
rale quale quella prefigurata con la legge-
quadro, hanno costretto il Governo a pre-
sentare un disegno di legge-stralcio per
dare subito al CONI, cosi come ¢ gia
accaduto per altri enti (per esempio INPS
ed INAIL), snellezza burocratica e flessi-
bilita organizzativa, al fine di consentirgli
di svolgere in maniera piu adeguata i
propri compiti istituzionali.

L’articolo 1 attribuisce al CONI poteri
di autoregolamentazione in materia di
servizi, di regolamento organico, di. perso-
nale e di amministrazione e contabilita,
in deroga alla legge n. 70 del 1975 ed al
decreto del Presidente della Repubblica
n. 696 del 1979. Nello stesso articolo si
affronta il problema dell’assetto della di-
rigenza e delle sue competenze.
~ L'articolo 2 riguarda il problema del
reclutamento del personale con il ricorso
a norme di deroga rispetto alle vigenti
disposizioni, ricorso giustificato dalla spe-
cificita e peculiarita delle singole attivita
oggetto della disciplina sportiva. E previ-
sta anche una normativa particolare rela-

‘tivamente all’assunzione di tecnici di alta

professionalita ed alle ore di lavoro stra-
ordinario autorizzabili.

L'articolo 3 prevede il passaggio nei
ruoli del CONI del personale assunto
dalle federazioni sportive nazionali con
contratto di lavoro di diritto privato a
tempo indeterminato.

L'articolo 4, infine, prevede !'esten-
sione al personale medico dell’articolo 15
della legge 12 giugno 1984, n. 222.

A parere del relatore, la normativa
prevista nel provvedimento puo senz’altro
essere considerata utile al fine che si pro-
pone di conseguire, cioé la sburocratizza-
zione dell’ente e la sua flessibilita orga-
nizzativa. Essa, tuttavia, va opportuna-
mente corretta se si vuole evitare di pas-
sare da un eccesso all’altro e se si vo-
gliono eliminare alcune forzature non giu-
stificabili e in futuro invocabili da altri
enti pubblici non economici.

Concludo la mia relazione proponendo
la costituzione di un Comitato ristretto
che affronti il problema di un adegua-
mento della normativa al nostro esame
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ed introduca le modifiche necessarie ad
evitare gli eccessi che ho sottolineato.

REMo GASPARI, Ministro per la fun-
zione pubblica. Sono favorevole alla pro-
posta del relatore di costituire un comi-
tato ristretto per approfondire l'esame del
provvedimento. Naturalmente, mi riservo
di intervenire dopo la discussione sulle
linee generali, tuttavia voglio sottolineare
alcuni aspetti relativi alla materia del
pubblico impiego che rappresentano un'a-
"bitudine ormai consolidata. Il settore del
parastato, di cui fa parte il CONI, era
stato disciplinato nel suo complesso con
la legge del 1975 che, all'epoca in cui fu

approvata, sembrava aver sistemato defi-.

nitivamente il settore. Di recente, invece,
sono state introdotte alcune modifiche a
quella normativa, le principali delle quali
hanno riguardato I'INPS e I'INAIL.

La prassi oramai abituale & la se-
guente: un provvedimento rompe, per
cosi dire, il fronte e quelli successivi si
incanalano nel varco ormai aperto, dando
per acquisito tutto cio che il primo prov-
vedimento aveva introdotto come ecce-
zione e aggiungendo un quid pluris che
puod essere pil 0 meno ampio.

Nel caso di specie, questo provvedi-
mento, con i suoi pregi ed i suoi difetti,
recepisce gia le precedenti disposizioni in
materia. La preoccupazione del Governo e
del Parlamento deve essere di procedere
in questo settore con molta cautela, te-
nendo presente che tutti gli interventi che
si effettuano nei settori piu piccoli o in
quelli pit vasti si riflettono sull'intero
universo del pubblico impiego, con le
conseguenze che hanno costretto i.sinda-
cati ad alzare le mani e ad affermare che
occorre trovare un modo diverso per sfug-
gire alla disciplina attuale, che in effetti
pone persino il sindacato in una condi-
zione insostenibile.

Per tali ragioni sono favorevole alla
richiesta avanzata dal relatore; parteci-
pero senz'altro alle sedute del Comitato
ristretto ed auspico che la Commissione
tenga presente la situazione che si ¢ de-
terminata, che giunga quindi all’approva-
zione di un provvedimento che non con-

trasti con quanto € gia stato raggiunto e
che consenta al CONI di svolgere meglio
i propri difficili compiti, in una gestione
rinnovata, piu snella ed operativa.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

MicHeLE ZOLLA. Com’é noto, non fac-
cio parte di questa Commissione, ma ho
chiesto di intervenire per esprimere qual-
che brevissima considerazione derivante
dal fatto che in questi anni di esperienza
politica e parlamentare ho dedicato
tempo ed attenzione all’organizzazione
del cosiddetto mondo dello sport.

Dico subito che sono favorevole al
contenuto del disegno di legge n. 5048,
sul quale ha riferito egregiamente il col-
lega Sapienza. La legge n. 70 del 1975 ha
sicuramente ambiti troppo angusti per
I'attivita di questo ente, che ¢ certamente
atipico (come e atipica, per certi aspetti,
la Croce rossa italiana); ¢ un ente che
deve svolgere funzioni particolari ed il
cui personale deve operare abbastanza
frequentemente all’estero, con tutti i pro-
blemi che comportano, per esempio, le
missioni.

Debbo tuttavia aggiungere che ritengo
alquanto scarse le norme contenute in
questo provvedimento che ha per oggetto
la funzionalita del CONI. Se l'obiettivo &
il ripristino di un grado accettabile di
funzionalita dell’ente, e la funzionalita ha
carattere di urgenza, giudico necessario
pensare ad altri interventi di ristruttura-
zione dell’ente medesimo. Non bisogna
dimenticare, infatti, che 'ordinamento del
CONI si fonda sulle disposizioni di una
legge di cinquant’anni fa, che risale cioé
al 1942, e che pertanto, riflettendo 1'im-
postazione di quel momento storico, é to-
talmente obsoleta.

A titolo meramente esemplificativo, ri-
cordo che esiste un regolamento generale
che deve essere rivisto; non ¢ assoluta-
mente chiaro chi debba approvarlo e a
quali criteri debba essere improntato. Oc-
corre un regolamento di contabilita in-
terna che deve essere adeguato, nonché
formulato in deroga al principio della
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legge n. 70; a mio avviso & necessaria
qualche maggiore specificazione sulla sua
formulazione, dovendosi considerare che
I'ente in questione ¢ atipico ma ammini-
stra annualmente qualche migliaio di mi-
liardi in posizione di assoluta discreziona-
lita; il suo bilancio & consistente.

Non intendo fare dello scandalismo,
non ¢ mai stata mia abitudine, ma vi
invito a riflettere sul fatto che su un
giornale non certo dedito al sensazionali-
smo, come Il Sole 24 Ore, nel numero
dell’'ll febbraio scorso ¢ apparso.un arti-
colo intitolato « Zero in trasparenza al
bilancio del CONI ». E vero che il presi-
dente del CONI ha fornito spiegazioni con
una lettera al giornale, ma ¢ altrettanto
vero che vi sono state altre lettere di
lettori che hanno rincarato le dosi, dimo-
strando che alcune cose non erano corret-
tamente impostate.

Analogamente, occorre che il regola-
mento del personale sia rivisto nei suoi
aspetti concernenti lo stato giuridico, l'ac-
cesso alle carriere, 1'assunzione del perso-
nale. Non so se sia vero, ma ¢& stato
pubblicato che nel corso del 1990 il CONI
ha assunto per chiamata diretta ben 339
persone. Non vi & ente della pubblica
amministrazione che io conosca al quale
ci0 sia consentito; tutto questo personale
sara ‘sicuramente necessario, anzi indi-
spensabile per la funzionalita del CONI,
ma evidentemente per consentire un com-
portamento cosi atipico occorre che le in-
dicazioni del legislatore siano chiare.

Peraltro, anche gli organi del CONI,
centrali e periferici, devono essere definiti
in rapporto alle esigenze di oggi: non si
_pud approvare un provvedimento sulla
funzionalita dell’ente e restare ancorati,
quanto alla identificazione degli organi
dell’ente stesso, ad una legge del 1942,
perché in questo modo, nonostante gli
sforzi, la funzionalita non verrebbe mai
assicurata.

Occorre ugualmente procedere ad una
ridefinizione del collegio dei revisori dei
conti in relazione sia alla composizione
sia alla durata. Per tali ragioni preannun-
cio la presentazione di due emendamenti,

in omaggio al principio che ad un mas-
simo di autonomia che deve essere affi-
data al CONI debba corrispondere un mi-
nimo di controllo; questi emendamenti
non mi sembrano ultronei rispetto al te-
sto governativo e mi auguro, pertanto,
che siano presi nella dovuta considera-
zione da parte della Commissione e possi-
bilmente approvati.

NoverLLo PALLANTI. Occorre riflettere
bene sul disegno di legge al nostro
esame, anche in considerazione di quanto
¢ emerso questa mattina nel corso del-
I'audizione delle confederazioni sindacali,
che dovrebbe indurci a meditare a fondo
sul comportamento da tenere in merito a
problemi come questi.

I rappresentanti delle organizzazioni
sindacali sono venuti a manifestare la
loro insoddisfazione nei confronti dell’at-
tuale rapporto di lavoro nell’ambito della
pubblica amministrazione ed a presen-
tarci una richiesta di regolamentazione
nuova del rapporto contrattuale di cui
stanno gia discutendo con. il Governo. Si
tratta - di un progetto certamente com-
plesso e difficile, che punta a delegificare
il rapporto di lavoro ed a razionalizzare
la contrattazione, uscendo dalla logica,
che ha imperato finora, di una legge che
ne richiama un’altra precedente (prassi di
cui la nostra Commissione, in particolare
in questa legislatura, ha fatto notevoli
esperienze), per arrivare ad una scelta ge-
nerale, ad uno strumento che superi la
prassi di regolare ogni singolo problema
di ogni categoria attraverso la legge.

E pur vero che la nostra Commissione
pochi anni fa ha approvato una legge di
riforma dell'INPS che pud aver provocato
effetti di trascinamento, inducendo ad
adottare successivi analoghi provvedi-
menti; ma anche alla luce di quell’espe-
rienza & opportuno riflettere meglio sul
percorso che intendiamo seguire per evi-
tare — ripeto — effetti imitativi, prima di
entrare nel merito del disegno di legge al
nostro esame che, indubbiamente, puo es-
sere ahche giusto. Siamo intervenuti per
I'ICE e per I'ENEA, adesso ci occupiamo
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del CONI, probabilmente in futuro si por-.

ranno ancora questioni analoghe; mi
chiedo, pertanto, se non convenga acco-
gliere il suggerimento delle organizzazioni
sindacali di non consolidare nuove nor-
mative e regolamentazioni settoriali e
parziali riguardanti ora l'uno ora l'altro
comparto della pubblica amministrazione
- per elaborare una riforma generale.

Per quanto riguarda il merito. del
provvedimento, sicuramente vi sono al-
cune questioni da porre ed alcuni aspetti
da approfondire anche in vista delle ela-
borazioni del comitato ristretto. Propongo
pertanto di non esaurire nella giornata
odierna la discussione sulle linee generali,

RAFFAELE ROTIROTI. Concordo con la
richiesta del relatore di procedere alla
costituzione di un Comitato ristretto so-
prattutto perché ritengo che il provvedi-
mento al nostro esame abbia carattere di
urgenza, come sottolineato dall’'onorevole
Sapienza; urgenza che condivido piena-
mente, essendo stato a mia volta relatore
di un analogo provvedimento riguardante
"TENEA ed altri enti che, per la loro
struttura ed organizzazione, avevano la
necessita di- uscire da un comparto che
ne condizionava in modo negativo la fun-
zionalita. ,

Il gruppo socialista, quindi, ribadisce
I'importanza e l'urgenza di questo prov-
vedimento, risultante da uno stralcio di
una pitl generale legge-quadro in materia
di sport, anche perché si riferisce ad ar-
gomenti di carattere specifico ritenuti in-
dispensabili per la funzionalita del CONI.
Sulla base delle stesse considerazioni con
le quali abbiamo proceduto nei confronti
dell'INPS, dell’'ENEA e di altri enti simili,
ritengo opportuno pervenire ad- una ra-
pida approvazione del provvedimento.

Gaerano COLUCCI. Signor presidente,
indubbiamente il CONI ¢ un ente atipico,
fortemente differenziato rispetto al para-
stato in generale ed in particolare ri-
spetto a tutti gli altri enti pubblici non
economici; & evidente, quindi, come la
legge n. 70 del 1975 rappresenti un ve-

stito troppo stretto. Devo tuttavia espri-
mere forti perplessita in ordine a talune
disposizioni contenute nel disegno di
legge al nostro esame, in particolare sulla
portata dell’articolo 2, comma 2, che con-
sente all’ente l’assunzione del personale
tecnico-sportivo per chiamata diretta. A
mio parere si tratta di una previsione:
troppo generica, che rischia di estendere
ancora di pitt l'uso, anzi l'abuso che il
CONI ha fatto di questo istituto nel pas-
sato, cosi come egregiamente sottolineato
dall’onorevole Zolla.

Concordo con la proposta del relatore
di procedere alla nomina di un Comitato
ristretto, ma ritengo opportuno accogliere
la proposta dell’onorevole Pallanti di non
esaurire nella giornata odierna la discus-
sione sulle linee generali.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione ¢ rinviato ad altra seduta.

Seguito della discussione delle proposte
di legge senatori Angeloni ed altri:
Nuove norme per la concessione della
« Stella al merito del lavoro » (Appro-
vata dalla XI Commissione perma-
nente del Senato) (4712); Torchio ed

altri: Estensione della concessione.
della « Stella al merito del lavoro »
(3657).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
delle proposte di legge di iniziativa dei
senatori Angeloni ed altri: « Nuove norme
per la concessione della. "Stella al merito
del lavoro” », gia approvata dalla XI
Commissione permanente del Senato
nella seduta del 28 marzo 1990; e dei
deputati Torchio ed altri: « Estensione
della concessione della "Stella al merito
del lavoro” ».

Poiché si rende necessario un ulteriore
approfondimento delle proposte al nostro
esame, se non vi sono obiezioni il seguito
della discussione ¢& rinviato ad altra se-
duta. _

(Cosi rimane stabilito).
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Seguito della discussione delle proposte
di legge senatori Mora ed altri: Ri-
forma dell’Ente nazionale di previ-
denza ed assistenza per i veterinari
(Approvata dal Senato) (3682); Cristo-
fori ed altri: Riforma dell’Ente nazio-
nale di previdenza ed assistenza per i

veterinari (392).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
delle proposte  di legge di iniziativa dei
senatori Mora ed altri: « Riforma del-
I’Ente nazionale di previdenza ed assi-
stenza per 1 veterinari », gia approvata
dal Senato nella seduta del 28 febbraio
1989; e dei deputati Cristofori ed altri:
« Riforma dell’Ente nazionale di previ-
denza ed assistenza per i veterinari ».

Poiché il Comitato ristretto non ha
terminato i propri lavori, il seguito della
discussione delle proposte di legge & rin-
viato ad altra seduta.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni in materia di per-
sonale proveniente dai disciolti enti
mutualistici ed in materia di occupa-
zione giovanile (4384-bis); e della pro-
posta di legge Corsi ed altri: Nuove
norme concernenti il trasferimento del
personale degli enti mutualistici e

delle gestioni sanitarie soppresse gia
assegnato alle unita sanitarie locali o
all'INPS (3892).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Disposizioni in
materia di personale proveniente dai di-
sciolti enti mutualistici ed in materia di
occupazione giovanile »; e della proposta
di legge di iniziativa dei deputati Corsi
ed altri: « Nuove norme concernenti il
trasferimento del personale degli enti mu-
tualistici e delle gestioni sanitarie sop-
presse gia assegnato alle unita sanitarie
locali o all'INPS ».

Dal momento che non ¢ ancora perve-
nuto il prescritto parere della Commis-
sione bilancio, il seguito della discussione
¢ rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 17,25.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI

Dort. LuciaNA PELLEGRINI CAVE BoONDI

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. PaoLo DE STEFANO
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