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La seduta comincia alle 14,30.

ORrazio SAPIENZA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente:
- (E approvato).

Discussione delle proposte di legge sena-
tori Covi ed altri: Forfetizzazione e
rivalutazione dei diritti spettanti agli
ufficiali giudiziari, aiutanti ufficiali
giudiziari e coadiutori giudiziari, non-
ché erogazione al personale apparte-
nente alle predette categorie di un
compenso mensile non pensionabile;
(Approvata dalla II Commissione per-
manente del Senato) (5025); Trantino:
Norme per l'aggiornamento biennale
dei diritti e delle indennita spettanti
agli ufficiali giudiziari (1332).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione abbinata delle propo-
ste di legge d’iniziativa dei senatori Covi,
Fabbri, Acone, Guizzi, Pagani Maurizio,
Franza, Casoli, Cutrera, Misserville, Vella,
Gallo, Corleone, Lipari, Battello, Greco,
Salvato, Di-Lembo, Correnti ed Onorato:
« Forfetizzazione e rivalutazione dei di-
ritti spettanti agli ufficiali giudiziari, aiu-
tanti ufficiali giudiziari e coaudiutori giu-
diziari, nonché erogazione -al personale
appartenente alle predette categorie di un
compenso mensile non pensionabile », gia
approvata dalla II Commissione perma-
nente del Senato nella seduta del 26 lu-
glio 1990; e del deputato Trantino:
« Norme per l'aggiornamento biennale dei
diritti e delle indennita spettanti agli uffi-
ciali giudiziari ».

Comunico che la Commissione giusti-
zia, in data 23 ottobre 1990, ha espresso,
ai sensi dell’articolo 93, comma 3-bis, del
regolamento, il seguente parere: -

« PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

1) valuti la Commissione di merito
I'opportunita di non far gravare esclusiva-
mente sull’utente, la cui tutela giurisdi-
zionale risulta gia eccessivamente penaliz-
zata dalle elevate spese giudiziarie, l'o-
nere derivante dall’aumento delle inden-
nita previste per gli ufficiali giudiziari;

2) si sottolinea altresi l'esigenza di
precisare per-legge i criteri secondo cui
deve essere ripartita l'indennita di cui al-
'articolo 1, per la quale ¢ prevista una
spesa complessiva di 28 miliardi di lire,
allo scopo di evitare possibili sperequa-
zioni e rincorse retributive ».

L'onorevole Sapienza ha facolta di
svolgere la relazione.

ORrAzio SAPIENZA, Relatore. Prima di
entrare nel merito dei provvedimenti
iscritti -all'ordine del giorno, vorrei breve-
mente ricordare che nel luglio scorso la
Commissione lavoro ha approvato un te-
sto (testo unico 3752 e abbinate) nel
quale veniva prevista la statalizzazione
dei coadiutori degli uffici notifiche non-
ché l'estensione a detto personale dell’in-
dennita prevista dalla legge n. 221 del
1988 per il personale giudiziario. Alla co-
pertura della spesa, valutata in 7 mi-
liardi, su cui incide per 6 miliardi l'in-
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dennita, si sarebbe provveduto mediante
I'aumento dei diritti attualmente perce-
piti dai coadiutori. Come pud testimo-
niare il sottosegretario senatore Casti-
glione, la Commissione bilancio, cui quel
testo era stato inviato, ha tuttavia
espresso parere contrario in data 17 lu-
glio, bloccando 1'ulteriore iter del provve-
dimento.

Contemporaneamente a questa « re-
cita » — mi si consenta l'uso di tale ter-
mine — che si svolgeva alla Camera, la
Commissione giustizia del Senato appro-
vava, nella seduta del 26 luglio, l'atto
Senato 2185 (l'attuale atto Camera 5025)
che fra l'altro dispone, all’articolo 1,
un’indennita alla cui copertura, valutata
in 28 miliardi, si provvede con l'aumento
dei diritti. Nell’ambito di questa cifra di
28 miliardi sono compresi anche i 7 mi-
liardi che avrebbero consentito la corre-
sponsione dell'indennita ai coadiutori de-
gli uffici notifiche, i quali rappresentano
una parte del personale contemplato nella
proposta di legge n. 5025.

Dal momento che entrambi i provvedi-
menti si trovano all’attenzione della Com-
missione lavoro, si potrebbe, modificando
il contenuto della proposta di legge
n. 5025, realizzare un’operazione in grado
di consentire da un lato la soluzione
della questione affrontata nel testo appro-
vato dall’altro ramo del Parlamento, dal-
l'altro di provvedere alla definizione dello
status giuridico dei coadiutori.

Qualcuno potrebbe obiettare che, se-
guendo questa strada, si corre il rischio
di ritardare l’approvazione del provvedi-
mento che, se modificato, dovrebbe nuo-
vamente essere esaminato dal Senato. Mi

permetto di osservare che esiste, invece,

una preoccupazione piu di fondo, della
quale non possiamo non tener conto: mi
riferisco al fatto che, esaurita la fase
‘delle indennita, si possa da parte del
« grande vecchio » impedire in futuro
I'approvazione di un provvedimento di
statalizzazione dei coadiutori, perché a
quel punto il «grande vecchio» non
avrebbe piu alcun interesse a risolvere un
problema come quello che abbiamo solle-
vato in questa Commissione e che sicura-

mente & quello che maggiormente inte-
ressa i soggetti coinvolti, anche al di la
del merito delle questioni economiche.

Per tale ragione credo che dovremmo
affrontare il problema acquisendo la di-
sponibilita del Governo che, a mio pa-
rere, non potrebbe non essere manifestata
ed affrontando la questione in sede di
comitato ristretto, di cui propongo la co-
stituzione, ove in tempi brevi si possa
giungere all’elaborazione di un testo ido-
neo a raggiungere le finalita sopra indi-
cate.

Propongo, infine, di assumere quale te-
sto base quello della proposta di legge
n. 5025.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

" Francesco SAMA. Ritengo che il pro-
blema sollevato dal relatore in ordine ai
coadiutori giudiziari, del quale ci siamo
gia occupati nello scorso mese di luglio,
debba trovare una sollecita soluzione me-
diante l'approvazione del provvedimento
in esame, dal momento che si trascina
ormai da molto tempo.

Il gruppo comunista, pertanto, con-
corda con la proposta del relatore anche
se dal suo accoglimento potrebbe derivare
un ritardo nell’approvazione del provvedi-
mento.

Ritengo, comunque, che si possano
conciliare entrambe le esigenze: infatti, se
siamo tutti d’accordo nel procedere spedi-
tamente con i nostri lavori, potremmo
presentare oggi stesso un emendamento
volto a recepire la modifica suggerita dal
relatore. In tal modo, oltretutto, si po-
trebbero evitare ulteriori perdite di
tempo € non vi sarebbe la necessita di
istituire un comitato ristretto. Infatti, dal
momento che & in pieno svolgimento la
sessione di bilancio, sarebbe estrema-
mente difficile trovare il tempo per con-
vocare il comitato ristretto eventualmente
costituito.

Mi rendo conto anche del fatto che in
tal modo si potrebbe ritardare l'iter del-
I'altro provvedimento, anch’esso atteso
dalle categorie interessate.
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Ritengo, pertanto, che la soluzione mi-
gliore sia quella di formalizzare nella
stessa seduta odierna un articolo aggiun-
tivo con il quale introdurre nella propo-
sta di legge n. 5025 le modifiche volte a
risolvere la questioné dei coadiutori giu-
diziari. Inoltre, si potrebbe approvare il
provvedimento nel suo complesso e tra-
smetterlo immediatamente al Senato, evi-
tando ulteriori perdite di tempo.

PRESIDENTE. Vorrei ricordare che,
secondo quanto previsto dal regolamento,
in pendenza della sessione di bilancio e
nella necessita di acquisire i pareri delle
Commissioni I e V (non ancora pervenu-
ti), nella seduta odierna possiamo sol-
tanto esaurire la discussione sulle linee
generali del provvedimento in esame.

ANDREA CAVICCHIOLI. Dopo aver
ascoltato la relazione dell’onorevole Sa-
pienza, desidero invitare la Commissione
ad un’approfondita riflessione sui pro-
blemi che lo stesso relatore ha sottoposto
alla nostra attenzione.

Ci troviamo in presenza di un provve-
dimento gia approvato dall’altro ramo del
Parlamento. Pertanto, qualunque modifica
apportata al testo, oltre a comportare un
certo dispendio di tempo, richiederebbe
un rinvio del provvedimento stesso al Se-
nato, con tutte le conseguenze che ne de-
riverebbero, soprattutto in ordine alle at-
tese delle categorie interessate.

Da parte nostra, comunque, non disco-
nosciamo la necessita di risolvere il pro-
" blema in questione, come hanno sottoli-
neato sia il relatore, sia il rappresentante
del gruppo comunista. Tuttavia, il pro-
blema stesso puo¢ essere affrontato e ri-
solto in altra sede; da questo punto di
vista, rivolgiamo al Governo un appello
affinché lo inserisca in un provvedimento
che il Ministero di grazia e giustizia sta
predisponendo.

In conclusione, il gruppo socialista ri-
tiene che sia opportuno approvare il
provvedimento in esame nel testo licen-
ziato dal Senato, al fine di evitare un
ulteriore esame da parte di quest’ultimo.
Nello stesso tempo, pero, rivolgiamo — lo

ripeto — un appello al Governo affinché
dia una risposta positiva in vista della
soluzione di un problema molto sentito
dalle categorie interessate.

Ribadisco, pertanto, la necessita di ap-
provare il provvedimento nella sua at-
tuale formulazione senza istituire un co-
mitato ristretto e senza predisporre alcun
emendamento, poiché in caso contrario si
finirebbe soltanto per creare ulteriori pro-
blemi senza risolvere la situazione della
categoria interessata.

GaeraNo COLUCCI. Signor presidente,
onorevoli colleghi, pur esprimendo note-
voli perplessita, devo rilevare che 1'onore-
vole Sapienza ha evidenziato un'esigenza
fortemente avvertita.

Tuttavia, il relatore ed i colleghi che
si sono dichiarati d'accordo con lui de-
vono tenere conto che il provvedimento
in esame ¢ molto atteso dalle categorie
interessate, anche se risolve solo parzial-
mente i loro problemi.

Oltretutto, la proposta del relatore im-
plicherebbe un prolungamento nell'iter
del provvedimento stesso, del tutto inop-
portuno anche in considerazione del fatto
che la proposta di legge ¢ gia stata ap- -
provata dal Senato. ’

Ritengo, quindi, che la suddetta pro-
posta di legge debba essere approvata nel
testo trasmessoci dall’altro ramo del Par-
lamento; contemporaneamente, pero, la
nostra Commissione dovrebbe assumere
I'impegno di affrontare l'altro problema,
molto serio, relativo alla statalizzazione
dei coadiutori giudiziari.

Mi rendo conto, comunque, che il
provvedimento al nostro esame rappre-
senta una risposta non - completamente
adeguata alle esigenze delle categorie in-
teressate; basti pensare che gli ufficiali ed
aiutanti giudiziari non usufruiscono di al-
cuna indennita suppletiva nel caso in cui
un pretore autorizzi un pignoramento al
di fuori dei termini previsti dall’articolo
147 del Codice di procedura civile o addi-
rittura in caso di pignoramento festivo. E
evidente, quindi, che la categoria in que-
stione ¢ stata finora « bistrattata ». Per-
tanto, soltanto l'approvazione del provve-
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dimento in esame, con la conseguente in-
troduzione della cosiddetta indennita giu-
diziaria, potrebbe equiparare parzial-
mente i soggetti in questione alle altre
categorie di operatori. giudiziari.

In conclusione, ritengo che il provvedi-
mento al nostro esame debba essere ap-
provato rapidamente e senza modifiche.

RAFFAELE ROTIROTI. Intervengo sol-
tanto per confermare quanto & gia stato
sottolineato dal collega Cavicchioli in or-
dine all’esigenza di dare una risposta
concreta ad una categoria di dipendenti
del Ministero di grazia e giustizia i quali
attendono da oltre due anni che la loro
situazione sia equiparata a quella delle
altre categorie operanti nell’ambito dello
stesso dicastero. Infatti, nell’intero com-
parto della giustizia, soltanto gli opera-
tori interessati dal provvedimento in
esame non usufruiscono del compenso che
si intende introdurre con la proposta di
legge in discussione.

Comprendo le osservazioni del relatore
e del collega Sama circa la necessita di
valutare, in sede di comitato ristretto,
eventuali modifiche da apportare al testo
in discussione.

Sono profondamente convinto che ab-
biamo il dovere nei confronti del Mini-
stero di grazia e giustizia di fornire
quanto piu possibile risposte immediate e
celeri, vista la situazione a tutti nota.
Pertanto, credo che questa Commissione,
come ha fatto in altre occasioni, debba
dare un segnale di massima disponibilita,
in modo che il Ministero medesimo as-
suma una concreta iniziativa e con mag-
gior impegno risponda alle esigenze di
questa categoria che da oltre due anni
aspetta risposte adeguate.

Per tali motivi, a nome del gruppo
socialista, ed analogamente a quanto ha
rilevato il collega Cavicchioli, mi dichiaro
contrario ad apportare modifiche a que-
sto testo, per.il quale auspico una rapida
approvazione, mentre piu opportuna-
mente gli emendamenti potranno essere
presentati in altra sede invitando il Go-
verno a trovare la piu idonea.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

ORrazio SAPIENZA, Relatore. Devo dire
di trovarmi in una situazione di grave
imbarazzo, in quanto non mi aspettavo
che i colleghi socialisti e quelli del movi-
mento sociale italiano-destra nazionale
assumessero questo atteggiamento, anche
perché non avevo avuto la sensazione che
vi fossero pressioni tanto forti per far
approvare il provvedimento nel testo li-
cenziato dal Senato e senza alcuna modi-
fica. -

PRESIDENTE. Talvolta pensare a
« grandi vecchi » puo distrarre.

Orazio SAPIENZA, Relatore. Infatti,
probabilmente non mi sono accorto del-
I'esistenza di un « piccolo vecchio » che
avrebbe potuto bloccare |'iniziativa emen-
dativa che mi ero ripromesso di portare
avanti.

Per altro, sono convinto della necessita
che il Governo esca dalla posizione di
silenzio nella quale fino ad ora ¢ stato e
si esprima in ordine alla volonta di stata-
lizzare o meno la categoria. In caso affer-
mativo, ¢ sufficiente riprendere in esame
il provvedimento che attualmente giace
presso la Commissione bilancio depuran-
dolo di tutta la parte che riguarda oneri
finanziari derivanti dalla corresponsione
di un'indennita. Ho l'impressione, tutta-
via, che da parte del Governo non vi sia
questa disponibilita; comunque, non vo-
lendo « bagnarmi prima che piova »,
prima di decidere se continuare a svol-
gere le funzioni di relatore o rassegnare il
mandato, prego nuovamente il rappresen-
tante del Governo di esprimersi.

Franco CASTIGLIONE, Sottosegretario
di Stato per la grazia e la giustizia. Per
quanto concerne la questione posta dal
relatore, il quale ha manifestato la neces-
sita di appurare se il Governo sia favore-
vole alla statizzazione dei coadiutori,
devo dire che negli incontri che si sono
svolti con i rappresentanti delle organiz-
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zazioni sindacali il Governo ha ribadito
piu volte la sua adesione a questo prov-
vedimento, che le categorie interessate
vorrebbero fosse approvato nel testo li-
cenziato dal Senato. Tale richiesta nasce
dalle delusioni che costoro piua volte
hanno subito (basti ricordare le difficolta
sorte in sede di Ministero del tesoro),
tanto che presso l'altro ramo del Parla-
mento la proposta di legge.é stata pre-
sentata per iniziativa di tutti i gruppi
parlamentari.

La soluzione del problema puo¢ essere
rappresentata o dalla proposta, avanzata

dal relatore, di stralciare dal provvedi-.

mento le norme che comportano onere
finanziario e giungere all’approvazione
dello stesso, ovvero attraverso una pausa
di riflessione, che il Governo comunque
ritiene debba essere di brevissima durata,
nel corso della quale si potrebbe prendere
in esame il provvedimento inteso a sop-
perire in via straordinaria alle carenze di
personale degli uffici giudiziari che si ri-
tiene verra modificato e che quindi dovra
tornare all'esame del Senato. In quella
sede si potrebbero forse approvare con
grande rapidita, secondo il proponimento

del relatore, anche le misure per la sta-

tizzazione degli ufficiali giudiziari, in tal
modo fornendo finalmente risposte con-
crete ai giudici che da troppo tempo le
attendono.

PRESIDENTE. Intervenendo sull'or-
dine dei lavori, devo dire che, in base
alle considerazioni emerse, credo si possa
procedere ad un rinvio dell’esame del
provvedimento in attesa che il Governo
sciolga la propria riserva e svolga gli ap-
profondimenti necessari. Cio anche perché
le posizioni del relatore e del rappresen-
tante del Ministero di grazia e giustizia
non mi pare abbiano trovato un punto di
convergenza. Per altro, ove si insistesse
sulla richiesta di costituzione di un comi-
tato ristretto, non potrei che porla in vo-
tazione.

FranceEsco SAMA. 1l gruppo comunista
aveva dichiarato la propria indisponibi-
lita alla costituzione di un comitato ri-

stretto perché era ed ¢ convinto che il
provvedirhento debba essere approvato
subito, ovvero che la Commissione debba
nuovamente riunirsi una volta acquisito il
prescritto parere.

L’atteggiamento assunto oggi dal
gruppo socialista provoca come conse-
guenza che la questione non verra sanata,
visto che essa si trascina ormai da un
decennio e che, evidentemente, non la si
vuole risolvere in questa sede, cosa della
quale i colleghi socialisti assumono la re-
sponsabilita. Ricordo che piu volte il mi-
nistro Vassalli si ¢ impegnato, anche in
questa Commissione, per risolvere il pro-
blema.

Mi rendo conto che noi comunisti non
possiamo porre veti né impedire che si
proceda nel modo prospettato, ma certo
non possiamo fare a meno di sottolineare
la responsabilita di chi, imboccando una
strada che pud sembrare la piu agevole,
di fatto allontana ancora nel tempo l'ap-
provazione del provvedimento. Adesso do-
vremo attendere una nuova seduta per
discutere ancora sul provvedimento in
esame. In tal modo, anziché abbreviarne
I'iter finiremo con il prolungarlo.

Pertanto, il gruppo comunista decidera
la linea di comportamento da seguire
sulla base di quanto proporra il relatore
nella prossima seduta.

RAFFAELE ROTIROTI. Desidero rispon-
dere al collega Sama che ha interpretato,
per cosi dire, a modo suo la posizione
espressa dal gruppo socialista. Noi, in-
fatti, abbiamo evidenziato I'esigenza di
procedere con estrema celerita appro-
vando il testo trasmessoci dal Senato
senza apportarvi ulteriori modifiche, pro-
prio al fine di soddisfare le esigenze dei
lavoratori interessati al provvedimento.

Con ci6 non intendiamo disconoscere
la necessita di affrontare altri aspetti
della questione. Tuttavia, al fine di evi-
tare ulteriori complicazioni, riteniamo op-
portuno precisare che siamo favorevoli al-
I'approvazione del provvedimento in
esame nel testo trasmessoci dal Senato e,
nello stesso tempo, auspichiamo l’inseri-
mento in un’altra proposta di legge di
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eventuali emendamenti che si intende-
rebbe presentare in questa-sede. Ritengo,
infatti, che questa sia la via piu breve
per venire incontro alle esigenze delle ca-
tegorie interessate.

Orazio SAPIENZA, Relatore. Concordo
con la proposta del presidente di rinviare
I'esame del provvedimento ad altra se-
duta al fine di rendere possibile lo svolgi-
mento dei necessari approfondimenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta, avanzata dal relatore, di assu-
mere come testo base per la discussione
la proposta di legge n. 5025.

(E approvata).

In attesa che pervengano i prescritti
pareri delle Commissioni I e V, il seguito
della discussione della proposta di legge
n. 5025 é rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Istitu-
zione di uno speciale fondo di incenti-
vazione per il personale del Ministero
della pubblica istruzione (5039).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Istituzione di uno speciale fondo di in-
centivazione per il personale del Mini-
stero .della pubblica istruzione ».

L'onorevole Nucci Mauro ha facolta di
svolgere la relazione.

ANNA MariA NUCCI MAURO, Relatore.
Signor presidente, onorevoli colleghi, il
disegno di legge al nostro esame prevede
l'istituzione di un fondo speciale di incen-
tivazione per il personale del Ministero
della pubblica istruzione.

Tale provvedimento si muove in ana-
logia a quanto attuato in relazione ad
altri comparti del pubblico impiego e al
personale di altri dicasteri.

L’illustrazione piu esatta e puntuale
del disegno di legge richiede un sintetico
richiamo alla piu recente normativa in
tema di pubblico impiego, con specifico
riferimento agli articoli 2 e 3 della rela-

tiva legge-quadro, che differenziano gli
aspetti relativi alla disciplina del pub-
blico impiego, da regolamentarsi me-
diante provvedimenti legislativi, rispetto
a quelli demandati alla contrattazione
collettiva. In particolare, con i suddetti
articoli, si é previsto che compete agli
accordi contrattuali recepiti con le note
procedure dettate dalla legge-quadro, la
fissazione del regime retributivo del per-
sonale sulla base della diversificazione
degli ambiti di competenza.

In tale quadro normativo, il decreto
del Presidente della Repubblica 1° feb-
braio 1986, n. 13, che ha recepito l'ac-
cordo intercompartimentale del pubblico
impiego per il triennio 1985-1987, succes-
sivamente sostituito dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 agosto 1988,
n. 395, ha previsto l'istituzione, in cia-
scun comparto del pubblico impiego, di
un fondo di incentivazione avente lo
scopo di « promuovere una piu razionale
ed efficace utilizzazione del lavoro e di
favorire i necessari processi di innova-
zione e di riorganizzazione dei servizi ».

Sulla base di tale norma, il decreto
del Presidente della Repubblica 8 maggio
1987, n. 266, poi sostituito dal decreto
del Presidente della Repubblica 17 gen-
naio 1990, n. 44, dettava norme omoge-
nee — in tema di fondo di incentivazione
— relative al comparto dei ministeri e
prevedeva che l'ulteriore attuazione del
fondo, correlata alla definizione delle
« azioni, modalita e piani idonei » e al
raggiungimento dei fini di maggiore pro-

‘duttivita ed efficacia menzionati da tale

normativa, sarebbe avvenuta «ai livelli
di negoziazione decentrata per ministeri,
per unita periferiche o loro insiemi e per
aree territoriali ».

Per quanto riguarda il personale di-
pendente dal Ministero della pubblica
istruzione si impone, come si legge nella
relazione governativa al disegno di legge
in esame, una sollecita attuazione con-
creta del fondo di incentivazione. Infatti,
nella suddetta relazione si afferma:
« L’'amministrazione della pubblica istru-
zione va registrando, negli ultimi anni,
un progressivo, consistente incremento di
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attivita, legato alla crescente complessita
di gestione del sistema scolastico, alle
specifiche e molteplici iniziative in tema
di innovazione, all’amministrazione del
personale. Quest’ultimo fattore di com-
plessita, che gia dipende dalla non co-
mune consistenza numerica, nonché dalle
diversificatissime posizioni giuridiche de-
gli addetti, ha avuto sviluppi imprevedi-
bili nella direzione di ulteriori difficolta
con l'applicazione del regime contrattuali-

stico introdotto dalla legge 29 marzo

1983, n. 93 ». )

Il testo del provvedimento in esame,
dopo aver fatto un esplicito riferimento al
decreto-legge 6 novembre 1989, n. 357,
convertito con modificazioni dalla legge
27 dicembre 1989, n. 417, istituisce un
fondo inserito nello stato di previsione
del Ministero della pubblica istruzione, al
fine di corrispondere al personale di tale
dicastero un compenso incentivante colle-
gato con la professionalita e — mi preme
sottolinearlo — con la produttivita dei ser-
vizi. In proposito, forse non sarebbe stato
sbagliato prevedere nel testo la possibilita
di verificare la professionalita e la pro-
duttivita dei servizi.

Nell’articolo 1 del provvedimento si
afferma, tra l'altro: «Il compenso ¢
esteso al personale non appartenente ai
ruoli di cui al comma 1 in servizio, con
provvedimento formale, presso il Mini-
stero della pubblica istruzione e presso
gli uffici scolastici periferici ».

I criteri in base ai quali deve essere
corrisposto il compenso, per quanto ri-
guarda il personale appartenente alle
qualifiche funzionali, sono definiti in sede
di contrattazione decentrata nazionale,
anche se si prevede che i criteri- stessi
devono tenere conto dell’assiduita e del
rendimento del personale e devono con-
sentire, sulla base di appositi parametri
opportunamente concordati, la valuta-
zione della qualita del servizio reso.

Il 10 per cento del fondo in questione
¢ riservato al personale dirigente. La mi-
sura del compenso speciale per ciascuna
qualifica ¢ stabilita dal ministro della
pubblica istruzione, d’intesa con i mini-
stri della funzione pubblica e del tesoro.

L’ammontare complessivo del fondo &
pari a 15 miliardi di lire per 1990 e a 20
miliardi a regime. Il relativo onere ¢ co-
perto per il 1990 mediante riduzione del-
I'accantonamento per la riforma della
scuola elementare, nonché di quello per
la partecipazione italiana al fondo di sta-
bilizzazione cambi per i paesi dell’est,
mentre per i due esercizi finanziari suc-

-cessivi & prevista l'utilizzazione dell’ac-

cantonamento relativo all’informatizza-
zione delle amministrazioni pubbliche.
Nella relazione tecnica allegata al di-
segno di legge si riferisce che !'istituendo
capitolo di spesa non avra l'attributo di
spesa obbligatoria e che, pertanto, non ¢
al momento da considerare l'ipotesi di
futuri incrementi automatici di tale
onere. :
Concludo auspicando la rapida appro-
vazione del disegno di legge sia per valo-
rizzare il ruolo del Ministero della pub-
blica istruzione, deputato a produrre cul-
tura, anche in vista della prossima sca-
denza del 1993, sia perché il provvedi-
mento in esame si pone, tra l'altro, in
posizione di doveroso risarcimento nei
confronti di un personale spesso gravato
da orari disagiati e da una grande mole
di lavoro.

PRESIDENTE. Pichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

GiuseppE LUCENTI. Il gruppo comuni-
sta concorda con il relatore sulla neces-
sita di una rapida approvazione del prov-
vedimento ed, essendo quanto mai con-
vinto di cio, non chiedera alla Commis-
sione di adottare il medesimo criterio che
si & usato per i provvedimenti che erano
al primo punto dell’'ordine del giorno, cri-
terio che sinteticamente potrebbe cosi es-
sere enunciato: poiché e urgente appro-
vare il provvedimento, meglio rinviarlo.
Questa ¢, infatti, la logica che mi ¢ parsa
prevalere per la proposta di legge prece-
dentemente esaminata.

Tornando al disegno di legge in
esame, vorrei chiarire che, a nostro av-
viso, esso deve essere approvato al piu
presto e non certo perché nutriamo ecces-
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siva fiducia nella possibilita che la corre-
sponsione di una misura di incentivazione
dara un ritorno in termini di migliora-
mento dell’efficienza dei servizi. Infatti,
in quei ministeri nei quali questo fondo
gia esiste non vi & una prova certa che si
siano ottenuti risultati soddisfacenti. In
ogni caso, si tratta di fare per il perso-
nale del Ministero della pubblica istru-
zione cio che gia si e fatto per quello di
altri dicasteri.

Vorrei in  conclusione esprimere
I'auspicio che la contrattazione decentrata
possa contribuire a fissare criteri seri e
concreti per il miglioramento del servizio
svolto, in quanto sarebbe del tutto nega-
tivo se l'istituzione del fondo di incenti-
vazione si risolvesse in una sorta di in-
dennita di presenza.

RarraeLE ROTIROTI. Dichiaro l'avviso
favorevole del gruppo socialista all’istitu-
zione di questo fondo speciale di incenti-
vazione. Sappiamo che 'amministrazione
della pubblica istruzione & sottoposta ad
una mole sempre crescente di impegni
lavorativi, specie in questa fase di com-
plessa ristrutturazione ed innovazione.

L'istituzione di un simile fondo in
molti casi ha dato esiti senz’altro positivi,
mentre in altri ¢ semplicemente servita
ad arrotondare lo stipendio, cosa che a
‘noi socialisti senz’altro non sembra giu-
sta.

E questo il motivo per il quale condi-
vidiamo le osservazioni della relatrice,
onorevole Nucci, in ordine alla necessita
di introdurre nel provvedimento alcune
precisazioni — analogamente a quanto si &
fatto in progetti di legge del medesimo
tenore — essenzialmente volte a collegare
'incentivazione a quanto viene realizzato.
Quando si ¢ agito in questo modo, i risul-
tati sono stati di gran lunga superiori ai
casi in cui l'incentivazione & stata con-
cessa in maniera generica e non finaliz-
zata.

Orazio SAPIENZA. Debbo dire che, in
verita, quando sento parlare di incentiva-
zione non sono molto contento, forse per-
“ché non mi entusiasma un termine che

presuppone qualcosa che spinge a lavo-
rare di pin. :
Ricordo che Vlistituto dell'incentiva-

zione fu a suo tempo introdotto, nella
logica dell’« antidoto » all’abolizione delle
note di qualifica ed all'introduzione di
eccessivi automatismi, con lo scopo di po-
ter meglio valutare il lavoro o il maggior
lavoro che ciascun dipendente pubblico &
chiamato a svolgere.

Come ¢ stato ricordato, non sempre il
risultato & stato raggiunto: in alcuni casi,
I'incentivo ¢ diventato generalizzato:
penso agli enti locali, dove ¢ stato esteso
pressoché a tutti i dipendenti e penso
anche ad altre esperienze nelle quali e
stato utilizzato per arrotondare il tratta-
mento economico del dipendente senza
alcuna attenzione alla maggior produtti-
vita del lavoro. .

E tuttavia — & questa la contraddi-
zione nella quale mi trovo — allo stato
attuale non riesco ad immaginare un isti-
tuto diverso per cercare, almeno nelle si-
tuazioni in cui & possibile, di realizzare
un passo in avanti sulla strada dell’effi-
cienza e della produttivita della- pubblica
amministrazione.

Per questa ragione, pur perdurando la
contraddizione di cui ho detto, dichiaro il
mio avviso favorevole al provvedimento,
ovviamente con le modifiche di cui si é
fatta interpreta la relatrice e che sono
state riprese dal collega Lucenti.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

ANNA MariA NUCCI MAURO, Relatore.
Sarebbe opportuno prevedere, nell'ottica
di un discorso relativo ai fondi di incenti-
vazione, l'istituzione, in ciascun ministero
interessato, di un’apposita autorita che
verifichi nel concreto 'effettivo raggiungi-
mento di una maggiore produttivita, qua-
lita ed efficienza del lavoro svolto.

La materia, comunque, va vista in
sede di contrattazione e nel corso di un
confronto fra sindacati e Ministero della
pubblica istruzione.

So per esperienza diretta che il perso-
nale del Ministero della pubblica istru-
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zione spesso presta la propria opera oltre
Vorario di lavoro, con ritmi molto fati-
cosi. Per questo, le incentivazioni non de-
vono essere viste nella logica dell’arroton-
damento di stipendio, ma come il ricono-
scimento di un lavoro non adeguatamente
retribuito. '

Savino- MELILLO, Sotrosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Ringrazio
il relatore e tutti i colleghi per avere
espresso parere favorevole all’approva-
zione del disegno di legge, il cui iter mi
auguro sia il pit rapido possibile.

Il provvedimento in esame, infatti, &
urgente e necessario perché ci troviamo
_di fronte ad un Ministero il cui carico di
lavoro ¢ notevolmente aumentato, mentre
vi ¢ stata una diminuzione del personale:
siamo passati dalle 13.500 unita del 1983
alle 11.639 attuali. Aumenta il lavoro e
diminuiscono le risorse destinate alle re-
munerazioni accessorie in quanto tali ri-
sorse sono commisurate al numero degli
addetti e non al carico di lavoro.

Comprendo le preoccupazioni espresse
dall'onorevole Sapienza riferite ad un
problema non peculiare al Ministero della

pubblica istruzione. In realta ¢ difficile
verificare la produttivita e la qualita del
servizio reso e soprattutto la sua adegua-
tezza alla maggiore remunerazione corri-
sposta. Si tratta di una questione che
dovra essere affrontata e per la quale mi
auguro si trovi una soluzione.

PRESIDENTE. In attesa che perven-
gano i prescritti pareri della I e della V
Commissione, il seguito della discussione
é rinviato.ad altra seduta. '

La seduta termina alle 15,30.
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