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La seduta comincia alle 16,20.

Orazio SAPIENZA, Segretario, legge il

processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme in materia di quiescenza
e previdenza dei dipendenti dell’A-
zienda autonoma di assistenza al volo
per il traffico aereo generale (Appro-
vato dalla "VIII Commissione perma-
nente del Senato) (4796).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Norme in materia di quie-
scenza e previdenza dei dipendenti dell’A-
zienda autonoma di assistenza al volo per
il traffico aereo generale », gia approvato
dalla VII Commissione permanente del
Senato nella seduta del 19 aprile 1990.

Poiché non ¢ ancora pervenuto il pre-
scritto parere della Commissione bilancio,
il seguito della discussione ¢ rinviato ad
altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni urgenti in materia
di pubblico impiego (Approvato dalla
I Commissione permanente del Sena-
to) (4464).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Disposizioni urgenti in
materia di pubblico impiego », gia appro-
vato dalla I Commissione permanente del
Senato nella seduta pomeridiana del 21
dicembre 1989.

Ricordo ai colleghi che la Commis-
sione, in data 20 giugno 1990, ha delibe-
rato di richiedere alla Commissione bilan-
cio il riesame del parere; pertanto, in

.attesa che la V Commissione proceda al

riesame, il seguito della discussione & rin-
viato ad altra seduta.

Seguito della discussione delle proposte
di legge Torchio ed altri: Estensione
della concessione della « Stella al me-
rito del lavoro » (3657); Senatori Ange-
loni ed altri: Nuove norme per la con-
cessione della « Stella al merito del
lavoro » (Approvata dall’XI Commis-
sione permanente del Senato) (4712).

del

PRESIDENTE. L’ordine giorno

reca il seguito della discussione abbinata

delle proposte di legge d’iniziativa dei de-
putati Torchio ed altri: « Estensione della
concessione della “Stella al merito del la-
voro” »; e dei senatori Angeloni ed altri:
« Nuove norme per la concessione della
“Stella al merito del lavoro” », gia appro-
vata dall’XI Commissione permanente del
Senato nella seduta del 28 marzo 1990.

Ricordo ai - colleghi che la Commis-
sione aveva iniziato ’esame dei provvedi-
menti nella seduta del 20 giugno 1990.

Dichiaro aperta la discussione sulla li-
nee generali.

Santino PICCHETTI. Concordiamo so-
stanzialmente con l'opinione espressa dal
relatore di procedere all’approvazione di
questo provvedimento gia licenziato dal
Senato, anche se da un’attenta lettura
possiamo notare che le correzioni appor-
tate dall’altro ramo del Parlamento ri-
spetto al testo originario sono di tale im-
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portanza da meritare una sottolineatura.
Il Senato ha universalizzato la conces-
sione della stella al merito estendendo
tale prerogativa — che prima riguardava i
lavoratori che avessero prestato servizio
per 25 anni presso un medesimo posto di
lavoro — a tutti coloro che abbiano lavo-
rato 25 anni anche con piu datori di
lavoro. Di fatto viene estesa l'area del
riconoscimento che pertanto non premia
piu solo la fedelta all'impresa, ma si
muove in una visione piu seria del rap-
porto con il lavoro.

A nome del gruppo comunista esprimo
un giudizio sostanzialmente favorevole sul
testo licenziato dal Senato.

AnDrREA BORRUSO. Signor presidente,
sono favorevole al testo licenziato dal Se-
nato anche perché si conferisce alla con-
cessione della stella al merito in termini
sia qualitativi sia quantitativi una dimen-
sione positiva rispetto alla precedente
normativa.

Vi sono per0, a mio giudizio, alcune
parti che innovano profondamente la
struttura del processo decisionale relativo
alla concessione della stella al merito,
cosi come sono previste modalita nuove
per quanto attiene ai finanziamenti. Per
tale motivo ritengo opportuno approfon-
dire la materia nell’ambito di un comi-
tato ristretto di cui propongo la costitu-
zione.

PRESIDENTE. Mi pare che i colleghi
si siano espressi sostanzialmente in modo
favorevole sul testo in esame. Nulla osta
alla costituzione di un comitato ristretto
per un approfondimento della materia in-
dicata dall’'onorevole Borruso, tuttavia,
per motivi di economia procedimentale,
sarebbe opportuno che la Commissione
assumesse fin da oggi il provvedimento
pervenuto dal Senato come testo-base per
inviarlo alle competenti Commissioni ai
fini dell’espressione del prescritto parere.

Orazio SAPIENZA, Relatore. Desidero
esprimere la mia preoccupazione per il
fatto che la costituzione di un comitato
ristretto puo portare ad un rallentamento

nell’iter del provvedimento. Qualora, in-
fatti, il testo venga modificato in quella
sede, sara indispensabile inviarlo nuova-
mente per i prescritti pareri alle Commis-
sioni competenti, mentre mi sembra che
fossimo tutti d’accordo sulla necessita di
procedere rapidamente, come confermato
dal presidente.

PRESIDENTE. Ribadisco [l'utilita di
inviare il testo del provvedimento prove-
niente dal Senato alle competenti Com-
missioni ai fini dell’acquisizione del pa-
rere, mentre nel frattempo, nel comitato
ristretto, sulla cui costituzione mi pro-
nuncio in, senso favorevole, potranno ef-
fettuarsi i1 relativi chiarimenti, che non
necessariamente dovranno tradursi in una
modifica, in quella sede, del testo. Sulla
base delle valutazioni emerse, infatti, i

- gruppi potranno presentare emendamenti

al testo inviato per il parere.

Propongo, pertanto, ché sia costituito
un comitato ristretto. Se non vi sono
obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Mi riservo di nominare i componenti
il Comitato ristretto sulla base delle desi-
gnazioni dei gruppi.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni nelle materie di pe-
requazione dei trattamenti pensioni-
stici, di occupazione giovanile e di fi-
nanziamento del comitato di parita
uomo-donna (4384); e della proposta
di legge Corsi ed altri: Nuove norme
concernenti il trasferimento del perso-
nale degli enti mutualistici e delle ge-
stioni sanitarie soppresse gia assegnato
alle unitd sanitarie locali o all'INPS
(3892).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Disposizioni nelle
materie di perequazione dei trattamenti
pensionistici, di occupazione giovanile e
di finanziamento del comitato di parita
uomo-donna »; e della proposta di legge
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di iniziativa dei deputati Corsi ed altri:
« Nuove norme concernenti il trasferi-
mento del personale degli enti mutuali-
stici e delle gestioni sanitarie soppresse
gia assegnato alle unita sanitarie locali o
all'INPS ».

Proseguiamo nella discussione dei
provvedimenti, avviata il 25 gennaio
1990.

Comunico che, in data 21 giugno 1990,
la T Commissione affari costituzionali ha
espresso parere favorevole e che, in data
4 luglio 1990, la V Commissione bilancio
ha espresso parere favorevole a condi-
zione che:

all’articolo 3, comma 1, le parole
« 275 miliardi, 100 -miliardi, 200 miliardi
e 300 miliardi, rispettivamente, per gli
anni 1989, 1990, 1991 e 1992 » siano so-
stituite con le seguenti: « 100 miliardi per
I'anno 1990 e 200 miliardi per l'anno
1991. ». Conseguentemente il comma 6
dell’articolo 3 sia sostituito dal seguente:
« 6. All'onere derivante dall’applicazione
del presente articolo pari a 100 miliardi
per il 1990 e a 200 miliardi per il 1991 si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1990-1992, al capi-
tolo 9001 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l’anno 1990, al-
I'uopo utilizzando lo specifico accantona-
mento « Fondo per il rientro della disoc-
cupazione, in particolare nei territori del
Mezzogiorno. »;

all’articolo 4 il comma 1 sia sosti-
tuito dal seguente: « 1. Per il finanzia-
mento delle iniziative del Comitato costi-
tuito presso il Ministero del lavoro e
della previdenza sociale per l'attuazione
del principio di parita di trattamento e
uguaglianza tra lavoratori e lavoratrici, &
autorizzata la spesa di lire 2 miliardi per
ciascuno degli anni 1990, 1991.e 1992.
All'onere derivante dal presente articolo
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1990-1992, al capi-

tolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno 1990, al-
I'vopo utilizzando lo specifico accantona-
mento « Finanziamento del Comitato na-
zionale per la parita presso il Ministero
del lavoro e delle azioni positive per le
pari opportunita. ».

GraziaNo  CIOCIA, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Chiedo un breve rinvio della discussione

-sui provvedimenti in esame in quanto il

Governo ha intenzione di presentare al-
cune proposte di modifica.

GiuseppE PISICCHIO, Relatore. Non vi
sono da parte mia sostanziali obiezioni
da avanzare circa la proposta di rinvio
del rappresentante del Governo, che im-
magino legata a modifiche relative all’ar-
ticolo 1 del provvedimento, e cioe alla
tematica della perequazione dei tratta-
menti pensionistici, visto che soltanto
essa ha formato oggetto di un confronto
piuttosto articolato. Ritengo, comunque,
opportuno sottolineare la necessita che
'iter del provvedimento proceda spedita-
mente.

Noverro PALLANTI. Ritengo di poter
acconsentire alla richiesta, di cui peraltro
non sono stati precisamente indicati i
motivi, del rappresentante del Governo
per un rinvio della discussione dei prov-
vedimenti in esame. Infatti, nel disegno
di legge n. 4384 & contenuta una norma,
all’articolo 1, che affronta una materia,
quella relativa alla perequazione dei trat-
tamenti pensionistici, compresa in altri
provvedimenti  attualmente  all’esame
della Commissione; in particolare, & al-
I'attenzione del paese, e non soltanto del
Parlamento, il problema del meccanismo
di aggancio delle pensioni alla dinamica
salariale. Converra stabilire un modo di
procedere, perché ritengo abbastanza
strano che non solo lo stesso ramo del
Parlamento, ma addirittura la stessa
Commissione a distanza di un’ora affronti
problemi analoghi in due contesti diffe-
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renti. II Governo deve -chiarire la propria
posizione in merito al provvedimento, dal
momento che l'articolo 1 ¢ comunque
privo di efficacia materiale, giuridica e
sostanziale, in quanto la perequazione
delle pensioni a questo titolo per il 1990
era zero e zero restera, indipendente-
mente dall’esistenza o meno della norma.
Il Governo deve sciogliere questo nodo in
merito alla discussione in sede referente
delle citate proposte di legge nelle quali,
sia in quella comunista sia in quella pre-
sentata da altri gruppi, I'argomento viene
affrontato.

Qualora il Governo dovesse pronun-
ciarsi a favore di un esame dell’argo-
mento nell’ambito di questo provvedi-
mento, tutta la discussione che svolge-
remo fra un'ora in sede Teferente do-
vrebbe essere trasferita in sede legisla-
tiva. Se il Governo invece ritenesse piu
opportuno seguire la strada degli altri
due provvedimenti, dovremmo rinviare
questa fase.

Sulla base delle osservazioni svolte,
aderisco alla richiesta di rinvio della di-
scussione avanzata dal sottosegretario
Ciocia, auspicando che nel momento in
cui I'esame del disegno e della proposta
di legge sara nuovamente iscritto all’or-
dine del giorno sia chiara ed inequivoca-
bile la risposta al quesito da me posto.

AnbrReA BORRUSO. A nome del
gruppo della democrazia cristiana, aderi-
sco alla proposta di rinvio della discus-
sione degli abbinati disegno di legge
n. 4384 e proposta di legge n. 3892 per
due ordini di ragioni.

In primo luogo, condivido i rilievi te-
sté svolti dall’onorevole Pallanti. Infatti,
I'articolo 1 disciplina la materia concer-
nente la perequazione automatica delle
pensioni. E vero che se ne occupa limita-
tamente al prolungamento dell’efficacia
del meccanismo di calcolo della dinamica
delle pensioni collegata al costo della vita
in base alla legge finanziaria 1989; la
norma viene prorogata al 1990 e pertanto
ha carattere parziale. Tuttavia, poiché sia

la proposta di legge n. 3932 di iniziativa
comunista sia quella n. 4380 iniziativa
del gruppo della democrazia cristiana —
all’esame della nostra Commissione in
sede referente e riguardanti la perequa-
zione dei trattamenti pensionistici — af-
frontano il tema dell’aumento automatico
delle pensioni con l'aggancio alla dina-
mica salariale e (mi riferisco alla nostra
proposta) al costo della vita, ritengo che
la materia debba essere affrontata in

modo piu organico e complessivo e non

limitatamente al 1990.

Vengo ora alla seconda ragione per la
quale aderisco alla richiesta di rinvio.
L’articolo 4 del disegno di legge n. 4384
prevede il rifinanziamento delle iniziative
del comitato per la parita costituito
presso il Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale. Anche in proposito ri-
tengo opportuno operare un coordina-
mento con le norme contenute nel testo
unificato del disegno di legge n. 1818 e
delle abbinate proposte di legge, riguar-
danti le azioni positive per la realizza-
zione della parita uomo-donna. Sarebbe,
infatti, probabilmente opportuno assu-
mere decisioni in ordine al finanziamento
nel momento in cui sara definito il qua-
dro normativo sulle pari opportunita ed
azioni positive. -

GraziaNo CIOCIA, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale. 1
rilievi esposti sono fondati, anche perché
su un altro provvedimento ugualmente al-
I'esame della Commissione e concernente
la rivalutazione dei trattamenti pensioni-
stici il Governo proporra la sospensione,
annunciando uno schema di disegno di
legge di prossima approvazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta, formulata dal rappresentante
del Governo, di rinviare il seguito della
discussione.

(E approvata).

Il seguito della discussione & pertanto
rinviato ad altra seduta.
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Seguito della discussione del disegno di
legge: Scioglimento dell’Ente nazionale
di previdenza ed assistenza per le
ostetriche (ENPAO) e disciplina del
trattamento previdenziale delle ostetri-
che (Approvato dalla XI Commissione
permanente del Senato) (4713); e delle
proposte di legge Savio: Scioglimento
dell’Ente nazionale previdenza e assi-
stenza ostetriche e disciplina del trat-
tamento previdenziale delle ostetriche
(868); Poli Bortone ed altri: Proroga
dei termini per lo scioglimento del-
I’Ente nazionale di previdenza ed assi-
stenza per le ostetriche (870); Ferrari
Marte ed altri: Scioglimento dell’Ente
nazionale di previdenza ed assistenza
per le ostetriche (ENPAO) e disciplina
del trattamento previdenziale: delle
ostetriche (938); Pellegatti ed altri:
Scioglimento dell’Ente nazionale di
previdenza ed assistenza per le ostetri-
che (ENPAO) e modalita del tratta-
mento previdenziale delle ostetriche
(3910).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbina-
ta del disegno di legge: « Scioglimento
dell’Ente nazionale di previdenza ed assi-
" stenza per lé ostetriche (ENPAQO) e disci-
plina del trattamento previdenziale delle
ostetriche », gia approvato dalla XI Com-
missione permanente del Senato nella se-
duta del 28 marzo 1990; e delle propo-
ste di legge di iniziativa dei deputati Sa-
vio: « Scioglimento dell’'Ente nazionale
previdenza e assistenza ostetriche e disci-
plina del trattamento previdenziale delle
ostetriche »; Poli Bortone ed altri: « Pro-
roga dei termini per lo scioglimento del-
I'’Ente nazionale di previdenza ed assi-
stenza per le ostetriche »; Ferrari Marte
ed altri: « Scioglimento dell’'Ente nazio-

nale di previdenza ed assistenza per le-

ostetriche (ENPAO) e disciplina del trat-
tamento previdenziale delle ostetriche »;
Pellegatti ed altri: « Scioglimento del-
I'Ente nazionale di previdenza ed assi-
stenza per le ostetriche (ENPAQO) e mo-

dalita del trattamento previdenziale delle
ostetriche ».

Non essendo ancora pervenuto il pre-
scritto parere della Commissione bilan-
cio, il seguito della discussione ¢ rinviato
ad altra seduta.

Discussione della proposta di legge sena-
tori Pizzol ed altri: Interpretazione
autentica dell’articolo 8, comma 6,
della legge 7 agosto 1985, n. 427, e
dell’articolo 3 della legge 17 dicembre
1986, n. 890, recante integrazioni e
modifiche alle leggi 7 agosto 1985,
n. 427 e n. 428, sul riordinamento, ri-
spettivamente, della Ragioneria gene-
rale dello Stato e dei servizi periferici
del Ministero del tesoro (Approvata
dalla VI Commissione permanente del
Senato, modificata dalla XI Commis-
sione permanente della Camera e
nuovamente modificata dalla VI Com-
missione permanente del Senato)
(3838-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione della proposta di
legge di iniziativa dei senatori Pizzol,
Cannata, Marniga, Favilla, Leonardi, Ga-
rofalo, Santalco e Dell’Osso: « Interpreta-
zione autentica dell’articolo 8, comma 6,
della legge 7 agosto 1985, n. 427, e del-

l'articolo 3 della legge 17 dicembre 1986,

n. 890, recante integrazioni e modifiche
alle leggi 7 agosto 1985, n. 427 e n. 428,
sul riordinamento, rispettivamente, della
Ragioneria generale dello Stato e dei ser-
vizi periferici del Ministero del tesoro »,
gia approvata dalla VI Commissione per-
manente del Senato nella seduta antime-
ridiana del 5 aprile 1989, modificata
dalla nostra Commissione nella seduta
del 28 marzo 1990 e nuovamente modifi-
cata dalla VI Commissione permanente
del Senato nella seduta del 20 giugno
1990.

L’onorevole Nucci Mauro ha facolta di
riferire sulle modifiche apportate dal Se-
nato.
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ANNA Maria NUCCI MAURO, Relatore.
Come ha gia ricordato il presidente, la
proposta di legge, approvata dalla Com-
missione finanze e tesoro del Senato e
modificata dalla nostra Commissione, &
stata nuovamente modificata dall’altro
ramo del Parlamento. L'articolo 1 ¢ rima-
sto invariato, per cui le modifiche appor-
tate dal Senato riguardano larticolo 2
concernente la copertura finanziaria; &
stato previsto non un diverso stanzia-
mento, ma diversi accantonamenti, rela-
tivi per 'anno 1990 alla « Partecipazione
italiana al fondo di stabilizzazione cambi
per la Polonia e i paesi dell’'Est » e per
gli anni 1991 e 1992 alla « Costituzione
di un fondo per linformatizzazione delle
amministrazioni pubbliche ».

Ritengo che gli accantonamenti indi-
cati siano piu congrui di quello previsto
nella precedente stesura del provvedi-
mento. Auspico pertanto che la Commis-
sione bilancio esprima entro brevi ter-
mini il prescritto parere, consentendoci
cosi di approvare definitivamente un
provvedimento che sta sempre piu diven-
tando una « storia infinita ». '

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali delle modifi-
che apportate dal Senato.

Francesco SAMA. Come ha gia avuto
modo di osservare il relatore, il testo
della proposta di legge ¢ rimasto quasi
invariato, essendo stata modificata solo in
parte la norma di copertura. Su di essa
tuttavia ho qualche perplessita. Ci tro-
viamo di fronte, infatti, ad un provvedi-
mento concernente il personale della Ra-
gioneria generale dello Stato e dei servizi
periferici del Ministero del tesoro; nel te-
sto da noi approvato la copertura previ-
sta era riferita all’accantonamento « Ri-
strutturazione dell’amministrazione finan-
ziaria ». Il Senato, invece, ha deciso di
utilizzare in parte l'accantonamento,
« Partecipazione italiana al fondo di sta-
bilizzazione cambi per la Polonia e i
paesi dell’Est », che mi sembra poco per-

tinente rispetto alla materia disciplinata
dal provvedimento; ma l’aspetto piu
grave riguarda l'accantonamento per la
« Costituzione di un fondo per l'informa-
tizzazione delle amministrazioni pubbli-
che », considerato che proprio ieri, discu-
tendo sul bilancio di assestamento e sul

rendiconto dello Stato, sono stati eviden-

ziati i rilievi della Corte dei conti in rela-
zione all'informatizzazione del Ministero
che presenta ritardi e carenze. Non si &
in condizioni di conoscere oggi se tali
stanziamenti siano sufficienti per rea-
lizzare l'obiettivo dell'informatizzazione
delle amministrazioni pubbliche, pertanto
non credo sia opportuno distrarre somme
dal fondo.

In conclusione, non mi sembra oppor-
tuno attingere, per la copertura finanzia-
ria del provvedimento, alle due voci indi-
cate; il gruppo comunista, pur rendendosi
conto che occorre approvare il provvedi-
mento (e pertanto terra conto di questa
necessita in sede di votazione) non poteva
non far presente tali preoccupazioni.

ANGELo PAVAN, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Innanzitutto desidero far
presente all'onorevole Sama che per
quanto riguarda gli accantonamenti per
la- « Partecipazione italiana al fondo di
stabilizzazione cambi per la Polonia e i
paesi dell’Est » abbiamo gia onorato i no-
stri impegni, poiché in sede di forma-
zione del bilancio era stata fatta una va-
lutazione in dollari e¢ con il cambio di
tale moneta abbiamo speso meno del pre-
visto; quindi vi & una disponibilita ag-
giuntiva che non sarebbe comunque uti-
lizzata per i fini cui era destinata.

Per quanto riguarda, invece, gli accan-
tonamenti per la « Costituzione di un
fondo per l'informatizzazione delle ammi-
nistrazioni pubbliche » si tratta solo di
931 milioni e non credo che una somma
cosi esigua possa compromettere tale pro-
getto.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione & rinviato ad altra seduta.



Camera dei Deputati —

Commissioni in sede legislativa — 83

X LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’'11 LuGLiO 1990

Seguito della discussione del disegno di
legge: Azioni positive per la realizza-
zione della parita uomo-donna (1818);
e delle proposte di legge Poli Bortone
ed altri: Istituzione del difensore ci-
vico per la donna (1192); Migliasso ed
altri: Determinazione di quote di occu-
pazione femminile nei casi di assun-
zione nominativa (1316); Turco ed al-
tri: Norme per la realizzazione di pari
opportunita a per la promozione di
azioni positive (1378); Francese ed al-
tri: Istituzione dei centri di parita in
materia di lavoro (1379); Cappiello ed
altri: Crediti agevolati alle attivita
professionali e imprese di piccola di-
mensione avviate dalle donne (3719);
Biondi: Iniziative dirette a promuo-
vere le pari opportunita in materia di
lavoro (3828).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Azioni positive per
la realizzazione della parita uomo-
donna »; e delle proposte di legge di ini-
ziativa dei deputati Poli Bortone ed altri:
« Istituzione del difensore civico per la
donna »; Migliasso ed altri: « Determina-
zione di quote di occupazione femminile
nei casi di assunzione nominativa »;
Turco ed altri: « Norme per la realizza-
zione di pari opportunita e per la promo-
zione di azioni positive »; Francese ed al-
tri: « Istituzione dei centri di parita in
materia di lavoro »; Cappiello, Breda,
Ando, Cavicchioli, Artioli, Boniver, Roti-
roti, Tiraboschi, La Ganga: « Crediti age-
volati alle attivita professionali e imprese
di piccola dimensione avviate dalle
donne »; Biondi: « Iniziative dirette a pro-
muovere le pari opportunita in materia
di lavoro ».

Ricordo alla Commissione che nella
seduta del 13 giugno 1990 avevamo ini-
ziato la discussione sul testo unificato
elaborato dal Comitato ristretto, prose-
guita il 20 giugno ed il 4 luglio.

GianraoLo  BISSI, Sottosegretario  di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Signor presidente, onorevoli colleghi, il

Governo nell'ultima seduta della Commis-
sione si era riservato di intervenire sul
testo unificato riguardante le azioni posi-
tive per la realizzazione della parita
uomo-donna, al fine di poter esprimere

-un giudizio complessivo, puntuale e pon-

derato in considerazione dell’alto valore
sociale di questo provvedimento, per con-
sentire un iter legislativo spedito ad una
proposta di legge di iniziativa parlamen-
tare che introduce nel nostro ordina-
mento giuridico norme indubbiamente in-
novative.

Il lavoro svolto dal Comitato ristretto
presieduto dall’'onorevole Anselmi, con il
concorso di tutte le sue componenti e con

' 'attiva presenza dei rappresentanti del

Ministero del lavoro, & stato intenso e
consente oggi a questa Commissione, in
sede legislativa, di procedere all’esame
del testo, alla sua approvazione ed alla
sua trasmissione alle Commissioni compe-
tenti per i pareri.

A nome del Governo desidero espri-
mere l'apprezzamento ed il ringrazia-
mento a tutte le parti politiche presenti
nel Comitato ristretto per 'impegnativo e
non facile lavoro svolto; mi sia consentito
esprimere in particolare il piu vivo ap-
prezzamento al presidente del Comitato,
onorevole Anselmi, rilevando la dinami-
cita della sua presidenza che ha permesso
il superamento di una serie di scogli di
carattere tecnico e di natura politica in-
dubbiamente non facili. ‘

Il testo elaborato dal Comitato ri-
stretto, con il contributo e l'accordo di
tutti i gruppi, rappresenta a giudizio del
Governo una risposta equilibrata all’esi-
genza non piu eludibile — di fronte al
massiccio inserimento di forze femminili
del lavoro a tutti i livelli con le piu
svariate mansioni occupazionali — di ga-
rantire un normale sviluppo di carriera
sulla ‘base del merito effettivo, prescin-
dendo da ogni tipo di discriminazione.

La legge 9 dicembre 1977, n. 903,
emanata anche in attuazione delle diret-
tive CEE 75/117 (inerente alla parita sala-
riale) e 76/207 (inerente alla parita di
trattamento) ha giuridicamente cancellato
le discriminazioni nei confronti delle
donne, ma in realta e nella sostanza non
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ha consentito di superare le disparita di
trattamento tra uomo e donna nelle varie
realta del mondo del lavoro.

Oggi in effetti sussistono ancora dif-
fuse difficolta nell’accesso al lavoro da
parte delle donne, riscontrabili in modo
inequivocabile nel piu elevato tasso di
disoccupazione femminile, che ¢ pari al
19 per cento contro 1'8 per cento ma-
schile. Esistono inoltre difficolta nel rap-
porto di lavoro, dove permangono feno-
meni di prevalente collocazione delle
donne lavoratrici in mansioni storica-
mente tradizionali ai livelli medio-bassi
delle gerarchie professionali, unitamente
a consistenti remore nei percorsi di car-
riera. Tale situazione trova oggettiva-
mente ragioni, che stanno anche a monte
del rapporto di lavoro, attinenti a carenze
quantitative ma anche qualitative ancora
ravvisabili nella formazione professionale
delle lavoratrici, nonostante il consistente
miglioramento dell’istruzione di base; ca-
renze derivanti dalle responsabilita fami-
liari che gravano oggettivamente in mi-
sura preminente sulle donne.

E bene pero evidenziare come il pro-
blema si presenti simile in tutti i paesi
comunitari; per questa ragione nell’am-
bito CEE sono stati adottati vari inter-
venti sia in tema di formazione professio-
nale delle donne lavoratrici, sia in tema
di lotta contro le discriminazioni. La rac-
comandazione CEE 635/84 ha come prio-
ritario scopo la promozione di azioni po-
sitive che superano il semplice divieto di
discriminazione, gia fissato nelle due pre-
cedenti direttive da me citate, e sono in-
tese come iniziative e misure rivolte alle
sole donne con lo scopo di rimuovere
quelle situazioni di fatto che nella so-
stanza sono ancora di disparita e che
quindi vanificano l'obiettivo, gia sancito
giuridicamente, della parita sostanziale e
delle pari opportunita nel lavoro e nei
rapporti di lavoro.

Queste iniziative, finalizzate al rag-
giungimento degli obiettivi di parita so-
stanziale e delle pari opportunita, do-
vranno prevedere misure che eliminino, o
forse piu realisticamente compensino, gli

effetti negativi derivanti alle donne lavo-
ratrici dalla tradizionale maggiore re-
sponsabilita ed impegno reale in seno
alla famiglia e che incoraggino 1’assun-
zione e la promozione professionale delle
donne nei settori, qualifiche e livelli di
responsabilita in cui esse sono sottorap-
presentate. '

E bene ricordare che & stato portato
all’esame del Consiglio dei ministri della
CEE un progetto di risoluzione sulla tu-
tela della dignita degli uomini e delle
donne sul luogo di lavoro. Inoltre nel
programma del semestre di presidenza
italiana ¢é inserita, tra i programmi di
azione della Commissione in attuaziene
della carta comunitaria dei diritti sociali
fondamentali dei lavoratori, 'adozione di
una risoluzione per il terzo programma
CEE per la parita delle possibilita per le
donne. In sede di riunione tenutasi presso
il Ministero degli affari esteri, in data 20
giugno ultimo scorso, concernente il pro-
gramma di azione dell’ltalia in materia
sociale, un rappresentante della Confede-
razione europea dei sindacati unitamente
ai rappresentanti della CISL, della UIL e
della CGIL si & del resto espresso a fa-
vore della ripresa ad opera della presi-
denza italiana della direttiva in materia
di inversione dell’onere della prova per la
realizzazione della parita uomo-donna.

Si segnala inoltre, per la sua partico-
lare rilevanza, la sentenza dell’Alta corte
di giustizia CEE, in data 17 ottobre 1989,
nella quale sono stati affermati fonda-
mentali principi in materia di onere della
prova nei casi di discriminazione basata
sul sesso dei lavoratori. Nel rilevare che
nel relativo giudizio ha preso parte anche
il Ministero del lavoro, le cui tesi, pro-
spettate dall’Avvocatura dello Stato, sono
state accolte nella decisione, si evidenzia
come |'Alta corte abbia ritenuto accetta-
bile ed auspicabile l'introduzione nella le-
gislazione degli Stati comunitari di una
presunzione di discriminazione derivante
da rilevazioni di carattere statistico, po-
nendo in tali casi a carico del datore di
lavoro la prova relativa all’assenza di di-
scriminazione.
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I principi contenuti nella decisione
dell’Alta corte di giustizia CEE sono gli
stessi che ispirano il testo elaborato dal
Comitato ristretto e sottoposto all’appro-
vazione della Commissione; tali principi,
che sono il cardine attorno a cui ruota
l'intero provvedimento e che dovrebbero
consentire il perseguimento dello scopo di
attuare in concreto il concetto giuridico
della parita sostanziale, sono condivisi
anche dal Governo. Il testo elaborato dal
Comitato ristretto, a giudizio del Go-
verno, rappresenta quindi una risposta
concreta ed equilibrata ad un problema
sociale fortemente sentito.

PRESIDENTE. Propongo la revoca del-
I'abbinamento della proposta di legge
Cappiello ed altri n. 3719, concernente
crediti agevolati alle attivitd professionali
ed imprese di piccola dimensione avviate

dalle donne. Se non vi sono obiezioni,
rimane cosi stabilito.
(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 17.
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