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La seduta comincia alle 15,30.

Orazio SAPIENZA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
- (E approvato).

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. Comunico che in data
11 giugno 1990 & stata trasmessa copia
delle delibere adottate dal CIPI nella se-
duta del 15 marzo 1990, riguardanti
provvedimenti in materia di integrazione
salariale nonché di interventi sociali per
il prepensionamento e per le crisi siderur-
giche, pervenute alla Presidenza della Ca-
mera dal ministro del bilancio e della
programmazione economica nella sua
qualita di vicepresidente del CIPE, ai
sensi dell’articolo 2, ultimo comma, della
legge 12 agosto 1977, n. 675, ed annun-
ciate all’Assemblea nella seduta del 7 giu-
gno scorso. '

Comunico inoltre che & pervenuta co-
pia della relazione della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria dell’ente nazio-
nale di previdenza ed assistenza dei vete-
rinari (ENPAV) per gli esercizi finanziari
1987 e 1988.

Comunico infine che al disegno di
legge n. 4713, recante « Scioglimento del-
I'ente nazionale di previdenza ed -assi-
stenza per le ostetriche (ENPAO) e disci-
plina del trattamento previdenziale delle
ostetriche », sono state abbinate in data
12 giugno 1990 le proposte di legge Sa-
vio: « Scioglimento dell’ente nazionale
previdenza e assistenza ostetriche e disci-
plina del trattamento previdenziale delle
ostetriche (n. 868), Poli Bortone ed altri:
« Proroga dei termini per lo scioglimento
dell’ente nazionale di previdenza ed assi-
stenza per le ostetriche » (n. 870) e Fer-
rari Marte ed altri: « Scioglimento del-
I'ente nazionale di previdenza ed assi-

stenza per le ostetriche (ENPAO) e disci-
plina del trattamento previdenziale delle
ostetriche » (n. 938).

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Poiché l'onorevole Bor-
ruso, relatore sulla proposta di legge
n. 4087, ¢ momentaneamente assente,
propongo di invertire l'ordine del giorno
passando alla discussione delle abbinate
proposte di legge nn. 3657 e 4712.

Laura CIMA. Vorrei sapere se l'assenza
del relatore sia imputabile alla nota ano-
nima pervenuta in Commissione, ma che
sappiamo essere della Confindustria.

PRESIDENTE. Onorevole. Cima, ho co-
municato a lei personalmente che questa
nota ¢ stata trasmessa dalla Confindu-
stria. Quindi, non vi & nessuna comunica-
zione anonima.

Qualora vi fossero obiezioni in merito
alla inversione dell'ordine del giorno, sa-
rei costretto a sospendere la seduta in
attesa dell’arrivo dell’onorevole Borruso.

Laura CIMA. Volevo solo capire se
I'inversione dell’ordine del giorno era mo-
tivata da difficoltd connesse al merito del
provvedimento o dalla semplice assenza
del relatore.

PRESIDENTE. Non vi & nessun pro-
blema. L’unica difficolta & costituita dal-
I’assenza dell’onorevole Borruso e dal-
fatto che non intendo sostituirlo, perché
il presidente non ¢ sempre in grado di
sostituire- il relatore.

Laura CIMA. In questo caso concordo
con la proposta di inversione dell'ordine
del giorno.
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Teresa MIGLIASSO. Non sono contra-
ria a un’inversione dell’ordine del giorno,
anche se desidero sottolineare il negativo
atteggiamento del relatore che per ben
due volte non si € presentato oppure si &
presentato in ritardo. Non é& per malizia
che intendo evidenziare il fatto che ci
troviamo in presenza di un documento —
che da lei, signor presidente, abbiamo sa-
puto provenire dalla Confidustria — che
valuta negativamente il passaggio alla di-
scussione della proposta di legge n. 4087.
Non vorremmo che il ritardo del relatore
fosse motivato anche da questa ragione.
Speriamo di no e preghiamo lei, signor
presidente, di sollecitare l'onorevole Bor-
ruso a farsi parte diligente per non in-
tralciare il lavoro della Commissione.

Franco RUSSO. Mi associo alle consi-
derazioni svolte dalle colleghe Cima e Mi-
gliasso.

PRESIDENTE. Per tranquillizzare i
colleghi — ciascuno comunque effettuera
le valutazioni che riterra opportune —
vorrei sottolineare che quel documento &
stato distribuito su iniziativa del presi-
dente. Pertanto, non c'erano e non ci
sono secondi fini. Se vi fossero stati, mi
sarei ben guardato dal rendere noto quel
documento, non lo avrei certamente
messo a disposizione della Commissione.

Se non vi sono obiezioni, rimane sta-
bilito di invertire l'ordine del giorno, nel
senso di passare subito alla discussione
delle abbinate proposte di legge nn. 3657
e 4712.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione delle proposte di legge Tor-
chio ed altri: Estensione della conces-
sione. della « Stella al merito del la-
voro » (3657); senatori Angeloni ed al-
tri: Nuove norme per la concessione
della « Stella al merito del lavoro »
(Approvata dalla XI Commissione per-
manente del Senato) (4712).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione abbinata della propo-

sta di legge d'iniziativa dei deputati Tor-
chio, Gei, Gelpi, Baruffi, Zaniboni, Bian-
chi, Bianchini, Rosini, Rojch, Ciliberti,
Mazzuconi, Faraguti, Orsenigo, Sapienza,
Ricci, Viti, Lusetti, Borri e Vairo:
« Estensione della concessione della
"Stella al merito del lavoro” »; e della
proposta di legge d'iniziativa dei senatori
Angeloni, Favilla, Sartori, Di Stefano,
D’Amelio, Salerno, Azzara, Emo Capodili-
sta e Nieddu: « Nuove norme per la con-
cessione della "Stella al merito del la-
voro“ », gia approvata dalla XI Commis-
sione permanente del Senato nella seduta
del 28 marzo 1990.

L’'onorevole Sapienza ha facolta di
svolgere la relazione.

Orazio SAPIENZA, Relatore. Signor
presidente, onorevoli colleghi, sono al no-
stro esame due proposte di legge, la
n. 4712, approvata dalla XI Commissione
del Senato il 28 marzo 1990 e recante
« Nuove norme per la concessione della
“Stella al merito del lavoro“ », e la
n. 3657, presentata da un gruppo di de-
putati di cui & primo firmatario 'onore-
vole Torchio, che prevede I'estensione
della concessione della Stella al merito
del lavoro a soggetti finora esclusi dal
beneficio.

Rilevo preliminarménte di ritenere
quest'ultima proposta di fatto assorbita
da quella gia approvata dalla XI Com-
missione del Senato la quale, dettando
nuove norme per la concessione della
Stella, in pratica comprende l'estensione
richiesta dalla proposta Torchio.

L'unica differenza sostanziale tra i due
testi € rappresentata dall’eta minima ne-
cessaria per ottenere l'onoreficenza, che ¢
di 45 anni nella proposta n. 3657 e di 50
anni nella proposta n. 4712. Senza voler
anticipare decisioni che competono alla
Commissione, ritengo tuttavia che il li-
mite di 50 anni sia il pit congruo ed il
pitt rispondente al tipo di onoreficenza
che si vuole meglio regolamentare.

Entrando nel merito, la proposta ap-
provata dal Senato consta di 12 articoli.

L'articolo 1 riguarda l'individuazione
dei soggetti ai quali pud essere concessa
la decorazione.
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L'articolo 2 si riferisce ai lavoratori
periti o dispersi a seguito di eventi di
particolare gravita, in Italia o all’estero,
per i quali 'onoreficenza puo essere con-
cessa alla memoria, prescindendo dai re-
quisiti di cui all’articolo 1.

Gli articoli 3 e 4 stabiliscono il mi-
nimo di eta ed il numero di anni di
lavoro necessari, requisito, quest’ultimo,
che prescinde dalla continuita presso lo
stesso datore di lavoro, sempre che la
mobilitd non sia intervenuta per demeriti
personali.

Con l'articolo 5 si intendono premiare,
prescindendo dal limite di eta e dagli
anni di lavoro, i lavoratori che, operando
all’estero, abbiano onorato con il proprio
lavoro il nostro paese.

L’articolo 6 indica il numero di deco-
razioni annue concedibili, con l'avver-
tenza che il 50 per cento di esse deve
essere attribuito a lavoratori che abbiano
iniziato la propria attivita dai livelli con-
trattuali pit bassi.

Gli articoli 7 e 8 si riferiscono alle
autoritd che concedono la decorazione
nonché alla conformazione della stessa.

L'articolo 9 prevede la costituzione di
una commissione per l'accertamento dei
titoli degli interessati.

L’articolo 10 vieta la concessione di
onoreficenze pubbliche e private per gli
stessi meriti.

L’articolo 11 disciplina I'acquisto delle
decorazioni e prevede un contributo alla
Federazione dei maestri del lavoro d'Ita-
lia.

L’articolo 12, infine, affronta il mode-
sto problema degli oneri.

In conclusione, sono convinto che il
testo licenziato dal Senato sia valido e,
meritevole dell’'approvazione da parte
della nostra Commissione; mi auguro che

cio avvenga al piu presto, affinché con il.

nuovo anno sia possibile porre in essere
la nuova regolamentazione prevista dalla
legge. Propongo, pertanto, che la proposta
di legge n. 4712 sia assunta come testo
base per la discussione.

GuanpaorLo BISSI, Sottosegretario  di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.

Il Governo concorda con le osservazioni
svolte dal relatore e invita la Commis-
sione ad assumere come testo base per il
prosieguo della discussione la proposta di
legge n. 4712, gia approvata dall’altro
ramo del Parlamento. Infatti la proposta
di legge n. 3657, ad essa abbinata, intro-
duce un ampliamento dei destinatari
della normativa, comprendendovi anche i
lavoratori che prestano attivitd presso
privati datori di lavoro dotati di rilevante
produttivita economico-sociale e presso le
organizzazioni sindacali; in particolare, &
contenuto un riferimento. agli studi pro-

fessionali. In proposito, desidero richia-

mare |'attenzione della Commissione sul-
I'oggettiva difficolta di poter estendere
questo beneficio, in quanto risultera
molto difficoltoso da parte del Ministero
valutare se questi studi professionali ab-
biano le caratteristiche necessarie per po-
ter accedere al beneficio stesso.

Per tali ragioni, ritengo opportuno ap-
provare il testo licenziato dal Senato, nel
quale tra l'altro é& stata ricompresa la
norma relativa ai. lavoratori. dipendenti
dalle organizzazioni sindacali. Invito per-
tanto la Commissione a procedere all’ap-
provazione definitiva del testo che ha gia
avuto un lungo iter parlamentare, affinché
sia fornita una risposta positiva in tempi
rapidi.

Santino  PICCHETTI.  Signor presi-
dente, chiedo se sia possibile rinviare la
discussione sulle linee generali ad altra
seduta.

PRESIDENTE. Accolgo la richiesta
dell’onorevole Picchetti. Il seguito della
discussione & pertanto rinviato ad altra
seduta.

Discussione della proposta di legge Cima
ed altri: Norme per la tutela dei lavora-
tori addetti ad « unita video » (4087).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione della proposta di
legge d’iniziativa dei deputati Cima,
Biondi, Diaz, Russo Spena, Donati, An-



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 81

X LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIGNE — SEDUTA DEL 20 GIUuGNO 1990

dreis, Nucci Mauro, Vesce, Grosso, Arna-
boldi, Cavicchioli, ‘Borruso, Ghezzi e Pro-
cacci: « Norme per la tutela dei lavora-
tori addetti ad “unita video” ».

L’'onorevole Borruso ha facolta di svol-
gere la relazione.

ANDREA BORRUSO, Relatore. Innanzi-

tutto mi scuso per il ritardo, che non ¢

dipeso dalla mia volonta, con il quale |
| della CEE per quanto riguarda le prescri-

intervengo in questa seduta.
La proposta di legge n. 4087, recante:

« Norme per la tutela dei lavoratori ad- |

detti ad “unita video” », si propone di

risolvere uno dei problemi inerenti alla |

sicurezza del lavoro dipendenti dai pro-
cessi di innovazione delle tecnologie e
delle unita di processo.

E a tuttir noto, infatti, ‘che — soprat-
tutto con l'entrata sul mercato dei micro-
processori e dei calcolatori di quarta ge-
nerazione, che hanno notevolmente inno-
vato nei processi produttivi — la diffu-
sione delle nuove tecnologie si pud quali-
ficare come una situazione di « informa-
tica diffusiva », soprattutto in relazione
all'uso dei personal computers e dei word
processor, di dimensioni ridotte in termini
di volumi, ma il cui livello di elabora-
zione dei dati & notevolmente elevato.

Tale processo pone una serie di que-
stioni in ordine ai lavoratori addetti ai
servizi di input dei dati e di ricezione
degli stessi. Schematizzando, esistono due
tipologie di lavoro con uso di unita vi-
deo: le attivita con significativa preva-
lenza dell’input di dati dalla tastiera al
sistema (data-entry) che utilizzano il video
in quanto «eco » del lavoro svolto alla
tastiera; le attivita con tendenziale equili-
brio fra le operazioni di input attraverso
la tastiera o il mouse e quella di lettura
dell’'output sull’'unita video. Si tratta di
attivita ad alta interazione tra operatore
e macchina, in cui il video & unita di eco
sia dell’input sia dell’ output; tale attivita
¢ in fase di diffusione crescente.

In questo secondo caso l'interazione
tra l'operatore e la macchina determina
tempi elevati di osservazione del video
per la lettura dell’output. Inoltre, la diffu-
sione di strumenti informatici quali il

mouse e il cosiddetto touch screen rende
tale tempo ancor piu elevato.

Per tali ragioni non solo nel nostro
paese, ma in tutti quelli ad elevata tecno-
logia industriale e diffusione dei sistemi
informatici, si ¢ posta la questione della
tutela dei lavoratori addetti per molte ore
alle unita video. Il problema ¢ stato re-
centemente affrontato anche a livello eu-
ropeo ed & stata approvata una direttiva

zioni minime di sicurezza e di salute re-
lative al lavoro su unita videoterminali.

Credo che la proposta di legge presen-
tata alla Camera dei deputati dimostri
I'attenzione ‘e la sensibilita di questo
ramo del Parlamento nei confronti della
questione della sicurezza e della salute
relative al lavoro su unita videoterminali.

Ritengo, pero, che questa stessa atten-
zione sia stata dimostrata a livello della
Commissione della CEE. Percid, tenendo
conto della necessita, soprattutto per i
settori avanzati, di pervenire ad una di-
sciplina uniforme sul piano europeo — at-
teso anche che nel 1992 scattera il mec-
canismo della libera circolazione della
manodopera sull’intero mercato europeo,
le forze sociali e politiche avvertono I'esi-
genza di uniformare la normativa in ma-
teria sia di tutela del lavoro sia di ac-
cesso al ‘mercato del lavoro. _

Tenendo altresi conto che al Senato &
stato presentato un progetto di legge per
il recepimento della direttiva CEE, ri-
tengo opportuno elaborare un provvedi-
mento di delega al Governo per il recepi-
mento della suddetta normativa comuni-
taria.

Gianpaoro BISSI, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Il relatore, nell’illustrare il contenuto di
questa proposta di legge, ha ricordato che
il 29 maggio ¢ stata adottata dalla comu-
nita economica europea una direttiva il
cui termine di recepimento é fissato al 31
dicembre 1992. E quindi opportuno ri-
chiamare l'attenzione della Commissione
affinché la proposta di legge al nostro
esame si uniformi al contenuto della nor-
mativa comunitaria.
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Nel momento in cui & stata predispo-
sta la proposta di legge i proponenti non
potevano conoscere quale sarebbe stato
Iintendimento della CEE; infatti la pro-
posta di legge n. 4087 presenta differenze
con le norme della direttiva comunitaria
del 29 maggio 1990. Per esempio non ha
tenuto conto delle appprecchiature a cri-
stalli liquidi; inoltre non ha contemplato
le esclusioni introdotte dall’'articolo 1
della direttiva le cui disposizioni non si
applicano ai posti di guida di_veicoli e
macchine; ai sistemi informatici montati
sui mezzi di trasporto; ai sistemi infor-
matici destinati in modo prioritario all’u-
tilizzazione da parte del pubblico; ai si-
stemi denominati portatili quando non
sia prevista una utilizzazione prolungata
in un posto di lavoro; alle macchine cal-
colatrici e ai registratori di cassa, alle
attrezzature munite di un dispositivo di
visualizzazione dei dati; alle macchine da
scrivere classiche definite macchine-fine-
stra.

La direttiva comunitaria poi si applica
soltanto ai lavoratori che utilizzano il vi-
deoterminale in modo regolare e per un
periodo di tempo « significativo »; la pro-
posta di legge in esame, invece, riguarda
tutti i lavoratori, anche se prestano la
loro opera al terminale per una frazione
minima del complessivo tempo di lavoro.

Un'ulteriore significativa differenza ri-
guarda il regime delle interruzioni del
lavoro quotidiano al video: infatti la di-
rettiva prevede che possano essere costi-
tuite da una pausa o da un cambiamento
di attivita; la proposta di legge n. 4087
considera invece solo la pausa.

Il Governo ritiene opportuno far rile-
vare alla Commissione che dall’abbon-
dante letteratura scientifica nazionale ed
internazionale in questa materia non ri-
sulta che siano state riscontrate altera-
zioni dello stato di benessere psichico,
fisico e della salute nei lavoratori addetti
al videoterminale in maniera continuativa
per un tempo inferiore alle quattro ore
giornaliere. Le eventuali modificazioni
dell’'orario sono state auspicate solo per
gli addetti al video che lavorano conti-
nuativamente per un periodo superiore

alle quattro ore giornaliere e non infe-
riore alle ventiquattro ore settimanali.

A parere del Governo la norma CEE,
essendo maggiormente articolata, & piu
congrua a disciplinare la materia.

Connesso al problema dei soggetti de-
stinatari della proposta di legge, vi & poi
quello -delle visite mediche oculistiche
preventive e periodiche, cui gli stessi deb-
bono essere sottoposti ai sensi dell’arti-
colo 5 della proposta stessa. Dovendo tali
visite essere eseguite dagli specialisti ocu-
listt delle unita sanitaria locale, & evi-
dente I'aggravio rilevante dei costi per il
servizio sanitario nazionale, non essendo,
attualmente, le strutture in grado di fron-
teggiare tali richieste.

Per quanto concerne poi Farticolo 5,
comma 6, concernente il divieto di adi-
bire donne in gravidanza al lavoro ai ter-
minali, tale divieto non ¢ suffragato dalle
attuali conoscenze scientifiche in materia.
In via cautelativa tale esenzione potrebbe
essere prevista per donne in gravidanza
con esposizione al video per piu di venti
ore settimanali, a causa della posizione
coatta, dei ritmi lavorativi e dello stress.

La proposta di legge ignora totalmente
le prescrizioni tecniche sul luogo di la-
voro ed i requisiti essenziali di sicurezza
delle unita videoterminali, formanti, in-
vece, oggetto dell’allegato alla direttiva.

L'articolo 6 della proposta di legge,
inoltre, prevede la possibilita di fissazione
di standard minimi di sicurezza, senza
tenere conto della direttiva CEE del 1989
n. 329, che regolamenta tutte le mac-
chine mobili, ivi compresi i videotermi-
nali.

Infine suscitano perplessita le previ-
sioni sanzionatorie dell’articolo 8, in
quanto non appaiono graduate e risul-
tano, pertanto, eccessive.

Non mi di lungo ulteriormente sulle
diversita tra la direttiva CEE e la propo-

‘sta di legge in esame; ritengo opportuno

perd chiedere alla Commissione di so-
spendere l'esame del provvedimento in
considerazione del fatto che la direttiva
dovra essere recepita- dal Governo. In se-
condo luogo e in alternativa propongo di
sospendere comunque l'esame del provve-
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dimento per continuare la discussione
nell’ambito di un comitato ristretto al
fine di valutare il contenuto sia della pro-
posta di legge, sia della direttiva CEE per
redigere un testo che sia articolato in
modo pil preciso e idoneo a rispondere
alla necessita di adeguamento a norme
che. verranno adottate da tutti i paesi
della comunita europea.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Laura CIMA. Prendo atto delle dichia-
razioni sia del relatore sia del sottosegre-
tario Bissi; tuttavia faccio presente che
quando abbiamo presentato la proposta
di legge avevamo comunque come punto
di riferimento cio che si stava elaborando
in ambito comunitario. Inoltre all’epoca
gia vi erano le note delle tre confedera-
zioni sindacali, di cui abbiamo tenuto
conto, in particolare per quanto riguarda
il problema delle pause e del limite di
quattro ore di lavoro al terminale.

La stessa nota della Confindustria non
¢ in contraddizione con la direttiva CEE
che, ripeto, abbiamo comunque tenuto
presente nella stesura del testo del prov-
vedimento. Se mi si consente una nota
polemica, non ho molta fiducia nella ca-
pacita del Governo di recepire direttive
CEE; non siamo affatto convinti che la
delega al Governo ci garantisca circa i
termini di approvazione delle norme sulla
materia. Infatti il termine per 1'accogli-
mento della direttiva in un primo tempo
era il 2 gennaio 1991; nell’'ultima stesura
perod non viene piu indicata una data pre-
cisa e in questa sede si ¢ affermato che
potrebbe essere il dicembre 1992.

Sono contraria a delegare al Governo
la definizione della materia, mentre re-
puto interessante la proposta del sottose-
gretario Bissi di costituzione di un comi-
tato ristretto che proceda ad una valuta-
zione della normativa CEE, ascoltando
formalmente le posizioni dei sindacati e
della Confindustria.

Credo sia nell'interesse di tutti i lavo-
ratori recepire le norme comunitarie, ma

anche evitare uno slittamento di approva-
zione delle medesime.

Franco RUSSO. Desidero innanzitutto
ribadire alcuni punti richiamati dalla col-
lega Cima sui quali concordo.

Mi sembra vada segnalata la tempesti-
vita con cui la collega Cima e gli altri
firmatari della proposta di legge hanno
assunto l'iniziativa in relazione alle con-
dizioni di lavoro ai videoterminali i
quali, come ricordava la relazione, sono,
insieme ad altre tecnologie informatiche,
alla base di una rivoluzione nell’organiz-
zazione del lavoro che ha consentito un
rilancio dello sviluppo dell’economia occi-
dentale. Mi si consenta una parentesi os-
servando che tale situazione ha determi-
nato un arretramento nei paesi dell’Est;
questa terza rivoluzione informatica ha
rappresentato la cartina di tornasole del
sistema, dimostrando l'impossibilita di
continuare a seguire quel modello di svi-
luppo.

Rispetto a questa ulteriore rivoluzione
informatica, la proposta di legge in di-
scussione ha inteso giustamente affrontare
il tema delle condizioni di lavoro in rap-
porto alle nuove tecnologie anche in vista
della loro futura espansione.

Il riferimento alla direttiva CEE raf-
forza 1'urgenza del provvedimento; in se-
condo luogo mi sembra che le carenze su
cui richiamava l’attenzione il sottosegre-
tario possano essere superate grazie al
dibattito che si sviluppera in questa Com-
missione,

Onorevole rappresentante del Governo,
potremmo accedere alla sua proposta in
ordine al recepimento della direttiva qua-
lora la nostra Commissione fosse investita
dell’esame del provvedimento in sede re-
ferente; ma il fatto che il Parlamento ab-
bia concesso la sede deliberante all'XI
Commissione testimonia dell'interesse del
Parlamento stesso a che si proceda rapi-
damente verso la salvaguardia dei lavora-
tori addetti ai videoterminali.

Né convince quanto esposto nella nota
pervenuta dalla Confindustria, perché la
commissione Lama rilevo problemi di si-
curezza e di salvaguardia dei lavoratori
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addetti ai videoterminali e la mancata
ripresentazione da parte del senatore

Lama di una proposta di legge a mio |

avviso & dovuta non tanto ad una scarsa
attenzione al problema, quanto semplice-
mente al fatto che egli abbia affrontato la
questione non come presidente della
Commissione sulla sicurezza sui luoghi di
lavoro, ma in qualita di semplice sena-
tore; intendo cioé dire che egli non ha
voluto presentare una proposta di legge
che coprisse tutto l'arco dei problemi.

Pertanto la considerazione svolta dalla
Confindustria sulla « spia » in negativo,
cio¢ il fatto che il senatore Lama non
abbia presentato una proposta di legge in
materia per attendere la direttiva CEE,
rappresenta un ragionamento capzioso.
Noi potremmo recepire la direttiva comu-
nitaria — accogliendo quindi i suggeri-
menti del Governo e tuttavia proseguire i
nostri lavori. Credo pero che i tempi ri-
spetto al recepimento della direttiva
siano molto piu rapidi.

Per tali ragioni, pur non esseéndo con-
trario ai suggerimenti del Governo, ri-
tengo che la proposta piu convincente sia
la seconda avanzata dal rappresentante
del Governo, quella cioé di procedere alla
costituzione di un comitato ristretto nel
cui ambito accogliere le proposte gover-
native e la direttiva. In termini di- sicu-
rezza del lavoro, pid rapidi saranno i
tempi di approvazione della legge e mag-
giori saranno le garanzie offerte ai lavo-
ratori. :

Mi riservo naturalmente di intervenire
in maniera dettagliata sui singoli articoli.
L’'importanza del provvedimento al nostro
esame risiede nell’aver richiamato l'atten-
zione sul tema della salute dei lavoratori
e delle nuove tecnologie, che sembrereb-
bero non comportare problemi di salva-
guardia della salute e di stress; occorre
invece affrontare la questione del ruolo
della persona nell’utilizzazione di queste
tecnologie e, quindi, comprendere che la
tecnologia di per sé non rappresenta il
passe-partout per risolvere i problemi di
organizzazione del lavoro umano. Intendo
affermare che la tecnologia non ¢é neu-
trale, ma deve essere sempre rispettosa

dei valori fondamentali della salvaguardia
della salute e della dignita del lavoratore.

Mi sembra, pertanto, che la presenta-
zione della proposta di legge sia stata
utile e tempestiva e che molto giusta-
mente questa volta I'’Assemblea abbia
concesso la sede legislativa per procedere
rapidamente; ci0 non significa svolgere
male il nostro operato di legislatori, ma
ci consente di migliorare il testo in tempi
certamente piu brevi di quelli che richie-
derebbe il recepimento della direttiva co-
munitaria.

TeresA MIGLIASSO. Come hanno gia
sottolineato la collega Cima ed il collega
Russo, l'assegnazione della proposta di
legge direttamente in sede legislativa co-
stituisce un fatto importante, che testimo-
nia una sensibilita ed una attenzione
verso problemi che ormai hanno una rile-
vanza, dal punto di vista qualitativo e
quantitativo, per il numero di lavoratrici
e lavoratori coinvolti. Ribadisco quindi la
necessita di lavorare in fretta per appro-
vare una buona legge. '

La proposta avanzata dal relatore
circa un provvedimento di delega al Go-
verno per il recepimento della direttiva
comunitaria non trova concorde il gruppo
comunista. Gia troppe volte direttive co-
munitarie (vorrei citarne una per tutte —
anche se metto il dito su una piaga re-
centemente aperta — quella sulla caccia)
non sono state recepite dal nostro Go-
verno, tant'¢ vero che noi abbiamo ten-
tato di definire una legge. Intendiamo,
invece, operare. per costruire una buona
legge. Se nella direttiva comunitaria,
come ha sottolineato il rappresentante del
Governo, vi sono questioni non contem-
plate nella proposta di legge, noi lavore-
remo e cercheremo di inserirvele, ma
senza rinunciare alla nostra prerogativa
di legislatori. Siamo quindi favorevoli
alla costituzione di un comitato ristretto
per poter valutare il testo e connetterlo
alla direttiva.

Vorrei entrare rapidamente nel merito
di alcune ragioni che mi inducono ad
esprimermi favorevolmente rispetto ad un
iter legislativo rapido e di contenuti qua-
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litativamente alti. Circa un anno fa, nel
corso di un interessante convegno pro-
mosso dall’Associazione ambiente e la-
voro, sono state raccolte le opinioni di
giuristi, sindacalisti, lavoratori e medici
delle unita sanitaria locale. Una delle
questioni affrontate in quella sede riguar-
dava l'esigenza di sollecitare il legislatore
a predisporre una nuova tabella delle ma-
lattie professionali e degli infortuni con-
tratti sul posto di lavoro, per introdurre
una tutela dai rischi derivanti dall'uso di
tecnologie microelettroniche che causano
affaticamento fisico e psichico, indivi-
duando in questo affaticamento il terzo
ed il quarto dei quattro fattori di rischio.

E quindi necessario valutare l'impatto
delle innovazioni tecnologiche sulla sa-
lute: se da un lato, infatti, permangono
fattori di nocivita e di rischio cosiddetti
tradizionali, dall’altro esistono fattori
emergenti che determinano una profonda
trasformazione qualitativa delle malattie
professionali. Va inoltre ricordata esi-
stenza di un'importante sentenza della
Corte costituzionale, la n. 179 del 1988,
che riguarda l'assicurazione obbligatoria
contro le malattie professionali; con tale
sentenza la Corte ha dichiarato l'illegitti-
mita del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 1124 del 1965 nella parte in
cui non prevedeva che tale assicurazione
fosse obbligatoria anche per le malattie
diverse da quelle comprese nelle tabelle
allegate e di cui risultasse comunque pro-
vata la natura professionale.

A noi sembra che questa sentenza sia
destinata a riverberare i propri effetti an-
che sul terreno delle visite mediche pre-
ventive e periodiche. Infatti, l'articolo 34,
comma 2, del decreto del Presidente della
Repubblica 19 marzo 1956, n. 303, stabi-
lisce che: «le visite mediche sono altresi
obbligatorie per i lavoratori occupati in
lavorazioni diverse da quelle previste
nella tabella, ma che espongono a rischi
della medesima natura, quando le lavora-
zioni stesse siano soggette all’assicura-
zione obbligatoria contro le malattie pro-
fessionali (...) e, per le condizioni in cui si
svolgono, risultino, a giudizio dell'Ispetto-
rato del lavoro, particolarmente pregiudi-

zievoli alla salute dei lavoratori che vi
sono addetti ». Ho voluto citare testual-
mente questo articolo, perché le disposi-
zioni in esso contenute si connettono alla
sentenza della Corte costituzionale. Se ne
ricava che sono soggette ad assicurazione
obbligatoria tutte le lavorazioni e che,
quindi, si aprono le porte al controllo
sanitario per qualsiasi lavorazione sia nel
settore pubblico (che ha gia visto accordi
di questo tipo per i lavoratori addetti ai
video terminali), sia soprattutto nel set-
tore privato, dove sono scarsissime le
esperienze di contrattazione a tale ri-
guardo.

Mi pare che la proposta di legge al

nostro esame sia particolarmente impor-

tante, perché offre un punto di riferi-
mento certo alla contrattazione fra le
parti sociali. Essa, infatti, non la limita
ma si offre come un quadro di riferi-
mento certo, in quanto stabilisce una so-
glia minima invalicabile in tema di modi-
ficazioni ambientali e di organizzazione
del lavoro, demandando alla contratta-
zione fra le parti sociali aspetti partico-
larmente importanti quali l'individua-
zione dei tempi di pausa e la distribu-
zione degli stessi.

Ritengo molto significative, ed in pa-
lese contraddizione con la nota pervenu-
taci dalla Confindustria, tutta una serie
di considerazioni che si potrebbero rica-
vare da una ricerca compiuta negli Stati
Uniti riguardante le donne in stato di
gravidanza. Secondo tale ricerca, al con-
trario di cid che sostiene la Confindustria,
tra le lavoratrici addette ad unita video
si registra un'incidenza di aborti piu che
doppia rispetto "al normale, soprattutto
quando queste lavoratrici sono addette
per piu di venti ore alla settimana a quel
tipo di attivita.

Queste sono le ragioni che sollecitano
non solo la mia parte politica, ma credo
tutto il Parlamento ad approvare rapida-
mente la proposta di legge al nostro
esame. Ad esse si aggiungono altre consi-
derazioni. In primo luogo, occorre ricor-
dare la gia citata direttiva CEE, per il
recepimento della quale ritengo sia op-
portuno ricorrere ad un provvedimento
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legislativo piuttosto che ad una delega al
Governo. In secondo luogo, va sottoline-
ata la fase di elevata conflittualita tra le
parti sociali.

Al legislatore non compete parteggiare
per l'una o l'altra parte, ma approvare
una legislazione moderna ed in grado di
conciliare due diritti fondamentali, quello
al lavoro e quello alla salute, entrambi
meritevoli di tutela come prescrive la no-
stra carta costituzionale.

Orazio SAPIENZA. Ci troviamo di
fronte a una proposta di legge che reca la
firma di deputati di quasi tutti i gruppi
parlamentari. Ho ricordato questo dato
per sottolineare come esso testimonia il
comune sentire in ordine alla problema-
tica della tutela dei lavoratori addetti
alle unita video, in un momento in cui la
rivoluzione informatica mette a repenta-
glio la salute di questi lavoratori piu di
quanto non abbiano fatto le tecnologie
meno sofisticate che in precedenza hanno
rivoluzionato il processo produttivo.

Senza voler manifestare sfiducia pre-
concetta nei confronti del Governo, ri-
tengo che attendere il recepimento della
direttiva della CEE rischierebbe di por-
tarci lontano. Infatti, come l'esperienza ci
insegna, signor presidente, il recepimento
di direttive comunitarie entro un certo
termine diventa quasi sempre recepi-
mento « per » quel certo termine, quando,
poi, non intervengono le proroghe di rito
che su questa materia sappiamo essere di
lunga durata.

La velocita del processo informatico e
le sue conseguenze sulla salute dei lavo-
ratori non consentono ulteriori rinvii. In
presenza di un rinvio di anni rischie-
remmo di approntare una normativa che
disciplinerebbe contro il rischio di fattori
di nocivita gia superati e di trovarci in
presenza di nuovi fattori non considerati,
perché il processo informatico ¢ talmente
veloce da far emergere a mano a mano
nuovi rischi che prima non si era in
grado di prevedere.

Per queste ragioni, ritengo, come del
resto anche altri colleghi, di poter condi-
videre la seconda proposta avanzata dal

sottosegretario Bissi, quella di costituire
un comitato ristretto per l'esame della
proposta di legge n. 4087 alla luce della
direttiva CEE.

L'esame del comitato ristretto do-
vrebbe, pero, svolgersi partendo da un
presupposto basilare: non ci si deve limi-
tare al -puro e semplice recepimento della
direttiva. Infatti, possono esistere pro-
blemi non contemplati dalla normativa
comunitaria che, invece, potrebbero es-
sere affrontati nell’ambito della legge na-
zionale. Con questo non intendo creare
ulteriori difficolta. Certamente, non & no-
stra intenzione « sballare » i costi di pro-
duzione penalizzando l'industria nazio-
nale rispetto ai concorrenti europei. Quel
che intendo dire_¢ ‘che se ad un certo
punto all’interno di questa problematica
si intravedessero altre questioni, senza
stravolgere le ragioni di competitivita del
sistema produttivo italiano, queste pro-
trebbero essere "affrontate anche ove non
fossero contemplate dalla direttiva CEE.

Pertanto, ritengo opportuno che non si
consideri il comitato ristretto come un
luogo nel quale si vada puramente e sem-
plicemente al recepimento della direttiva
comunitaria.

ANNALISA DIAZ. In quanto firmataria di -
questa proposta di legge non mi soffer-
merod su tutta una serie di considerazioni,
peraltro gia contenute nella relazione. De-
sidero intervenire per pronunciarmi sulle
proposte concernenti l'ulteriore .svolgi-
mento del dibattito.

In diverse occasioni, soprattuto in riu-
nioni di carattere scientifico, ¢ stata rile-
vata da parte di autorevolissimi esperti la
necessita di tutelare le nuove professioni
ed in particolare di tener conto della no-
civita delle nuove tecnologie. Contraria-
mente a quanto spesso si afferma, queste
nuove tecnologie non rappresentano uno
strumento di salvaguardia della salute,
come ha ricordato anche il collega Franco
Russo. :

Per quanto riguarda l'eventuale rinvio
dell’esame della proposta di legge, in at-
tesa della direttiva CEE, non posso che
condividere quanto & stato precedente-
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mente affermato dai colleghi, poiché I'e-
sperienza ci insegna che le direttive co-
munitarie spesso vengono recepite dopo
anni, mentre la materia oggetto del prov-
vedimento all’ordine del giorno richiede
una definizione in tempi rapidi. Per tale
motivo concordo sulla proposta formulata
dal rappresentante del Governo di costi-
tuire un comitato ristretto al fine di ap-
profondire le questioni emerse e di redi-
gere un testo piu puntuale che tenga an-
che conto della direttiva CEE.

ANDREA CAVICCHIOLI. Come firmata-
rio della proposta di legge, anche a se-
guito delle sollecitazioni espresse dal col-
lega Borruso ritengo opportuno procedere
alla costituzione di un comitato ristretto
che puo rappresentare un’utile « stanza di
compensazione » per riflettere su tutte le
questioni sollevate. :

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
linee generali.

ANDREA BORRUSO, Relatore. Signor
presidente, il relatore non ha nulla in
contrario a proseguire l'iter del provvedi-
mento in séde di comitato ristretto, anche
in considerazione del fatto che stiamo
trattando una materia totalmente nuova
sia sul piano legislativo, sia per quanto
riguarda le conoscenze a nostra disposi-
zione. Non dimentichiamo che in alcuni
momenti il lavoro al video terminale &
apparso come l'equivalente della peste
del Seicento, quando si gridava agli un-
tori. Mi preme sottolineare all’onorevole
Sapienza che di volta in volta sulla que-
stione dei video-terminali si ¢ parlato di
rischi da radiazioni ionizzanti, ultravio-
lette, infrarosse, di radiofrequenze da
campi elettrostatici, di affaticamento fi-
sico e psichico e di stress. Il mondo scien-
tifico ha effettuato una serie di ricerche
anche a livello europeo — delle quali ci si
& avvalsi nella stesura della direttiva CEE
— da cui non & emerso che l'uso di video
terminali comporti danni particolari per
la salute del lavoratore dal punto di vista
delle radiazioni o dei campi magnetici e

sembra essere escluso il rischio di perdita
dell’acuita visiva.

Resta invece aperta la questione cen-
trale, sollevata anche in sede di discus-
sione in ambito comunitario, della tutela
della salute rispetto alle posture, all’illu-
minazione, al microclima ambientale e
via dicendo. Desidero ricordare che solo
dieci anni fa collocare un calcolatore si-
gnificava porre in essere procedure estre-
mamente complesse, poiché bisognava re-
golare ad una certa gradazione e tempe-
ratura il clima dell’ambiente, oltre ad in-
sonorizzarlo.

- Va inoltre ricordato che negli ultimi
anni le innovazioni tecnologiche sempre
pil incalzanti rendono presto obsolescenti
le macchine; pertanto la legislazione con-
cernente i video terminali deve presentare
un grado notevolissimo di flessibilita,
proprio in considerazione del fatto che il
settore presenta una forte variazione tec-
nologica nell’arco del breve periodo.

Detto questo, mi sono rivolto in parti-
colare all’onorevole Sapienza per dire che
non vi ¢ differenza. tra il lavoratore ad-
detto all’altoforno o alla torbiera di pas-
sata memoria e quello che presta la sua
opera al video terminale. Inoltre molte
condizioni relative al lavoro con il video
terminale erano presenti nei sistemi di
dattilografia meccanica degli anni scorsi,
in modo particolare per quanto riguarda
la questione posturale; lo ricordo perché
non vorrei che entrassimo nel clima della
« caccia alle streghe ». Sono tematiche se-
rie che devono essere affrontate con il
dovuto approfondimento, ma anche con
I’equilibrio che necessariamente si deve
tenere di fronte a problemi rispetto ai
quali noi tutti siamo dei neofiti, trattan-
dosi di un campo nel quale la conoscenza
non ¢& cosi diffusa come mi & sembrato
alcuni interventi di replica alla mia rela-
zione volessero far intendere.

PRESIDENTE. Mi sembra vi sia un
generale consenso circa la necessita di
approfondire la questione in sede di co-
mitato ristretto; tale proposta, anticipata,
anche se in via subordinata, dal rappre-
sentante del Governo, é stata sostanzial-
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mente recepita dal relatore, il quale ha
fatto riferimento alla complessita della
materia ed alla necessitd di .un ulteriore
approfondimento.

Pongo pertanto in votazione la propo-
sta del relatore di costituire un comitato
ristretto.

(E approvata).

Mi riservo di nominare i componenti
il Comitato ristretto sulla base delle desi-
gnazioni dei gruppi.

Il seguito della discussione ¢ rinviato
ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Disposi-
zioni urgenti in materia di pubblico
impiego (Approvato dalla I Commis-
sione Permanente del Senato) (4464).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Disposizioni urgenti in materia di pub-
blico impiego », gia approvato dalla I
Commissione permanente del Senato
nella seduta pomeridiana del 21 dicembre
1989.

Ricordo che il provvedimento ¢ gia
stato esaminato dalla nostra Commissione
in sede referente. )

comunico che la Commissione affari
costituzionali, in data 1° marzo 1990, ha
espresso il seguente parere:

“ PARERE FAVOREVOLE

sul nuovo testo del disegno di legge ela-
borato dalla Commissione di merito, a
condizione che:

siano soppresse le disposizioni di cui
all’articolo 3, comma 5, e all’articolo 4,
in quanto gia contenute nel decreto-legge
27 dicembre 1989, n. 413;
e con la seguente osservazione:

" Si fa presente l'esigenza di non dare
luogo a disparita di trattamento tra di-
pendenti delle camere di commercio e di-
pendenti degli enti locali ”.

Comunico altresi che la Commissione
bilancio, in data 29 marzo 1990, ha
espresso il seguente parere:

« PARERE FAVOREVOLE

a condizione che:

all’articolo 2, comma 1, siano sop-
prese le seguenti parole: “ Le disposizioni
di cui all’articolo 1,’commi 1 e 3, della
legge 28 dicembre 1988, n. 554, non si
applicano ai comuni, alle province, alle
comunita montane e ai loro consorzi ”;

all’articolo 3, comma 2, siano sosti-
tuite le parole “per l'anno finanziario
1989 ” con le seguenti “ per l'anno finan-
ziario 1990 ”; '

all’articolo 3, comma S, siano sosti-
tuite le parole “ nel corso del periodo spe-
rimentale ” con le seguenti “ negli anni
1990, 1991 e 1992 ".

all’articolo 6, il comma 1 sia sosti-
tuito dal seguente: “ 1. In attesa di ulte-
riori disposizioni legislative concernenti
gli effetti del riconoscimento delle mag-
giori anzianita di cui all’articolo 1 della
legge 24 maggio 1970, n. 336, per i di-
pendenti del pubblico impiego, ivi com-
presi i dirigenti ed equiparati, nonché il
personale di magistratura ed equiparato,
non si procede al computo delle stesse
anzianita in sede di successiva ricostru-
zione economica prevista da disposizioni
di carattere generale "». '

Luciano GELPI, Relatore. Ci sono per-
venuti pareri che, in particolare quello
della Commissione bilancio, pongono una
serie di condizioni che richiedono — a
mio avviso — un’attenta valutazione da
parte della Commissione. Pertanto pro-
pongo ai colleghi il passaggio in sede di
Comitato ristretto al fine di meglio elabo-
rare gli emendamenti che recepiscano tali
pareri ed anche per verificare se vi siano
sovrapposizioni tra il provvedimento in
esame e il testo del decreto-legge 27 di-
cembre 1989, n. 413, concernente materia
analoga.

NoverLLo PALLANTI. Concordo, a nome
del gruppo comunista, sulla proposta del
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relatore. Desidero tuttavia far rilevare ai
colleghi che dalla lettura del parere tra-
smessoci dalla Commissione bilancio
emerge un problema di metodo sul quale
ritengo la Commissione debba esprimersi.

La Commissione bilancio ha non solo
il diritto, ma il dovere di verificare la
corrispondenza tra le norme di un prov-
vedimento e la congruita della copertura
finanziaria: si tratta di un suo precipuo
compito istituzionale; non pud pero ri-
scrivere interamente una norma su cui €
chiamata ad esprimere un parere in me-
rito agli aspetti finanziari. La Commis-
sione lavoro non pud pertanto accettare
questo parere e deve chiederne il riesame.
Chiedo al presidente di pronunciarsi sulla
questione da me sollevata.

Per quanto riguarda la convocazione
del Comitato ristretto al fine di esami-
nare gli emendamenti, non ho obiezioni
da sollevare.

ReMo GASPARI, Ministro per la fun-
zione pubblica. Concordo con il relatore
sulla proposta di passaggio al Comitato
ristretto. Desidero pero far rilevare che
siamo in presenza di un provvedimento il
cui iter & fermo da mesi, nonostante la
sua approvazione fosse attesa da molti ed
avesse suscitato speranze, anche perché vi
sono progetti, come quello di Milano, che
attualmente 'sono bloccati. Questo provve-
dimento costituiva il tentativo di rime-
diare alle carenze; prego quindi la Com-
missione di accelerare al massimo le pro-
cedure per arrivare ad una soluzione in
tempi brevi.

PRESIDENTE. Concordo con la sua ri-
chiesta, signor ministro, in quanto & do-
vere della Commissione pronunciarsi con
tempestivita. Desidero comunque farle
presente, non come una giustificazione
ma per un chiarimento, che il testo del
provvedimento ¢ stato approvato in sede
referente nel mese di gennaio e solo il 6
giugno & stato assegnato in sede legisla-
tiva a codesta Commissione. Ci0 non to-
glie- nulla, ovviamente, alla validita della
sua richiesta.

Per quanto riguarda la questione solle-
vata dall’onorevole Pallanti circa il me-
todo ed il merito del parere della Com-
missione bilancio, senza sollevare que-
stioni particolari, condivido quanto osser-
vato soprattutto a proposito di talune li-
cenze che si prendono altre Commissioni.
Se si ritiene che taluni rilievi abbiano
fondatezza, il presidente propone di chie-
dere alla Commissione bilancio un rie-
same motivato del parere e contestual-
mente di convocare il Comitato ristretto
per procedere all’esame degli emenda-
menti.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione ¢&
ad altra seduta.

rinviato

Seguito della discussione del disegno di
legge: Scioglimento dell’Ente nazionale
di previdenza ed assistenza per le
ostetriche (ENPAO) e disciplina del
trattamento previdenziale delle ostetri-
che (Approvato dalla XI Commissione
permanente del Senato) (4713); e della
proposta di legge Pellegatti ed altri:
Scioglimento dell’Ente nazionale di
previdenza ed assistenza per le ostetri-
che (ENPAO) e ‘modalita del tratta-
mento previdenziale delle ostetriche
(3910).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Scioglimento del-
I’Ente nazionale di previdenza ed assi-
stenza per le ostetriche (ENPAO) e disci-
plina del trattamento previdenziale delle
ostetriche », gia approvato dalla XI Com-
missione permanente del Senato nella se-
duta del 28 marzo 1990; e della proposta
di legge di iniziativa dei deputati Pelle-
gatti ed altri: « Scioglimento dell’Ente
nazionale di previdenza ed assistenza per
le ostetriche (ENPAQ) e modalita del trat-
tamento previdenziale delle ostetriche ».

Dal momento che la Commissione bi-
lancio non ha ancora espresso il pre-
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scritto parere, il seguito della discussione
¢ rinviato ad altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni nelle materie di pe-
requazione dei trattamenti pensioni-
stici, di occupazione giovanile e di fi-
nanziamento del comitato di parita
uomo-donna (4384); e della proposta
di legge Corsi ed altri: Nuove norme
concernenti il trasferimento del perso-
nale degli enti mutualistici e delle ge-
stioni sanitarie soppresse gia assegnato
alle unita sanitarie locali o all'INPS
(3892). '

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Disposizioni nelle
materie di perequazione dei trattamenti
pensionistici, di occupazione giovanile e
di finanziamento del comitato di parita
uomo-donna »; e della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Corsi ed altri:
« Nuove norme concernenti il trasferi-
mento del personale degli enti mutuali-
stici e delle gestioni sanitarie soppresse
gia assegnato alle unita sanitarie locali o
all'INPS ».

Non essendo ancora pervenuti i pre-
scritti pareri, il seguito della discussione
é rinviato ad altra seduta. ~

Seguito della discussione del disegno di
"legge: Azioni positive per la realizza-
zione della parita uomo-donna (1818);
e delle proposte di legge Poli Bortone
ed altri: - Istituzione del difensore ci-
vico per la donna (1192); Migliasso ed
altri: Determinazione di quote di occu-
pazione femminile nei casi di assun-
zione nominativa (1316); Turco ed al-
tri: Norme per la realizzazione di pari
opportunita e per la promozione di
azioni positive (1378); Francese ed al-
tri: Istituzione dei centri di -parita in
materia di lavoro (1379); Biondi: Ini-
ziative dirette a promuovere le pari
opportunita in materia di lavoro
(3828); Filippini Giovanna ed altri:

Azioni positive per lo sviluppo dell'im-
prenditoria - femminile (3930); Cavi-
gliasso ed altri: Azioni positive a fa-

vore  dell'imprenditoria  femminile
(4376).
PRESIDENTE. L’ordine del giorno

reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Azioni positive per
la realizzazione della parita uomo-
donna »; e delle proposte di legge di ini-
ziativa dei deputati Poli Bortone ed altri:
« Istituzione del difensore civico per la
donna »; Migliasso ed altri: « Determina-
zione di quote di occupazione femminile
nei casi di assunzione nominativa »;
Turco ed altri: « Norme per la realizza-
zione di pari opportunita e per la promo-
zione di azioni positive »; Francese ed al-
tri: « Istituzione dei centri di parita in
materia di lavoro »; Biondi: « Iniziative
dirette a promuovere le pari opportunita
in materia di lavoro »; Filippini Giovanna
ed altri: « Azioni positive per lo sviluppo
dell'imprenditoria  femminile »;  Cavi-
gliasso ed altri: « Azioni positive a favore
delYimprenditoria femminile ».

Proseguiamo nella discussione sulle li-
nee generali del testo unificato, iniziata
nella seduta del 13 giugno scorso.

ANNALISA DIAZ. Quando abbiamo ini-
ziato l'esame di questo provvedimento
forse nessuno - certamente nessuna di
noi — pensava che sarebbero trascorsi due
anni prima di poter procedere all’appro-
vazione, due anni durante i quali le
scelte ed i segnali della politica governa-
tiva non hanno certo migliorato le condi-
zioni lavorative di tante donne che, in
particolare nel Mezzogiorno, affrontano
un mercato del lavoro ostile che registra
ulteriori aumenti dei tassi di disoccupa-
zione.

Permane, infatti, quella cosiddetta
anomalia del mercato del lavoro femmi-
nile per cui, a fronte di un seppure mo- -
desto incremento dell’occupazione,
aumenta notevolmente il numero delle
donne disoccupate o in attesa di una
prima occupazione.

Le cause sono note a tutti: itinerari

formativi segreganti, difficolta di accesso
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al lavoro, prevalente collocazione delle la-
voratrici nei settori in crisi, espulsione di
manodopera con qualifiche medio-basse e,
quindi, prevalentemente femminile. Ri-
sulta, cioé, il permanere di quelle condi-
zioni che hanno suggerito, a suo tempo,
la presentazione del disegno e delle pro-
poste di legge in esame; condizioni deter-
minate anche dalla insufficiente applica-
zione della legge n. 903 del 1977 sulla
parita che, come sappiamo, ¢ portatrice
di un messaggio puramente formale e
priva di contenuti operativi.

Per questi motivi, il testo proposto dal
Comitato ristretto, sul quale esprimo un
giudizio nel complesso positivo, affronta
coerentemente due obiettivi, il primo dei
quali consiste nella realizzazione della
piena applicazione della legge n. 903 con
la precisazione del concetto di discrimi-
nazione, anche indiretta, € con la costru-
zione di un sistema sanzionatorio che, op-
portunamente rafforzato, consentirebbe di
attribuire efficacia sostanziale al principio
di parita. )

A tale proposito, debbo sottolineare

che il rilievo mosso dal collega Antonucci
durante la scorsa seduta, secondo cui l'in-
versione dell’onere della prova avrebbe
carattere eccezionale, non ¢ da me condi-
viso. Non mi sembra, infatti, che il co-
dice civile oltre al caso dell'inversione
dell’onere della prova non ne preveda al-
tri; le fattispecie sono diverse e, comun-
que, resta un principio di carattere gene-
rale del nostro ordinamento giuridico
processuale: quello della tutela del con-
traente piu debole. _

Per quanto riguarda, invece, il secondo
obiettivo, il testo contiene una corretta
definizione del concetto di azione positiva
e pone quindi le basi per la realizzazione
di pari opportunita di lavoro e nel la-
voro.

In particolare, ritengo importante 1'a-
ver previsto una disciplina a sé stante in
merito alle amministrazioni pubbliche in-
dividuate dal testo come prime deposita-
rie dell’obbligo di attuare azioni positive.

Circa le imprese private credo invece
che, al di la dell’auspicio della relatrice,
onorevole Anselmi, affinché le azioni posi-

tive vengano realizzate da un numero
sempre maggiore di imprese, un meccani-
smo promozionale del tipo di quelli gia
collaudati in altri paesi possa costituire
un ulteriore incentivo all’adozione di
azioni positive.

Con riferimento agli altri contenuti del
testo, mi sembra importante che siano
stati precisati il ruolo, la collocazione ed
i poteri della consigliera di parita e che
sia stata prevista la presenza di questa
figura anche a livello circoscrizionale.
Credo, infatti, che in tal modo le lavora-
trici possano disporre di un ulteriore
punto di riferimento nel territorio dove &
possibile una lettura pin attenta della
specifica condizione lavorativa.

Per quanto riguarda la struttura del
Comitato, mentre valuto positiva la di-
stinzione operata fra ruoli politici e ruoli
tecnici, secondo un corretto principio di
ripartizione di compiti e di responsabi-
lita, ritengo che la composizione nume-
rica, assai pletorica, ponga interrogativi
in ordine al suo funzionamento. Una
struttura piu agile darebbe maggiori ga-
ranzie di efficienza, ma soprattutto di ef-
ficacia negli interventi che richiedono in-
cisivitd e tempestivita decisionale.

Concludo ribadendo che la valutazione
del testo elaborato dal Comitato ristretto
resta complessivamente positiva, anche se
mi auguro che possano esservi apportate
alcune opportune precisazioni che, peral-
tro, sono contenute negli emendamenti
dei quali preannuncio la presentazione.

Aggiungo che ritengo necessaria e or-
mai improrogabile 1'approvazione di que-
sto provvedimento, anche al fine di ope-
rare una saldatura con i contenuti dei
contratti in fase di approvazione per le
diverse categorie -di lavoratori e di lavo-
ratrici.

Concordo, infine, con l'opportunita di
procedere al disabbinamento delle propo-
ste di legge relative alle azioni positive
per lo sviluppo dell'imprenditorialita fem-
minile, che mi auguro possano essere co-
munque discusse in tempi brevi.

PRESIDENTE. Onorevole Diaz, al ter-
mine della discussione sulle linee generali



Camera dei Deputati

— 17 — Commissioni in sede legislativa — 81

X LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 GIUGNO 1990

sara votata la revoca dell’abbinamento
delle proposte di legge nn. 3930 e 4376.

Giorglo GHEZZI. In considerazione
degli impegni per le votazioni che
avranno luogo in Assemblea cerchero di
essere sintetico, anche perché molte delle
cose che avrei voluto dire sono gia state
anticipate negli interventi precedenti e
dalla relazione dell’'onorevole Anselmi,
che mi sembra abbia colto perfettamente
il senso di un provvedimento per molti
aspetti innovativo del nostro ordina-
mento. Nello stesso tempo, esso attua o

propone di attuare in una direzione parti-

colare di grande rilievo sociale il princi-
pio della uguaglianza in senso sostanziale
di cui parla l'articolo 3, comma 2, della
Costituzione, giustamente ricordato dall’o-
norevole Anselmi.

Da questo punto di vista, ritengo- si
possa richiamare anche il comma 1 di
quello stesso articolo, perché molte delle
norme del provvedimento al nostro esame
riguardano l'aspetto della dignita della
persona umana, in questo caso della
donna lavoratrice, cui numerose sentenze
della Corte costituzionale fanno riferi-
mento, inquadrandolo anche nella dimen-
sione dei rapporti tra privati e non solo
tra privati ed ente pubblico.

Sempre a proposito della relazione in-
troduttiva, condivido la proposta del rela-
tore di invitare il Ministero del lavoro a
formulare una norma che attribuisca un
compenso agli esperti del Comitato nazio-
nale per la parita. Mi sembra altresi giu-
sto chiedere al Ministero del lavoro di
formulare una norma che assicuri i mezzi
per l'assistenza legale dei consiglieri di
parita che ritengano di agire in giudizio.
Da questo punto di vista, credo che 1'ono-
revole Diaz abbia presentato alcuni emen-
damenti.

Cio premesso, vorrei rispondere all’in-
tervento dell’'onorevole Antonucci su un
punto che indubbiamente ¢ di notevole
delicatezza, ma che mi sembra sia stato
risolto in maniera corretta dal testo ap-
provato dal Comitato ristretto.

L’'onorevole Antonucci, con una dovi-
zia di argomentazioni giuridiche che mi

’

paiono notevolmente formalistiche, cerca
di delineare una possibile illegittimita
della norma che riguarda l'onere della
prova. Si tratta di una norma cardine,
perché, onorevoli colleghi, essa ¢ desti-
nata a dare credibilita all’intero testo.
Quando parliamo di discriminazione, - o
accettiamo il principio di una redistribu-
zione dell’onere della prova o accettiamo
il fatto che le parole restino-scritte solo
sulla sabbia. Quella norma ¢ la chiave di
volta dell'intero provvedimento, perché
questo sia veramente credibile. Vorrei
sottolineare che il testo non prevede l'in-
versione secca dell’onere della prova -
che peraltro a mio avviso sarebbe difen-
dibile sul piano costituzionale, ma pro-
pone una sua redistribuzione che ricalca
quanto viene affermato dal codice civile
tedesco e- si uniforma alla proposta di
direttiva comunitaria e a quella racco-
mandata da un autorevole gruppo di la-
voro formato da studiosi di diversi paesi
europei. Desidero rammentare che se-
condo il sistema previsto in tema onere
della prova, quest'ultimo viene trasferito
sul datore di lavoro, fermo restando che
la lavoratrice, in questo caso discriminata
in modo diretto o indiretto, resta gravata
dall'onere di allegazione dei fatti di cui si
lamenta e di fornire la prova del fumus
della sua richiesta in giudizio. Dopo di
che viene in considerazione un profilo di-
namico e comparativo che puod essere av-
valorato dall’'uso del criterio statistico,
cosi come viene raccomandato dai commi
2 e 3 dell’articolo 3 del testo del Comi-
tato ristretto. A differenza di quanto sem-
bra rilevare l'onorevole Antonucci, non si
tratta di fare uso di indicazioni di natura
statistica che potrebbero essere assunte
come rilevazioni statistiche o numeriche,
ma di porre in rilievo un criterio di ca-
rattere dinamico che coglie l'andamento
di certi aspetti o di certi profili della
direzione aziendale dal punto di vista

"dell’eventuale discriminazione.

Vorrei ricordare -che, sia pure in nuce
una redistribuzione di questo tipo dell’o-
nere della prova esiste gia nel nostro or- .
dinamento. Basta leggere quanto afferma
l'articolo 5, comma 1, lettera %), della
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legge n. 56 del 1987 in merito ai compiti
delle commissioni regionali per 'impiego.
Questi organi possono effettuare indagini
presso le imprese sulla osservanza del
principio di parita e per rilevare even-
tuali violazioni della legge n. 903 del
1977; quella norma afferma anche che i
datori di lavoro, quando la commissione
regionale per l'impiego effettua quel ge-
nere di indagiﬁe, sono tenuti a fornire
informazioni sui criteri e sui motivi delle
selezioni effettuate.

Questa osservazione, che trovo partico-
larmente calzante, & stata avanzata in
dottrina da Cecilia Assanti. Certo, il prov-
vedimento al nostro esame fa riferimento
ad una situazione diversa; tuttavia, esiste
gia nel nostro ordinamento un prece-
dente, sia pure in sede amministrativa,
per il quale il datore di lavoro viene
invitato a fornire elementi di prova sui
criteri ¢ sui motivi della selezione che
abbia fatto e di cui qualche lavoratrice si
sia lamentata.

La nostra adesione alla relazione del-

I'onorevole Anselmi non implica la rinun-
cia a presentare proposte modificative
che ci sembrano andare nella direzione di
un ulteriore miglioramento del testo: per
esempio, riguardo ai compiti dei consi-
glieri di parita, soprattutto per quanto
concerne quelli circoscrizionali, per i
quali dovrebbe essere tenuta presente la
varia tipologia dei contratti di lavoro. Al-
tri emendamenti verranno presentati di
volta in volta rispetto a temi specifici,

ma nella sostanza riteniamo che il testo
formulato dal Comitato ristretto — nel
quale, mi preme sottolinearlo, si & rea-
lizzata la collaborazione tra le diverse
forze politiche, contando anche sulla pre-
senza di qualche uomo - sia tale da rac-
comandarne l'approvazione, anche se puo
essere ulteriormente migliorato. Ci augu-
riamo, invece, che nel corso della discus-
sione non venga peggiorato e stravolto
proprio per il significato che il provvedi-
mento assume soprattutto in vista dell’at-
tuazione dei principi costituzionali, spe-
rando che non si. tratti — come & acca-
duto altre volte in questa materia — di
una voce che chiama nel deserto.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione ¢ rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 17,15.
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