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La seduta comincia alle 10,35.

Orazio SAPIENZA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Sciogli-
mento dell’Ente nazionale di previ-
denza ed assistenza per le ostetriche
‘(ENPAO) e disciplina del trattamento
previdenziale delle ostetriche (Appro-
vato dalla XI Commissione perma-
nente del Senato) (4713).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:

« Scioglimento dell’Ente nazionale di pre-
videnza ed assistenza per le ostetriche

(ENPAOQ) e disciplina del trattamento pre-
videnziale delle ostetriche », gia appro-
vato dalla XI Commissione permanente
del Senato nella seduta del 28 marzo
1990.

Comunico che, ai sensi dell’articolo 77
del regolamento, ¢ stata assegnata per
abbinamento al disegno di legge n. 4713,
la proposta di legge n. 3910 concernente
" « Lo scioglimento dell’Ente nazionale di
previdenza ed assistenza delle ostetriche
(ENPAO) e modalita di trattamento previ-
denziale delle ostetriche ».

Sul disegno di legge al nostro esame
riferird io stesso, sostituendomi  al rela-
tore, onorevole Cavigliasso, momentanea-
mente assente.

Con il provvedimento n. 4713, appro-
vato dal Senato il 28 marzo 1990, si
cerca di risolvere ‘il problema, che da
anni si dibatte, relativo al trattamento
previdenziale delle ostetriche. Gia

legge 2 aprile 1980, n. 127 aveva previ-
| sto lo scioglimento dell’ENPAO ed il pas-
saggio della relativa gestione e del perso-
nale all'lENPAM entro tre anni dalla data
di entrata in vigore della legge mede-
sima. Tuttavia, in sede di attuazione
della normativa, si sono verificate diffi-
colta di ordine finanziario, connesse in
particolare all’elevazione del trattamento
previdenziale, alla restituzione dei contri-
buti in caso di raggiungimento dei limiti
di eta senza diritto a pensione, alla sop-
pressione della marca ENPAO ed all’e-
sclusione dell’obbligo di iscrizione al-
I’Ente per le iscritte all’Albo professio-
nale. Proprio in considerazione di questi
problemi & nata l'esigenza di prorogare
(in particolare con il decreto-legge n. 747
del 1983, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 18 del 1984) il termine gia
previsto dalla citata legge n. 127.

Nella scorsa legislatura era stato pre-
sentato dal Governo un disegno di legge
che prevedeva lo scioglimento dell’EN-
PAO e.l'accollo al fondo sociale dell'INPS
dei trattamenti pensionistici maturati
presso I'ENPAO fino ad una certa data. 1l
disegno di legge governativo prevedeva,
inoltre, l'iscrizione alla Gestione speciale
per gli esercenti attivita commerciale isti-
tuita presso I'INPS sia delle nuove. oste-
triche libere professioniste sia di quelle
gia iscritte al’ENPAO; l'anticipato scio-
glimento delle Camere ha determinato la
decadenza di tale disegno di legge.

Il provvedimento al nostro esame na-
sce da un’iniziativa governativa e ripro-
duce il testo dell’analogo disegno di legge
decaduto; il Senato ha apportato talune
modifiche rispetto al testo originario ri-
spondenti all’esigenza di aggiornare i rife-

la-

rimenti temporali.
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In ordine al provvedimento in discus-
sione, vorrei manifestare talune perples-
sita su quanto previsto al comma 1 del-
I'articolo 1, laddove si parla di tratta-
menti pensionistici maturati successiva-
mente al 30 giugno 1990, la cui dizione
renderebbe di difficile comprensione la
lettura del provvedimento. Ritengo, per-
tanto, che il termine « successivamente »
debba essere modificato con « anterior-
mente ».

Sempre all’articolo 1, al comma 2, si
prevede che la misura delle pensioni ero-
gate sia determinata in base alle disposi-
zioni della legge n. 127 del 1980 con la
garanzia della perequazione automatica
prevista per gli iscritti alla’ Gestione pre-
videnziale dei lavoratori autonomi.

L’articolo 2 prevede che a decorrere
dal 1° luglio 1990 le ostetriche iscritte
all'Albo professionale ed esercenti la- li-
bera professione sono obbligatoriamente
iscritte alla Gestione dei contributi e
delle prestazioni previdenziali degli eser-
centi attivita commerciale e sono escluse
dall’iscrizione alla predetta Gestione le
ostetriche iscritte ad altra forma di assi-
curazione per l'invalidita, la vecchiaia ed
i superstiti. E previsto, inoltre, un si-
stema di rimborso dei contributi versati
ed un sistema di riscatto entro un nu-
mero di anni non superiore a quello di
iscrizione all’ENPAO, comunque non su-
periore a 24, maggiorato degli interessi al
tasso legale.

L’articolo 3 prevede la proroga della
Gestione del commissario straordinario
entro e non oltre la data del 31 dicembre
1990. Il patrimonio risultante alla chiu-
sura delle operazioni di liquidazione &
trasferito allo Stato e il personale del-
I'ENPAQO ¢ trasferito all'INPS con decor-
renza 1° luglio 1990.

L'articolo 5 prevede la copertura fi-
nanziaria sia per l'onere derivante dall’at-
tuazione dell’articolo 1, valutato in 12
miliardi annui, sia per l'onere derivante
dall'attuazione degli articoli 2 e 3, valu-
tato in 80 miliardi. Questo ¢ il contenuto
del provvedimento dél quale vi ho dato
indicazione e che, del resto, & ben cono-
sciuto dalla Commissione che lo ha af-
frontato pit di una volta.

Per quanto riguarda la proposta di
legge abbinata debbo far rilevare che
nella stessa & prevista la gestione del-
I’ENPAM anziché dell'INPS. Ritengo co-
munque che l'intero argomento vada af-
frontato in sede di comitato ristretto, che
proporro di costituire al termine della di-
scussione sulle linee generali che mi
auguro si esaurisca nella seduta odierna.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

Ivana PELLEGATTI. Come ha sottoli-
neato il presidente Mancini nella sua re-
lazione, il problema relativo allo sciogli-
mento del’ENPAO ¢ stato oggetto di di-
scussione in questa Commissione fin dalla
VII legislatura; dal 1985, a tale questione
(che non si ¢ potuta risolvere a causa del
termine anticipato della legislatura) si &
affiancata quella relativa alle oltre 8.000
ostetriche in attesa di ricevere le presta-
zioni cui hanno diritto in relazione alle
contribuzioni versate all'ENPAO.

In proposito ¢ intervenuto il pretore di
Genova che ha demandato al’ENPAM il
pagamento delle prestazioni in questione
dal momento che la legge 2 aprile 1980,
n. 127, prevedeva il trasferimento della

rgestione ENPAO all'ENPAM nel termine

di tre anni dall’entrata in vigore della
legge stessa.

Da parte nostra non facciamo una
questione di fondo circa tale trasferi-
mento all’ENPAM piuttosto che all'INPS;
tuttavia ci preme sottolineare la necessita
e l'urgenza di trovare un riconoscimento
definitivo dei diritti di questa categoria
di donne lavoratrici, da anni in attesa.

Circa lo stanziamento previsto dalla

‘legge finanziaria della somma di 12 mi-

liardi annui per il triennio 1990-1992, ri-
cordo che il gruppo comunista ha sempre
considerato insufficiente tale cifra. In
sede di discussione del disegno di legge
finanziaria avevamo presentato un emen-
damento che prevedeva un ulteriore stan-
ziamento rispetto a quello indicato dal
Governo, ma in quella occasione ci fu
risposto che la somma prevista era consi-
derata congrua. Ebbene, oggi dobbiamo
rilevare che, nell’articolo 7 del decreto-
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legge riguardante la GEPI, & stato indivi-
duato uno stanziamento di 66 miliardi
per il pagamento dei ratei insoluti delle
pensioni che ancora debbono essere liqui-
date. Facciamo rilevare questa incoerenza
senza intezioni polemiche, anche perché
riteniamo giusto provvedere ad un finan-
ziamento specifico (pur se collocato in un
provvedimento che non ha niente a che
‘spartire con lo scioglimento dell’ENPAO).

Se l'emendamento presentato dal no-
stro gruppo fosse stato accolto durante il
dibattito sul disegno di legge finanziaria,
oggi non vi sarebbe stato bisogno di repe-
rire finanziamenti in altri capitoli; nel
caso di specie, trattandosi di fondi per la
formazione professionale, dobbiamo espri-

mere la nostra perplessita anche perché:

riteniamo che gli stanziamenti in que-
stione dovevano essere di ben altra na-
tura. :
Per quanto riguarda il testo del dise-
gno di legge, rileviamo (come ha del re-
sto notato lo stesso relatore) che & neces-
sario modificare quanto approvato dal
Senato circa il comma 3 dell’articolo 5
(dove va specificato che quanto previsto &
finalizzato al pagamento dei ratei insolu-
ti), nonché il comma 2 dell’articolo 3. In
altre parole, riteniamo sia doveroso speci-
ficare nell’articolato che I'ENPAO non
pud riscuotere contributi, ma vorremmo
capire perché il patrimonio di questo
ente debba essere trasferito allo Stato
quando tutti gli altri riferimenti riguar-
dano I'INPS.

Anche noi auspichiamo che il provve-

dimento oggi al nostro esame venga ap-
provato in tempi rapidi; con un pizzico
di malizia vorrei pero far notare che i
finanziamenti necessari al definitivo varo
della normativa sono stati reperiti nel
momento in cui sui quotidiani & stata
diffusa la notizia che le ostetriche ave-
vano minacciato di non ritirare i certifi-
cati elettorali e non presentarsi-alle vota-
zioni amministrative de! 3 maggio pros-
simo. In ogni caso, non credo che cio
" possa interferire con i lavori della Com-
missione.

I finanziamenti sono stati trovati,
perd, a mio avviso, € necessario apportare

alcune modifiche che richiedono un mag-
giore approfondimento. Pertanto, si rende
opportuno un esame del testo in sede di
comitato ristretto. Siamo favorevoli ad
approvare il provvedimento in tempi ra-
pidissimi e, a tal fine, riteniamo che il
lavoro della Commissione possa essere
agevolato qualora, sulla base dell’accordo
raggiunto in sede di comitato ristretto, si
pervenga ad un testo che sicuramente
non avra bisogno di modifiche profonde
ma soltanto di alcuni aggiustamenti al
fine di inserire alcuni principi che rite-
niamo importanti.

Il gruppo comunista ha .acconsentito
sin dall'inizio all’esame in sede legisla-
tiva, proprio perché ha ritenuto che in tal -
modo si potesse finalmente fornire un’a--
deguata risposta alle esigenze delle lavo-
ratrici del settore che da anni sono in
attesa di vedere riconosciuti i loro diritti.

ANNA Maria NUCCI MAURO. Signor
presidente, concordo anch’io sulla costitu-
zione di un comitato ristretto al fine di
dare una risposta rapida ai problemi in-
soluti della categoria interessata.

~Come ¢ stato ricordato, lo sciogli-
mento dell’ENPAO ¢ stato stabilito gia da
tre anni, ma sia per la chiusura antici-
pata delle Camere, sia perché tale sciogli-
mento era stato stabilito anteriormente
senza nulla prevedere per I'Ente disciolto,
ci troviamo ancora oggi a discutere tale
provvedimento.

Il testo in questione, a mio avviso,
fornisce risposte finalmente adeguate alle
esigenze delle ostetriche iscritte all’EN-
PAO ed ¢ oggi al nostro esame non per
fini elettoralistici, ma perché si ¢ final-
mente trovato il tempo di discutere con
calma e serenita su una materia che sta
a cuore a tutti. Proprio stamane, in sede
referente, abbiamo parlato della tutela
della maternita; sarebbe assurdo, per-
tanto, non tutelare le lavoratrici che ope-
rano in questo campo.

Credo che in sede di Comitato ri-
stretto si rendera necessario apportare la
modifica cui si riferiva poc’anzi il presi-
dente, sostituendo all’articolo 1 la parola
« successivamente » con la parola « ante-
riormente ». '
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Non condivido I'obiezione della collega
Pellegatti circa il comma 2 dell’articolo 3,
laddove si afferma che il patrimonio ri-
sultante alla chiusura delle operazioni di
liquidazione é trasferito allo Stato. Ri-

~tengo, infatti, che sia giusto riservare il

patrimonio allo Stato e non all'INPS per-
ché é lo Stato che si assume l'onere rela-
tivo alle pensioni ed ai ratei del perso-
nale.

Inoltre, penso che in sede di comitato
ristretto si debba anche risolvere il pro-
blema relativo agli ostetrici, poiché mi
risulta che, sia pure in-numero limitato,
vi siano anche uomini che praticano que-
sta professione. Sarebbe giusto, pertanto,
apportare una modifica, in senso esten-
sivo, al provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Graziano CIOCIA, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Il disegno di legge in discussione era gia
stato esaminato — come ¢é stato ricordato
— nella scorsa legislatura. In questi ultimi
anni la materia é stata piu volte trattata
dalla competente Commissione del Se-
nato, ma l'iter non si & concluso prima
perché si attendeva dal Ministero del te-
soro la scheda tecnica relativa alla coper-
tura finanziaria. Il mese scorso il Senato
ha finalmente approvato il provvedimento
che risolve la situazione di precarieta fi-
nanziaria relativa all’ENPAO.

Per quanto concerne l'errore materiale
cui accennava il presidente, ritengo che
ad esso si debba porre riparo nel corso
dell'esame in sede di comitato ristretto.
Del resto, nella proposta di modifica che
il Governo intende presentare all’articolo
5, la copertura finanziaria & prevista sia
per il pagamento delle prestazioni dovute
dall’'ENPAO fino al giugno 1990, sia per

quelle che verranno maturate successiva-
mente alla predetta data.

Ritengo, inoltre, che le perplessita
avanzate dall’onorevole Pellegatti possano
essere superate nella proposta di modifica
all’articolo 5 che — come ho gia detto — il
Governo sottoporra all’esame della Com-
missione. Preannuncio, pertanto, un
emendamento che riformula integral-

.mente l'articolo 5 del provvedimento ed ¢

volto a recepire talune osservazioni
emerse nel corso del dibattito.

Concordo anch'io sulla necessita di co-
stituire un comitato ristretto per definire
una questione annosa, la cui soluzione &
stata sollecitata con una volonta forte, e
sotto alcuni aspetti « minacciosa », da al-
cune lavoratrici del settore (per la verita
solo da un numero esiguo rispetto al to-
tale). Purtroppo fino ad ora non si era
provveduto a risolvere tale problema uni-
camente per incomprensibile inerzia ed
inadempienza.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta da me avanzata in qualita di
relatore di costituire un comitato ri-
stretto, invitando i gruppi a far pervenire
le relative assegnazioni.

(E approvata).

La seduta termina alle 11.
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