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La seduta comincia alle 17,50.

Orazio SAPIENZA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione delle proposte
di legge Ghezzi ed altri: Norme sulla
tutela dei lavoratori della piccola im-
presa, sulla cassa integrazione guada-
gni e sui licenziamenti (2324); Piro:
Disciplina dei licenziamenti indivi-
duali e collettivi e norme relative al-
I'applicazione della legge 20 maggio
1970, n. 300 (190); Cipriani ed altri:
Abrogazione dell’articolo 11 della
legge 15 luglio 1966, n. 604, in mate-
ria di licenziamenti individuali e col-
lettivi (1096); Cavicchioli ed altri: Di-
sciplina dei licenziamenti individuali e
collettivi e norme relative all’applica-
zione della legge 20 maggio 1970,

n. 300 (3301); Ghezzi ed altri: Nuove |

norme in tema di licenziamenti illegit-
timi, di reintegrazione nel posto di la-
voro e di risarcimento dei danni
(4446). ‘

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
delle proposte di legge d’iniziativa dei de-
putati Ghezzi ed altri: « Norme sulla tu-
tela dei lavoratori della piccola impresa,
sulla cassa integrazione guadagni e sui
licenziamenti »; Piro: « Disciplina dei li-
cenziamenti individuali e collettivi e
norme relative all’applicazione della legge
20 maggio 1970, n. 300 »; Cipriani ed al-

tri; « Abrogazione dell’articolo 11 della ;

legge 15 luglio 1966, n. 604, in materia di
licenziamenti individuali e collettivi »;

Cavicchioli ed altri: « Disciplina dei licen-
ziamenti individuali e collettivi e norme
relative all’applicazione della legge 20
maggio 1970, n. 300 »; Ghezzi ed altri;
« Nuove norme in tema di licenziamenti
illegittimi, di reintegrazione nel posto di
lavoro e di risarcimento dei danni ».

Prima di dare inizio ai nostri lavori,
desidero dire qualcosa sul ritardo di 50
minuti con cui € iniziata questa seduta.

Stamane, il ministro Donat-Cattin mi
aveva informato dell'impossibilita per lui
di essere presente all’'odierna seduta, cui,
in sua vece, avrebbe presenziato un sotto-
segretario di Stato per il lavoro e la pre-
videnza sociale. Purtroppo, quanto mi era
stato annunciato dal ministro non & poi
avvenuto, neanche in seguito a nostre sol-
lecitazioni telefoniche.

Pur esprimendo gratitudine al mini-
stro Donat-Cattin per avere voluto, nono-
stante una serie di altri impegni pomeri-
diani, intervenire in questa sede, tuttavia
non posso non manifestare il mio disap-
punto per il ritardo dei nostri lavori, i
quali, tenuto conto delle concomitanti vo-
tazioni in Assemblea, non possono essere
assunti a punto di riferimento, quasi a
concluderne che il provvedimento in di-
scussione sia di scarso interesse per il
Governo. :

Proseguiamo nella discussione sulle li-
nee generali, iniziatasi mercoledi 29
marzo 1990.

Giovannl RUSSO SPENA. Abbiamo
sempre affermato, anche in questa sede,
che la consultazione referendaria sulla tu-
tela dei lavoratori della piccola e media
impresa non ¢ fine a se stessa ma con-
tiene — non solo per noi, bensi anche per
altre forze qui rappresentate — una moti-
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vazione politica e fa parte di un « pac-
chetto » di quesiti referendari (riguardanti
I'uso dei pesticidi e la caccia) che non
dev’essere, a nostro avviso, menomato.

In altri termini, ci rendiamo conto
della necessita di evitare il fallimento
complessivo della campagna referendaria
(una sorta di « emilianizzazione » del re-
ferendum) causato dal non raggiungi-
mento del quorum dei votanti, che consi-
deriamo essere un rischio possibile nel
caso in cui si proceda ad una consulta-
zione su alcuni dei referendum e non su
tutti.

Il collega Franco Russo ha gia spie-
gato cosa noi intendiamo per « buona
legge » che serva ad evitare i referendum.
Egli ha, inoltre, evidenziato come il no-
stro atteggiamento non sia di chiusura, o
di tipo ostruzionistico, bensi miri ad una
discussione approfondita nel merito di
questo provvedimento; anche la collega
Laura Cima lo ha posto in evidenza.

Proprio per tale motivo, pero, ci tro-
viamo, in qualche modo, in maggiore dif-
ficolta. Se, infatti, avessimo assunto un
atteggiamento esterno rispetto ad una di-
scussione nel merito, od un atteggiamento
meramente ostruzionistico, la nostra posi-
zione sarebbe stata piu semplice.

Voler entrare in profondita nei conte-
nuti del testo in discussione comporta per
noi alcune difficolta, giacché — il dibattito
essendosi svolto sostanzialmente all’in-
terno dei partiti della maggioranza e co-
munque pil sui giornali che in quest’aula
- non comprendiamo ancora quali siano i
punti di caduta del provvedimento, cioé i
punti conclusivi dei quali si propone l'ap-
provazione. Cid & aggravato dal fatto che
tutti ci rendiamo conto che, trattandosi
di uno stralcio da una normativa pili ge-
nerale, ¢ molto importante comprenderne
i punti fondamentali di caduta rispetto
all’equilibrio complessivo del provvedi-
mento stesso.

Dopo l'approvazione in sede referente
del testo presentato dal collega Cavic-
chioli, sono stati presentati da quest'ul-
timo, nella sua qualita di relatore, alcuni
emendamenti non indolori.

Ho avuto modo stamattina, insieme
con la collega Cima, di sentire, su loro
richiesta, alcuni rappresentanti delle or-
ganizzazioni sindacali, i quali hanno
espresso forti preoccupazioni. Essi sanno
benissimo che cosa noi pensiamo di que-
sto provvedimento e, pur battendosi per
un miglioramento del testo approvato in
sede referente (per quanto riguarda la
questione degli apprendisti e quella delle
mensilita da corrispondere per il risarci-
mento), tuttavia lo considerano come un
punto di caduta possibile € comunque ac-
cettabile. Manifestano, invece, un senso di
allarme per quanto riguarda la non con-
testualita della motivazione ed un senso
di minor allarme in ordine agli emenda-
menti presentati dal relatore su qualche
altro punto.

Desidero ora dare lettura di una nota
di agenzia emessa in data odierna, che,
nel riferire di un’intervista rilasciata dal
Vicepresidente del Consiglio Martelli, cosi
conclude: « Quanto poi all’eventualita che
si arrivi al referendum per l'estensione
dello statuto dei lavoratori alle piccole
aziende, il Vicepresidente del Consiglio ha
affermato: “Spero di no, anche se vedo
che & cominciato un gioco al rialzo che
rendera molto problematico il varo di
una disciplina di legge”. Ha ricordato
che: “Si era dapprima raggiunta un’intesa
tra socialisti, democristiani e comunisti
su un progetto di legge, ma i liberali e
repubblicani, proprio al vertice, hanno di-
cluarato la loro contrarieta riportando la
questione in alto mare” ». :

La nota di agenzia testé citata é& stata
battuta alle ore 1545 di oggi.

Ci sono, poi, gli emendamenti presen-
tati dal collega Santoro, che qui rappre-
senta, forse, due dei partiti della maggio-
ranza e precisamente quello repubblicano
e quello liberale (che sembra avergli dele-
gato il proprio « pacchetto azionario » in
questa Commissione).

ITaico SANTORO. L'ho comprato.

Grovanni RUSSO SPENA. E la politica
mercificata.
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Dunque, ¢ per noi veramente difficile
entrare nel merito di questa discussione,
perché non ci & ancora chiaro quale sia
I'equilibrio complessivo del provvedi-
mento. Pud darsi che tale aspetto mi
sfugga in questo momento, ma nel corso
della discussione degli articoli, cui parte-
cipéremo attivamente, ‘sicuramente emer-
geranno i numerosi punti critici del testo
presentato.

Per i promotori del referendum e per
le forze che lo hanno appoggiato si pone
un'ulteriore difficolta, per altro gia messa
in luce in sede di forum diritti-lavoro (di
cui fanno parte, oltre il collega Franco
Russo € me, magistrati ed avvocati demo-
cratici, rappresentanti sindacali di base,
settori di democrazia consiliare della
CGIL e della FIM), che riguarda le valu-
tazioni che |'Ufficio centrale presso la
Corte di cassazione sara in grado di
esprimere sul testo legislativo che verra
approvato. Se la Commissione dovesse li-
cenziare tale testo con gli emendamenti
peggiorativi proposti dal relatore e da al-
tri colleghi, sono convinto che i fatti da-
ranno ragione non solo a me, ma anche a
tutti quei colleghi che ormai da quaranta
giorni sostengono che si sta correndo il
rischio di dar luogo ad un referendum
« traslato » sulla nuova legge, con gravi
conseguenze soprattutto nei confronti di
coloro i quali chiedono una disciplina pit
avanzata per la tutela dei diritti delle
lavoratrici e dei lavoratori della piccola e
media impresa, ma anche nei confronti
dell'intero sistema politico ed istituzio-
nale.

Pertanto, ritengo che la Commissione
dovra tener conto, al momento del voto,
dei rischi che potra correre. A mio giudi-
.zio, il pericolo & reale anche sul piano
giuridico, come ben sanno i colleghi giu-
risti qui presenti; per tale motivo mi as-
socio alla richiesta avanzata nella seduta
precedente dall’onorevole Franco Russo di
procedere ad una discussione aperta, non
strozzata dalla contingenza e dalla vo-
lonta di approvare il testo nel piu breve
tempo possibile, cioé al solo scopo di evi-
tare il referendum. Quest’ultimo puo es-

sere evitato esclusivamente nel caso in
cui si approvi una « buona » legge, se-
condo l'espressione usata dal .collega
Ghezzi, laddove l'aggettivo « buona » do-
vrebbe sottintendere dal punto di vista
giuridico una normativa che va nella di-
rezione della volonta espressa dai promo-
tori del referendum.

Giorclo GHEZZI. E
« buona ».

una legge

~ Giovannt RUSSO SPENA. Tu intendi
I'aggettivo « buono » sul piano morale,
mentre dovrebbe avere tale significato dal
punto di vista giuridico.

Giorclo GHEZZI. E una legge
« buona » a far cosa ? Questo ¢ il punto
da risolvere. :

Giovannt RUSSO SPENA. Mi sembra
che per te sia quasi un trattato di etica.

Cio detto, ritengo necessario riferire in
questa sede il contenuto di una nota pre-
sentata dal comitato promotore del refe-
rendum all’ufficio di presidenza della
Commissione nel corso di un'audizione
svoltasi una settimana fa di cui, in base
al Regolamento, non viene redatto alcun
tipo di verbale. .

Nel promuovere il referendum per l'e-
stensione della tutela reale contro il . li-
cenziamento, prevista dallo Statuto dei
lavoratori — legge n. 300 del 1970 - di
cui ricorre il ventennale, anche alle
aziende con meno di 16 dipendenti, il
comitato promotore si € posto una serie
di obiettivi. Innanzitutto quello di portare
all’attenzione delle forze politiche e del-
I'insieme della societa le specifiche carat-
teristiché della condizione del lavoro,
delle lavoratrici e dei lavoratori nelle pic-
cole imprese. Non esiste, infatti, una
completa e dettagliata indagine, che sa-
rebbe stato opportuno promuovere da
parte di questa Commissione come base
del lavoro legislativo; tuttavia, sono state
svolte interessanti ricerche sul campo
dalle organizzazioni sindacali e da orga-
nismi della gioventu cattolica.
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Ne ¢ emerso che le condizioni di noci-
vita del lavoro e di non rispetto' della
tutela della salute, i ricatti sessuali e le
discriminazioni per la maternita, il non
rispetto delle normative contrattuali, l'e-
vasione contributiva e la violazione di di-
ritti e di dignita sono fenomeni assai dif-
fusi. Gravi ed allarmanti sono poi i dati
sull'incremento degli incidenti, mortali e
non, sul lavoro.

Vi & certamente gia noto che gh ap-
palti per le opere edilizie in corso per la
scadenza dei mondiali di calcio sono di
grandi imprese, ma che le vittime di inci-
denti mortali sono d1pendent1 di piccole
imprese.

Presente & la pratica della retribuzione
di fatto dimezzata rispetto a quanto ri-
portato sulla busta paga. In che misura &
diffusa ? Si tratta di migliaia di casi o di
decine di migliaia? O non e, forse, an-
cora pill estesa ? E impossibile fornire
dati precisi. Possiamo solo riferire di te-
stimonianze raccolte da noi in-occasione
delle iniziative a sostegno del referen-
dum; in particolare, vi ¢ il caso di un
giovane di 17 anni che lavora presso
un’azienda meccanica con 7 dipendenti e
che, nonostante presti la sua opera anche
il sabato, percepisce lire 100 mila men-
sili, a fronte delle 800 mila riportate
sulla busta paga.

Il secondo obiettivo del comitato pro-
motore & quello di segnalare, nel senso di
ferma e precisa denuncia, che non vi &
alcuna produzione legislativa, a fronte di
molti progetti di legge, a sostegno delle
piccole imprese e di tutela delle condi-
zioni di lavoro. Pill in generale il nostro
giudizio, condividendo quello espresso da
Magistratura democratica, tiene conto del
fatto che negli ultimi dieci anni non sono
state prodotte leggi che nei loro contenuti
tutelassero le lavoratrici, i lavoratori e i
loro diritti, ma solo leggi di deregolamen-
tazione ispirate alle esigenze e alle logi-
che di impresa.

Dopo il dramma della Mecnavi, con i
13 operai morti, la sola iniziativa legisla-
tiva nel merito ha riguardato la depena-
lizzazione per il reato di mancata regola-
rizzazione dei lavoratori dipendenti, can-

cellando le migliaia di cause pendenti
presso la pretura penale del lavoro ed il
suo stesso potere di intervento.

Il positivo lavoro svolto dalla Commis-
sione presieduta dal senatore Lama e le
otto proposte di legge elaborate a difesa
della vita e della salute dei lavoratori
porteranno al varo di provvedimenti effi-
caci ? E legittimo dubitarne, sulla base
dell’esperienza di questi anni, se non
verra cancellata e superata quella per-
versa impostazione della prima meta de-
gli anni ottanta che ha prodotto una legi-
slazione d'emergenza contro il diritto del
lavoro e i diritti delle lavoratrici e dei
lavoratori; legislazione d'emergenza soste-
nuta dalla necessita di superare le condi-
zioni di crisi economica oggi non piu pre-
senti.

Il referendum si propone appunto, con
la sua affermazione, di segnare il punto
di inversione di tendenza ed aprire per
gli anni novanta una stagione di esten-
sione delle garanzie e dei diritti dei lavo-
ratori.

Il terzo obiettivo & quello di affermare
che il diritto alla conservazione del posto
di lavoro ¢ fondamentale e pregiudiziale
rispetto a tutti gli altri. In particolare, il
limite di 15 dipendenti & incostituzionale,
in quanto lesivo del principio di ugua-
glianza, e mette in discussione il carat-
tere fondamentale e universale dei diritti
costituzionali.

La natura di Stato di diritto del no-
stro paese & tale se non. ammette potere
assoluto né pubblico né privato, e il po-
tere di licenziamento nelle piccole im-
prese ¢, per l'appunto, un potere assoluto
(anche se il ministro Battaglia ritiene non
sia necessaria neppure la motivazione
scritta, evidentemente con nostalgia per
la regalita del comando ad nutum). 1l
principio di uguaglianza & rispettato solo
se la tutela & reale, cio¢ se consente an-
che per i lavoratori delle piccole imprese
la reintegrazione in caso di licenziamento
senza giusta causa. _

La proposta di legge dell’'onorevole Ca-
vicchioli persegue questi stessi obiettivi e
pud dunque essere considerata sostitutiva
rispetto all’effettuazione del referendum ?
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‘La risposta del comitato & « no ». Ovvia-
mente saremmo stati favorevoli ad una
buona legge, ritenendo importante il rag-
giungimento degli obiettivi e non tanto
I'effettuazione del referendum in sé.
Siamo tra i sostenitori, comunque, della
necessita di una legge che affronti tutti i
temi delle condizioni di lavoro nelle pic-
cole imprese, in particolare la sicurezza e
la regolamentazione degli appalti. Consi-
deriamo questa legge come un obiettivo
implicito del referendum stesso, rispon-
dendo alle attese di quanti hanno firmato
per la sua effettuazione; tale obiettivo
sara piu agevolmente perseguibile a se-
guito di un successo del pronunciamento
referendario.-

Ovviamente valutiamo positivamente
le richieste di miglioramento avanzate
‘dalle organizzazioni sindacali relative alla
maggiore efficacia del risarcimento, all’e-
sclusione degli apprendisti. dal computo
numerico, alla punibilita per quanti corri-
spondono buste paga false, alle penalizza-
zioni in rapporto ai contributi pubblici
per quanti non applicano i contratti, alla
tutela per i lavoratori nei casi di appalti
e subappalti e alla corresponsabilita delle
imprese che decentrano il lavoro.

Tuttavia alcuni di questi temi non
sono neppure effetto della proposta at-
tualmente in discussione. In ogni caso,
anche con miglioramenti (ovviamente dal
punto di vista dei lavoratori), rimarrebbe
elusa la questione di fondo: il diritto a
non perdere il posto di lavoro senza giu-
sta causa & considerato inalienabile ed &
garantito solo con la procedura della
reintegrazione. Valga un esempio: il lavo-
ratore che riceve solo una parte della
retribuzione ufficialmente riportata sulla
busta paga ¢ vittima di un reato previsto
dal codice penale, prima ancora che di
violazione dello statuto dei lavoratori.
Perché non denuncia il danno subito ?
Perché ovviamente teme il licenziamento
e quindi rinuncia ad esercitare un ele-
mentare diritto di cui gia gode, quello di
non essere derubato; lo stesso vale per
tutti gli altri diritti. La tutela risarcitoria
abolira questo stato di cose ? La risposta

non solo nostra, ma anche del mondo
giuridico, & sostanzialmente « no ».

Semplicemente questo ¢ il problema
centrale ed il nostro piu rilevante punto
di critica al testo approvato in sede refe-
rente dalla Commissione, che ¢ stato ela-
borato evidentemente con il principale
obiettivo di impedire l'effettuazione del
referendum, cioe l'estensione della tutela
reale ai dipendenti delle piccole imprese.

La tutela reale contro i licenziamenti
arbitrari é estesa ad una frazione infinite-
simale e ‘non significativa dei lavoratori
che oggi ne sono esclusi; viene cioé estesa
soltanto ai lavoratori di imprese con piu
di 50 dipendenti anche se sono addetti ad
unitd produttive che, da sole o insieme
con altre unita produttive situate nel me-
desimo comune, raggruppino meno di 16
dipendenti. Rispetto ai 7 milioni di lavo-
ratori che — a quanto fino a ieri si de-
nunziava — oggi sono esclusi dall’articolo
18 dello statuto dei lavoratori, qual ¢ la
quota che verrebbe cosi tutelata ? Siamo
quasi certi che nessuno di coloro che pro-
pongono questa soluzione abbia effettuato
calcoli al riguardo. Azzardando una previ-
sione che ci sembra abbastanza documen-
tata, ci stupiremmo se la quota arrivasse
all'l per cento. Per gli altri 6 milioni 930
mila & previsto, in caso di licenziamento
arbitrario, il risarcimento del danno, ma
in misura solo simbolica, da elemosina,
ovvero da due e mezzo a sei mensilita
della retribuzione.

Questi sono i termini essenziali e ca-
ratterizzanti della soluzione approvata
dalla Commissione lavoro della Camera;
ad essi si aggiungono altri particolari al
tempo stesso importanti e marginali. Di
segno positivo ¢ l'abrogazione delle
norme che escludono i lavoratori in for-
mazione dal computo del numero dei di-
pendenti (e ci sembra assurdo che si vo-
glia mettere in discussione anche questo
punto), nonché la previsione della forma
scritta con contestuale comunicazione dei
motivi per tutti i licenziamenti. Quest'ul-
tima ¢ una positiva innovazione, ma non
riusciamo a capire perché sia cosi facile
introdurre irrigidimenti procedurali e
complicazioni e siano invece cosi ostiche
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le regole sostanziali; siamo davvero sicuri
che nei fatti queste siano piu onerose di
quelli ? Negativa & l’esclusione dal com-
puto degli apprendisti. Di segno total-
mente negativo, inoltre, ¢ la proposta di
introdurre un tentativo obbligatorio di
conciliazione in sede sindacale che non
serve assolutamente a nulla se non, an-
cora una volta, a dare un ruolo artificioso
al sindacato e a ritardare la tutela. Le
cause di licenziamento costituiscono una
parte molto piccola delle quote di lavoro;
se si volevano raggiungere determinati ri-
sultati con rapidita, sarebbe stato piu lo-
gico stabilire per legge che a queste
cause debba essere data priorita di tratta-
zione e, magari, abrogare alcune norme e
alcune prassi amministrative attualmente
responsabili dell’abnorme, ingiustificata
inflazione dei ruoli dei giudici del lavoro,
soprattutto — ma non solo — in materia
previdenziale.

L’attuale testo della proposta ovvia-
mente non ¢ idoneo ad evitare il referen-
dum; ci sembra onestamente impossibile
pensare il contrario. Il quesito referenda-
rio, infatti, riguarda esclusivamente la
norma che delimita il campo di applica-
zione della tutela reale, sicché puo essere
superato solo da una riforma (che noi
peraltro auspichiamo, se si tratta di una
buona riforma) che modifichi sostanzial-
mente questo limite e non da una norma
che ne rettifichi marginalmente i contorni
o che riguardi altri elementi della disci-
plina.

I termini giuridici del problema sono
molto chiari, alla luce della disciplina
dettata al riguardo dall’articolo 39 della
legge 25 maggio 1970, n. 352, quale ri-
sulta dopo la sentenza della Corte costitu-
zionale n. 68 del 1978. Tale pronuncia ha
anche delineato i principi ai quali la
Corte di cassazione si deve attenere nel
caso in cui, nel corso dell'iter referenda-
rio, la normativa sottoposta a referendum
venga abrogata e sostituita con una di-
versa disciplina della materia.

In tale ipotesi, 1'Ufficio centrale presso
la Corte di cassazione deve appurare se si
tratti di una « abrogazione sufficiente » a
determinare la cessazione del procedi-

mento referendario ovvero se la richiesta
debba essere trasferita sulle nuove norme.
L’abrogazione non ¢ sufficiente allor-
quando sia accompagnata da altra disci-
plina della stessa materia che non modifi-
chi i principi ispiratori della complessiva
normativa preesistente ed i contenuti es-
senziali dei singoli precetti. In tal caso il
referendum dovra vertere sulle nuove di-
sposizioni legislative.

Piu precisamente, l'indagine dell Uffi-
cio centrale deve essere volta ad accer-
tare che l'intenzione del legislatore non
sia « rimasta fondamentalmente identica,
malgrado le innovazioni formali e di det-
taglio che siano state apportate dalle Ca-
mere ». ’

Nel caso poi che la richiesta di refe-
rendum riguardi un insieme normativo,
I'indagine deve riferirsi « ai rapporti fra i
principi cui si uniformano, nel loro com-
plesso, I'una e l'altra disciplina; sicché il
mutamento dei principi pud dare adito al
blocco delle relative operazioni referenda-
rie, quand’anche sopravvivano... contenuti
normativi gia presenti nell’'ordinamento
precedente ».

Alla luce di questi principi e tenendo

conto del fatto che il quesito referendario

rigunarda in modo esclusivo e specifico la
delimitazione dell’area di applicabilita
della tutela reale contro i licenziamenti
arbitrari, & chiaro che la proposta appro-
vata dalla Commissione introduce, su
questo specifico punto, innovazioni che
non sono nulla pit che di dettaglio e,
quindi, sono inidonee ad evitare il refe-
rendum, anche se possono essere impor-
tanti in ordine ad un altro aspetto della
tutela; ma non & questo il punto di cui
dovra discutere - I'Ufficio centrale della
Corte di cassazione.

Ritengo sia stato utile affrontare que-
sti aspetti di carattere giuridico. Spero
che tali riflessioni siano state ascoltate
con una certa attenzione dai membri
della Commissione, anche se mi sembra
che questo mio auspicio sia deluso dalla
disattenzione che registro in questo mo-
mento. E chiaro, pero, che questa Com-
missione dovra fare una legge che sara
sottoposta al vaglio dell’Ufficio centrale
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presso la Corte di cassazione. Cid signi-
fica che il dibattito giuridico si spostera,
in un certo qual modo, in quella sede nel
caso in cui la normativa da noi appro-
vata non potra superare l'esame presso
quell’organo.

NoverLro PALLANTI. Signor presidente,
signor ministro, onorevoli colleghi, il
‘gruppo comunista aveva espresso, al ter-
mine dell’esame in sede referente, un giu-
dizio complessivamente positivo sul testo
Cavicchioli.

Mi sia consentito di dare atto al rela-
tore del fatto di avere tenuto conto della
proposta di legge Ghezzi ed altri n. 4446
e di aver accolto in gran parte lo spirito
del quesito referendario.

Pur tuttavia, proprio per rispondere
meglio alla domanda posta dal referen-
dum, & necessario poter migliorare il te-
sto in discussione almeno sui due punti
gia da noi comunisti indicati a conclu-
sione della fase referente del suo iter.

Il primo di tali punti ‘consiste nel
reinserimento degli apprendistati nel
computo del numero dei dipendenti ai
fini della determinazione della soglia ol-
tre la quale ¢ prevista la tutela reintegra-
toria. Il secondo di essi consiste nell’ele-
vare l'indennitad risarcitoria e nel gra-
duarla in maniera pit chiara in relazione
all’anzianita. Infatti, i livelli minimi o
massimi previsti dal testo in esame non
ci sembrano congrui, né come equo risar-
cimento, né come deterrente contro even-
tuali abusi.

A proposito di questa indennita, mi si
consenta di puntualizzare un particolare
che ritenevo ovvio ma che, evidente-
mente, ovvio non & poiché si & accredi-
tata un’idea sbagliata sulla correspon-
sione di tale risarcimento, che spetta non
a qualsiasi lavoratore licenziato, comun-
que sia, bensi a quel lavoratore che al
termine delle procedure previste venga

giudicato, da un collegio arbitrale o da

un giudizio del magistrato, licenziato
senza giusta causa o giustificato motivo.

Non ho bisogno di soffermarmi ad evi-
denziare la differenza sostanziale tra i
due termini di paragone. Ho voluto ri-

chiamare questo punto proprio perché mi
¢ sembrato che troppe volte da esso si sia
prescisso nel valutare con la dovuta
obiettivita i termini reali del problema
da noi sollevato.

Per un lavoratore nei confronti del
quale risulti essere stato commesso un
sopruso, un arbitrio, non c’¢ solo un ri-
sarcimento materiale da rifondere, c’¢ an-
che un risarcimento morale, che ¢ certa-
mente difficile da quantificare, ma che
fa apparire troppo esigua l'indennita pre-
vista.

Certamente, se oggi fossimo qui a di-
scutere non di uno stralcio ma del testo
di un progetto di legge sul complesso dei
diritti dei lavoratori nella piccola im-
presa, potremmo valutare l'approccio al
tema specifico del licenziamento con altri

“punti di riferimento e certamente con mi-

nore rigidita. Mi sia consentito dire, anzi
(non per ritorsione polemica, bensi per
una fedele ricostruzione cronologica dei
fatti, che non sfugge ad un giudizio poli-
tico), che a tale risultato saremmo giunti
se il gruppo democratico cristiano avesse
favorito, invece di una resistenza passiva
fatta di richieste, di attesa e di rinvio
non sempre coerenti ed in alcuni casi
addirittura pretestuose, il lavoro del Co-
mitato ristretto e del relatore. In tale
caso, oggi avremmo gia una legge sui
diritti complessivi dei lavoratori nella
piccola impresa, o saremmo comunque in
grado di discutere l'intero progetto e non
uno stralcio di esso (come, invece, siamo
costretti a fare adesso, per giunta incal-
zati e condizionati dai tempi ‘e dalla
rigidita del quesito posto a base del refe-
rendum).

Non posso neppure tacere circa le re-
sponsabilita — non meno pesanti — di al-
tri soggetti sociali e cioé di quelle asso-
ciazioni imprenditoriali che hanno contri-
buito in modo determinante a bloccare il
percorso della legge sui diritti dei lavora-
tori nella piccola impresa e che oggi si
oppongono al testo approvato in sede re-
ferente dichiarando che ¢ « meglio il refe-
rendum che la legge Cavicchioli ». Chi si
pronuncia cosi dimostra non la volonta di
ricercare un’intesa, ma l’intenzione di an-
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dare in ogni caso allo svolgimento del
referendum, nel presupposto di respingere
la domanda referendaria, allo scopo non
nascosto di bloccare o di indebolire note-
volmente la legge sui diritti dei lavoratori
nella piccola impresa e addirittura di ri-
mettere in discussione lo stesso statuto
dei lavoratori.

I gruppo comunista & dell’opinione,
invece, che, qualunque sia l'esito del
provvedimento che stiamo discutendo, re-
sti comunque indispensabile arrivare al-
I'approvazione di una legge complessiva
sui diritti dei lavoratori nella piccola im-
presa. Non ci sono soltanto le proposte di
legge del gruppo comunista e di quello
socialista; c’¢ anche un progetto di legge
elaborato dalle tre confederazioni sinda-
cali, a sostegno del quale sono state rac-
colte oltre un milione 200 mila firme in
tutta 1'Ttalia ed in particolare in regioni,
come 'Emilia e la Toscana, contraddi-
stinte dalla presenza di grandi industrie.

Una legge volta a tali finalita & indi-
spensabile non solo nell’interesse dei la-
voratori, bensi anche in quello delle
stesse piccole imprese. _

La via contrattuale per la definizione
di una normativa sui diritti pud arric-
chire e completare una legge, cogliendone
le peculiarita, ma non pud sostituire una
legge su alcuni principi basilari quali
quello della sindacalita del licenziamento,
quello dell’istituzione dei delegati sinda-
cali interaziendali, quello della. predispo-
sizione di una normativa di regolamenta-
zione dei subappalti, quello del decentra-
mento produttivo non di specializzazione
(che ¢ un fatto positivo, ben diverso dal
decentramento volto ad eludere gli impe-
gni sindacali ed i doveri che discendono
dalle leggi e dai contratti di lavoro), non-
ché quello dell’erogazione dell’integra-
zione salariale.

Le associazioni, a tale proposito, non
hanno certo favorito la contrattazione. In-
fatti, alcuni accordi non sono risultati
sottoscritti da "tutte le associazioni di ca-
tegoria e, sul tema, sono state manife-
state opinioni diverse; c'¢ chi nega in
radice la necessita di una normativa
« contrattuale o legislativa » sui diritti

dei lavoratori nella piccola impresa e c'é
chi, esaltando il ruolo positivo di una
presenza imprenditoriale cosi ramificata
ed estesa, addirittura considera tale eve-
nienza come un impaccio, un impedi-
mento, insomma un danno alla fluidita
manageriale nella conduzione dell'im-
presa.

Della necessita di un reale sostegno
alle piccole attivita produttive, per il
ruolo che esse rappresentano e svolgono
in termini economici di occupazione, noi
siamo tanto convinti che alle intenzioni
dichiarate abbiamo fatto e facciamo se-
guire atti concreti. Da tempo ci battiamo
per una riforma della fiscalizzazione degli
oneri sociali che sia estesa anche agli
artigiani, ai commercianti, rifiutandoci di
considerare immutabile l'attuale sistema
della contribuzione fiscale e previden-
ziale.

Riteniamo inaccettabile che la cassa
integrazione guadagni speciale sia pre-
clusa alle piccole imprese e non vediamo
il perché la. cassa integrazione guadagni
ordinaria non possa essere estesa alle im-
prese artigiane con gli adattamenti del
caso.

Costante & stato, e resta, il nostro im-
pegno affinché il Parlamento giunga ad
approvare una legge di sostegno alle pic-
cole imprese per 1'accesso al credito (indi-
spensabile anche per il venir meno del-
I'Artigiancassa), all’innovazione tecnolo-
gica, alla ricerca di mercato.

Non ho bisogno di dimostrare ai colle-
ghi l'insistenza, la caparbieta direi, del
nostro gruppo affinché si approvasse fi-
nalmente la legge sul riordino pensioni-
stico degli artigiani, commercianti e colti-
vatori diretti.

Ho preso atto con piacere che final-
mente la Commissione Dbilancio ha
espresso, giovedi scorso, dopo le nostre
ripetute insistenze, il proprio parere.
Quindi, ¢ stato superato definitivamente
I'assurdo veto del Governo al progetto
che questa Commissione ha elaborato.
Credo che converremo tutti per iscrivere
subito il testo all’ordine del giorno affin-
ché nei prossimi giorni questo ramo del
Parlamento possa approvarlo.
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Per nostra, convinzione, le azioni di
sostegno alla piccola impresa e all’artigia-
nato da privilegiare e da approvare
hanno questa linea politica, che non ri-
sulta invece sostenuta dalla Confindustria,
la quale si dimostra attenta e sensibile
solo ad ostacolare o peggiorare il testo
Cavicchioli. Intanto si organizzano comi-
tati per convincere i cittadini a votare no
al referendum che tutto sommato si di-
mostra di gradire (e cido dovrebbe almeno
indurre a qualche riflessione i colleghi di
democrazia proletaria).

Ritenere non piu legittimo licenziare
senza motivazione alcuna, prima ancora
di essere un problema di corrette rela-
zioni sindacali rappresenta un fatto che
misura il livello di civilta di un paese.
Non vorrei essere frainteso, nel senso che
non voglio lasciare intendere che i licen-
ziamenti nella piccola impresa avvengano
di solito senza giustificazione alcuna.

Considero non veritiera e fuorviante
un'immagine che dipinge tutte le piccole
imprese come luoghi nei quali si effettua
il massimo sfruttamento dei lavoratori,
dove contratti e leggi sul lavoro sono si-
stematicamente violate, dove il datore di
lavoro si comporta in modo dispotico e
vessatorio. Considero tuttavia non altret-
tanto rispondente a verita idealizzare le

piccole imprese come luoghi nei quali i

lavoratori hanno le pin alte retribuzioni,
I'ambiente piu salubre, e le leggi e i con-
tratti rispettati al 100 per cento, in-
somma rapporti sociali idilliaci, tant'e
" che il lavoratore si sente, come si dice,
« realizzato ». No, nelle piccole imprese
c'e¢ un po’ dell'uno e un po’ dell’altro.

Ecco perché una legge sui diritti ¢
necessaria e utile non solo ai lavoratori,
ma anche alle stesse imprese, in quanto
detta norme e basi di partenza uguali per
tutti. Una legge siffatta non danneggia la
piccola impresa in generale, ma soltanto
quelle imprese nate con l'intento di non
rispettare contratti e leggi, danneggia non
il decentramento - di specializzazione ma
quello creato ad arte per evadere fisco,
contratti e norme sulla sicurezza del la-
voro. '

Purtroppo la casistica degli infortuni
mortali non solo nell’edilizia sta a dimo-
strare quanto diffuso sia ormai questo
modo di fare (ricordo in proposito il
grave episodio della Mecnavi). Di fronte a
ci0 non si puo attendere ancora.

Il problema non é solo il funziona-
mento dell’ispettorato del lavoro: non ¢&
immaginabile porre carabinieri o guardie
a presidio di ogni unita produttiva o
commerciale o di servizi. E necessario far
avanzare una cultura diversa: 'uvomo non
pud essere considerato uno strumento
della produzione, ma l'esatto contrario.

Da qui la necessita di una legge com-
plessiva sui « diritti »; ma affinché essi

5

‘possano essere realmente esercitati ¢ indi-

spensabile prima di tutto una tutela con-
tro il licenziamento arbitrario. Tale tutela
non ¢é contro le aziende in generale, ma
contro chi si comporta in modo vessato-
rio o arbitrario. Noi non ci pentiamo di
aver ceduto all’ipotesi dello stralcio della
parte che riguarda i licenziamenti, ma
lina scelta del genere ci obbliga ad essere
pit attenti nel valutare che tipo di legge
si sta elaborando; una buona legge ¢ tale
non solo se ¢ buona in sé, ma anche se
risponde con sufficienza al quesito posto
dal referendum.

Se si vuole prescindere da tutto ciod, se
ci sono posizioni politiche che conside-
rano non interessante il giudizio che la
Cassazione dara sul testo che approve-
remo e che ritengono in ogni caso piu
giusto andare al referendum (posizioni
del tutto legittime) & preferibile che lo
dicano apertamente e con chiarezza. Cio
che non si puo dire, né si deve fare, &
giocare sull’equivoco, come fa il partito
repubblicano. Infatti dire « meglio il refe-
rendum che il testo Cavicchioli » equivale
a dire « andiamo al referendum ».

Del resto gli emendamenti proposti
purtroppo anche dal gruppo democratico
cristiano come quelli riguardanti la tutela
obbligatoria di oltre 4 dipendenti ed il
reinserimento del personale assunto con
contratti di formazione e lavoro, vanno in
direzione del referendum perché restrin-
gono anziché allargare l'arco della tutela
reintegratoria, come appunto richiede il
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quesito referendario. Mi auguro che essi
siano ritirati e che vengano invece accolti
i nostri emendamenti, che vanno in dire-
zione della domanda referendaria, poiché
allargano 1'area della tutela reintegratoria
e danno alla tutela risarcitoria un aspetto
piu credibile. A .

Ci sono altri aspetti che hanno solo
apparentemente minore attinenza con il
quesito referendario; mi riferisco ai nostri
emendamenti sui diritti sindacali, che
vanno considerati non come elemento di
disturbo ma come concorrenti a procu-
rare un parere positivo della Cassazione
sul testo in esame.

Esistono altri punti di flessibilita che
possono essere introdotti e che abbiamo
inserito in emendamenti tesi a prevedere
un tempo diverso fra la data della comu-
nicazione del licenziamento e la data di
comunicazione e formazione delle motiva-
zioni, che possono essere utilmente presi
in considerazione in un’ottica che tenga
conto della nostra richiesta di allargare
l'area della tutela reintegratoria in modo
diverso.

Ritengo che il peso politico di un voto
che sia il pitt largo possibile nell’approva-
zione del testo avra i suoi riflessi. Non ci
facciamo ombra delle accuse diconsocia-
tivismo che ci vengono rivolte in modo
improprio dai colleghi di democrazia pro-
letaria, ai quali ovviamente, per ritor-
sione polemica, potremmo indicare tipi
diversi di consociativismo. Quando si
tratta di leggi di questa portata, ricercare

il massimo di intesa significa avere senso

di realismo politico. Diversa cosa & racco-
gliere le firme per privare la Commis-
sione dell’esame di un testo in sede legi-
slativa, quando nelle firme si mescolano
posizioni tradizionali, schieramenti con-
trapposti in questo paese; cid dovrebbe
indurre a riflettere su questo tipo dete-
riore di politica che volge alla ricerca del
« tanto peggio tanto meglio ». E una poli-
tica sbagliata, ed in questo senso ci augu-
nostri
emendamenti siano ...

Grovanni RUSSO SPENA. Vent'anni fa
avete parlato diversamente.

NoverLo PALLANTI. Colleghi di demo-
crazia proletaria, non voglio dire che sog-
gettivamente vi collochiate in questa ot-

tica, ma certamente la vostra posizione

oggettivamente contribuisce a questo ...

GiovanNt RUSSO SPENA. « Oggettiva-
mente » & un avverbio che bisognerebbe
cancellare !

NoveLLo PALLANTI. ... perché quando
si raccolgono le firme in questo modo per
rimettere il testo all’esame dell’Assemblea
sostanzialmente non si effettua un servi-
zio a favore dei lavoratori, ma si adotta
una politica a danno degli interessi dei
lavoratori stessi. .

Concludo rilevando che siamo consa-
pevoli del peso e dell’influenza non solo
politica del voto che su questa legge
esprimeranno i diversi gruppi politici; per
tale ragione, cercheremo di migliorarla
nel senso illustrato, affinché si renda pos-
sibile il nostro voto favorevole.

PRESIDENTE. Poiché stanno per
avere luogo votazioni in Assemblea, ri-
tengo opportuno sospendere la seduta,
che riprendera al termine di tali vota-
zioni. Se non vi sono obiezioni, rimane
cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Laura CIMA. Desidero intervenire sul-
l'ordine dei lavori per far presente che,
soprattutto con riferimento alle sedute di
domani e di dopodomani, i gruppi minori
potrebbero incontrare qualche difficolta a
partecipare contemporaneamente ai lavori
di Commissione e a quelli di Assemblea,
nella quale ¢ in corso l'esame del provve-
dimento sulla tossicodipendenza.

PRESIDENTE. Cerchero senz’altro di
tenere in considerazione questa esigenza
in termini di comprensione e non di rigi-
dita.

Come convenuto, sospendo la seduta.

La seduta, sospesa alle 18,45, ¢ ripresa
alle 19,30. '
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PRESIDENTE. La seduta ¢ ripresa.
Proseguiamo nella discussione sulle linee
generali.

ITaLico SANTORO. Desidero affermare
con chiarezza — onde evitare che l'onore-
vole Pallanti possa avere dubbi in propo-
sito — che il gruppo repubblicano é favo-
revole all’approvazione di una legge per
la tutela dei lavoratori della piccola e
media impresa e non alla gestione della
consultazione referendaria.

Non condividiamo con l'onorevole Pal-
lanti l'opinione secondo la quale il testo
da approvare debba necessariamente es-
sere — lo dico con il massimo rispetto per
il relatore Cavicchioli — quello su cui si
sta discutendo ora. Del resto, 'onorevole
Cavicchioli, da buon laico, ha il dovere di
accettare che il proprio testo venga messo
in discussione.

Dobbiamo lavorare e discutere su un
progetto di legge cui — com’é stato detto
dal Vicepresidente del Consiglio Martelli
in un'intervista riferita da una nota di
agenzia qui citata dall’'onorevole Russo
Spena — hanno posto mano, dopo avere
raggiunto un'intesa, il gruppo democra-
tico cristiano, quello socialista e quello
comunista, i quali formano insieme la co-
siddetta « maggioranza del sabato ». Es-
sendo oggi martedi, anche tale testo pud
essere messo in discussione.

Pertanto, ci sembra piu che mai legit-
timo, oggi, ridiscutere su questo provvedi-
mento, senza che cio significhi necessaria-
mente volere il referendum.

Vedremo come risultera formulata la
legge, alla quale hanno dato valorosa-
mente il loro contributo, oltre che il rela-
tore, il gruppo socialista, quello democra-
tico cristiano e quello comunista, che
rappresentano si una maggioranza rispet-
tabile, ma pur sempre una maggioranza
che si ¢ formata nel Parlamento.

Noi repubblicani riteniamo di avere le
mani assolutamente libere e, percio, di
poterci autonomamente comportare di
fronte a questo provvedimento, fino a vo-
tare contro di esso nel caso in cui non ne
condividessimo i contenuti.

5\

La materia & delicata perché, onore-
vole Pallanti, vi sono certamente i diritti
dei lavoratori, ma vi sono anche quelli
delle imprese. :

Nel mondo contemporaneo, il tema
dei diritti — che appassiona noi repubbli-
cani a tal punto che ad esso abbiamo
dedicato, pochi giorni or sono, la Festa
nazionale dell’edera — & molto piu com-
plesso ed articolato di quanto una conce-
zione sostanzialmente classista della so-
cieta non abbia abituato, in passato, il
partito dell’onorevole Pallanti a sostenere.

Oggi la societa ¢ molto piu complessa
e non puod essere interpretata ancora se-
condo la logica dei conflitti di classe. Il
tema dei diritti appartiene a tutti: non
solo ai lavoratori, bensi anche alle im-
prese. E mi pare addirittura superfluo ag-
giungere che, nelle imprese minori, costi-
tuisce fatto essenziale il rapporto fiducia-
rio tra datore di lavoro e lavoratore, il -
venire meno del quale determina costi
aggiuntivi che, non potendo essere diluiti
da tali imprese im una platea molto am-
pia di strutture, finiscono, spesso, per
causare il fallimento delle medesime.

Desidero sottolineare — proprio per
fare meglio rilevare la complessita del
tema — quanto una regolamentazione ri-
gida della materia sia antimeridionali-
stica (come ben sa il presidente Mancini,
che proviene anch’egli dal Mezzogiorno)
perché da luogo, nelle aree a struttura
produttiva pia debole, ad effetti di crisi
e, conseguentemente, a nuova disoccupa-

zione (il che mi preoccupa, specialmente

per quanto riguarda la mia Campania,
dove la disoccupazione, che gia affligge
700 mila persone, potrebbe essere accre-
sciuta da una normativa come questa,
fino a determinare ulteriori tensioni so-
ciali ed impoverimenti produttivi, non
solo in quella regione, ma, piu in gene-
rale, nel Mezzogiorno).

Insomma, dobbiamo discutere intorno
ad alcune questioni sollevate, in diverse
occasioni, dal gruppo repubblicano ed an-
che da quello liberale (del quale, pero,
non ho ancora acquisito il « pacchetto
azionario », diversamente da quanto ¢&
stato sostenuto da qualcuno).
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Gli emendamenti da noi presentati
tendono a disegnare un percorso possibile
per questo provvedimento, affinché esso
possa garantire fino in fondo i diritti
delle imprese tenendo conto dei diritti
dei lavoratori, ed in particolare di quei
lavoratori che rischiano la disoccupazione
con 'aumentare della rigidita del funzio-
namento delle imprese minori.

Questo ¢ il vero problema di fronte al
quale la sinistra deve porsi. Non si tratta
piu di lotta di classe. Ormai, si & perduta
una concezione del mondo fondata sulla
lotta di classe e vanno affermandosi va-
lori e concezioni diversi, sui quali il par-
tito comunista italiano sembra riflettere
attentamente (e sui quali sarebbe oppor-
tuno che desse prova concreta di avere
maturato una pitt moderna visione di
fondo del proprio ruolo nella societa occi-
dentale). v

Valuteremo  accuratamente  quanto
sara emerso da questa discussione e deci-
deremo di volta in volta come compor-
tarci, sulla base dell’atteggiamento ' che
sara stato assunto dalle altre forze politi-
che presenti in questa Commissione ri-
spetto ai nostri emendamenti, i quali ten-
dono a salvaguardare contemporanea-
mente i diritti dei lavoratori e quelli
delle imprese, che sono collegati gli uni
agli altri in quanto l'indebitamento delle
imprese si riflette negativamente sui lavo-
ratori e l'impoverimento della struttura
produttiva determina l'impoverimento
della struttura occupazionale.

AnpREA BORRUSO. Signor presidente,
onorevole ministro, innanzitutto a me
preme riprendere una questione che ha
sollevato l'onorevole Pallanti e che in
qualche modo mi ha sorpreso. Se non ho
male interpretato le sue parole, mi sem-
bra che egli abbia affermato che il
gruppo comunista si sarebbe dimostrato
pit flessibile sul provvedimento in esame
qualora esso fosse stato iscritto in un piu
ampio disegno riguardante i diritti sinda-
cali. Ha anche aggiunto che la responsa-
bilita di esaminare questo provvedimento
in prossimita della decisione della Corte
di cassazione ricade sulla democrazia cri-

stiana. Questo & il motivo per cui il
gruppo. comunista ha aderito alla richie-
sta di stralcio.

Per quanto riguarda il gruppo demo-
cratico cristiano, mi preme sottolineare
che esso non solo ha guardato con favore
a questo specifico provvedimento, ma ha
manifestato nel corso della legislatura la
tendenza a disciplinare per legge materie
che in passato rientravano nell’ambito
della contrattazione. ’

In particolare, rispetto alla estensione
dei diritti sindacali il gruppo democratico
cristiano ha sempre sostenuto, fin dall’ini-
zio, trattarsi di argomento prevalente di
negoziato tra le parti da iscrivere in det-
taglio in un testo di legge.

Che l'atteggiamento della democrazia
cristiana fosse corretto ¢ dimostrato dal
fatto che le organizzazioni rappresenta-
tive degli interessi degli artigiani e dei
lavoratori della piccola e media impresa
avevano avviato un negoziato e concluso
un accordo istituendo un « delegato di
bacino » come elemento in grado di intro-
durre nel comparto 1'estensione dei diritti
sindacali.

Desidero anche ricordare che la nostra
posizione era sollecitata dal fatto che la
frammentarieta, la complessita e la diver-
sita della piccola e media impresa mal si
conciliava con un dettato legislativo che
tentasse in qualche misura di definire in
astratto un modello organizzativo dei di-
ritti sindacali; tant’¢ che non solo a li-
vello di piccola e media impresa all’aper-
tura del tavolo dei negoziati tra Confin-
dustria ed organizzazioni sindacali sulla
questione dei diritti dei lavoratori, ma
anche dalle adesioni che abbiamo rice-
vuto & emersa la preoccupazione che il
settore degli edili aveva espresso nell’e-
ventualita che per legge venisse definito
un modello organizzatorio dei diritti sin-
dacali. Tale posizione derivava dal fatto
che nell’ambito delle imprese edili ed im-
piantistiche diventava difficile definire
una struttura di rappresentanza sinda-
cale, mentre contemporaneamente le or-
ganizzazioni sindacali sostenevano l'ipo-
tesi del delegato di cantiere anziché del
delegato interaziendale, come terzo mo-
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dello organizzativo portato avanti insieme
alla Confindustria.

Non per far polemica, ma per ripren-
dere una posizione sostenuta dalla demo-
crazia cristiana, gran parte delle que-
stioni sul.tappeto andavano trasferite nel-

I’ambito negoziale, come del resto la sto- -

ria degli ultimi mesi ha dimostrato. D’al-
tra parte, nel momento in cui si ¢ deciso
lo stralcio del provvedimento preoccupan-
dosi solo delle questioni inerenti alle pro-
cedure del licenziamento individuale, ave-
vamo avuto pressioni perché si ricono-
scesse l'accordo che in termini negoziali

le associazioni artigiane avevano sancito..

Come ho detto, quest’ultima osservazione
non intendeva sollevare polemiche, ma
solo sottolineare la posizione del gruppo
democratico cristiano.

Alla luce di tali considerazioni mi do-
mando, e domando al gruppo comunista
— l'onorevole Pallanti ha definito non ri-
cattatoria la posizione del suo gruppo che
sarebbe stato pia flessibile qualora il
provvedimento fosse stato inquadrato nel-
I'ambito dei diritti sindacali — se lesi-
genza primaria, per altro espressa con
grande senso di responsabilita dalla de-
mocrazia cristiana, non sia quella di tute-
lare la piccola e media impresa, che ha
una modalita produttiva differente ri-
spetto alla grande impresa sia per la di-
versita della connessione organizzativa
del rapporto tra datore di lavoro e lavo-
ratore, sia per la presenza strategica o no
sul mercato del lavoro, sia per la flessibi-
lita necessaria dei processi produttivi. Ba-
sterebbe ricordare che mentre nella
grande impresa si possono compiere
grandi distinzioni tra imprese che lavo-
rano per -magazzeno ed imprese che lavo-
rano per commesse, nella piccola e media
impresa si & sempre in presenza di
aziende che lavorano per commesse, piut-
tosto che in presenza di imprese che la-
vorano per magazzeno o con processi che
prevedono l'azzeramento totale dei pro-
cessi di stoccaggio.

Siamo percio di fronte ad un’esigenza
di flessibilita che va garantita perché il
rischio che possiamo correre ¢ quello di
creare, alla piccola e media impresa e

all’artigianato, bardature troppo rigide,
tali cio¢ da far pagare un costo estrema-
mente rilevante dal punto di vista econo-
mico ed occupazionale.

Mi sembra che il partito comunista si
sia preoccupato di tale questione nel mo-
mento in cui ha voluto porne un’altra,
quella della difesa della piccola e media
impresa e dell’artigianato, sottolineando
I'esigenza, che anche noi condividiamo, di
approvare una normativa. specifica per il
settore che preveda modalita di accesso
al finanziamento- agevolato per innova-
zioni tecnologiche e per la riforma del
sistema previdenziale.

Per quanto riguarda il lavoro auto-
nomo, si tratta di questioni che condivi-

.diamo e in favore delle quali abbiamo

lavorato con impegno (mi riferisco soprat-
tutto alla riforma del sistema previden-
ziale del lavoro autonomo). La democra-
zia cristiana si € mossa con questa preoc-
cupazione anche nei confronti del testo
predisposto dall’'onorevole Cavicchioli, che
appartiene ad un partito di maggioranza
relativa e che fin dall'inizio aveva
espresso dubbi sul merito del provvedi-
mento. Mi sembra, tuttavia, che sia stato
raggiunto un .accordo equilibrato che da
un lato difende la flessibilita della piccola
e media impresa, dall’altro tutela i lavo-
ratori rispondendo al quesito referenda-
rio. Certo, nel corso del dibattito in Com-
missione il gruppo comunista ha presen-
tato una serie di emendamenti, cosi come
altri ne sono stati preparati dal gruppo
democratico cristiano.

Tuttavia, in relazione a questi emen-
damenti, vorrei esprimere la mia opi-
nione sulla questione del computo, solle-
vata in modo particolare dall’onorevole
Pallanti. Se non ho inteso male, 1'onore-
vole Pallanti ritiene che occorra inserire
nel testo il computo degli apprendisti ai
fini della determinazione della dimen--
sione di impresa. Io sono dell’avviso esat-
tamente opposto, in quanto suscita in me
preoccupazione la distinzione di tratta-
mento tra l'apprendista ed il contrattista
a tempo determinato. Il contratto di for-
mazione e lavoro, infatti, & tipicamente
un contratto a rapporto misto: da un lato
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¢ formativo e quindi in qualche misura,
anche per la prassi con cui si ¢ attuato
in molti comparti produttivi, & assimila-
bile a quello di apprendistato; dall’altro
lato, ¢ un contratto a tempo determinato,
che ha come « intenzione » la sua trasfor-
mazione in contratto a tempo indetermi-
nato. Tuttavia il rapporto di lavoro che si
origina con il contratto di formazione e
lavoro ¢ — lo ripeto — a tempo determi-
nato. - )

Pertanto, poiché il testo prevede lo
scomputo degli apprendisti, ritengo op-
portuno, nell’ambito della stessa logica,
procedere allo scomputo dei contratti di
formazione e lavoro.

Vorrei sollevare una seconda questione
-in relazione agli emendamenti presentati
dal gruppo democratico cristiano; te-
nendo conto dell’esigenza di flessibilita e
della atipicita dell’'organizzazione della
piccola impresa, mi sembra di difficile
-applicazione e, tutto sommato, non utile
al lavoratore la contestualita della moti-
vazione all’atto del licenziamento. Lo
dico per motivi oggettivi: chi conosce la
piccola e media impresa sa che molte
ragioni di giusta causa nascono dal rap-
porto tra datore di lavoro e lavoratore e
quindi, come abbiamo letto diverse volte
sui giornali, possono sorgere addirittura
per effetto di questioni di carattere perso-
nale.

A mio avviso, I'obbligo della motiva-
zione al momento del licenziamento e
non a quello della conciliazione da un
lato ¢ impraticabile per la piccola e me-
dia impresa, in considerazione delle sue
scarsissime dimensioni organizzative dal
punto di vista del personale, dall’altro
non & giovevole per i lavoratori che si
troverebbero di fronte a motivazioni pe-
santi, mentre invece, all’atto della conci-
liazione, dovrebbero ricercarsi soluzioni
pit adeguate rispetto al processo di licen-
ziamento.

Erano questi i due problemi che ho
inteso porre in evidenza in relazione agli
emendamenti presentati -dal gruppo de-
mocratico cristiano. Per tali ragioni lavo-
reremo con impegno in questa Commis-
sione, affinché il testo venga approvato,

nell’equilibrio di cui ho detto, tenendo
conto delle questioni sollevate all’interno
della Commissione, ma anche e soprat-
tutto di quelle sollevate all’esterno dalle
categorie e dalle organizzazioni sindacali
rappresentative dei datori di lavoro e dei
lavoratori.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

ANprREA CAVICCHIOLI, Relatore. Vorrei
fornire doverose risposte ai quesiti che mi
sono stati sottoposti; credo infatti che
non debbano essere elusi i chiarimenti €
che la funzione della discussione sulle li-
nee generali debba essere quella di for-
nire ai gruppi gli elementi necessari per
una seria valutazione dei punti di ap-
prodo di questo testo.

Desidero partire da un dato politico e
legislativo, cioe inerente all’ordine dei la-
vori: in sede referente ¢ gia stato espresso
un voto sulla struttura del testo, sul
quale si sono pronunciati in termini
chiari alcuni gruppi parlamentari (i cui
rappresentanti questa sera hanno esposto
il proprio punto di vista) nonché il Go-
verno. Pertanto quello rappresenta un
punto di riferimento per tutti noi.

Il secondo elemento che occorre consi-
derare & costituito da alcuni emenda-
menti sottoposti all’attenzione della Com-
missione, in particolare quelli del rela-
tore, che sono frutto di una collabora-
zione tra le sensibilita emerse nel corso
della discussione (in questo senso mi ap-
pello ad alcuni gruppi presenti), rece-
pendo indicazioni che erano state fornite
anche al di fuori di queste aule parla-
mentari. In questo senso occorre « archi-
viare » alcune idee che lo stesso relatore
ed altri gruppi avevano portato avanti,
con la consapevolezza che l'obiettivo che
abbiamo di fronte & talmente importante
da richiedere che in una situazione di
equilibrio ognuno di noi rinunci a qual-
cosa. .

Cid detto, ritengo che il provvedi-
mento in esame fornisca risposte serie e
vada giudicato positivamente. Lo difendo
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non per la provenienza personale, ma
perché fondamentalmente risponde ad
un’esigenza di - civilta rispetto sia alla
flessibilita della piccola e media impresa
sia, come conseguenza mediata (lo sottoli-
neo con forza), al problema del referen-
dum. Si tratta di una legge equilibrata,
perché interviene in maniera sostanziale
sulla tutela reale dei lavoratori, introdu-
cendo talune novita che mi permetto di
sottolineare sinteticamente.

Come non sara sfuggito a chi magari
ha criticato sotto questo aspetto il prov-
vedimento, nella nuova formulazione pro-
posta dell’articolo 18 della legge n. 300
non si parla piu di imprenditori ma di
datori di lavoro: & un concetto diverso,
con tutto quello che comporta per la pla-
tea dei soggetti interessati. Nel computo
dei dipendenti ai quali si fa riferimento
sono stati inseriti i contratti di forma-
zione e lavoro, che sono divenuti uno
strumento quasi ordinario di ingresso nel
mercato del lavoro. Ritengo sia un'inno-
vazione sostanziale che permarra fino alla
fine (questa almeno ¢ la volonta del rela-
tore, che credo tuttavia sia emersa anche
da altri interventi).

E stata disciplinata in maniera orga-
nica la tutela obbligatoria prevista dal-
I'articolo 18, recependo i pin recenti
orientamenti giurisprudenziali. E stato,
inoltre, superato il concetto di unita pro-
duttiva per i datori di lavoro che abbiano
alle loro dipendenze 60 lavoratori. Parlo
di 60 dipendenti perché ho presentato un
emendamento in tal senso; questo nu-
mero ha una sua logica, in quanto colle-
gato alla legge n. 604 in base alla quale
questa soglia fa scattare determinate in-
dennita per il risarcimento. 4

Vi & poi una novita sostanziale per
tutta una serie di soggetti che oggi com-
ponevano la cosiddetta zona franca: si
introduce la sindacabilita della motiva-
zione del licenziamento per i dipendenti
da datori di lavoro la cui impresa non
superi la soglia dei 16 lavoratori. A cio si
provvede considerando la specificita di
questa realta produttiva ed introducendo
il criterio del risarcimento del danno.

N

Questo non ¢ un ripiegamento; & -—
credo — la presa d’atto di una sostanziale
differenza (cui quasi tutti gli intervenuti
nella discussione sulle linee generali si
sono richiamati) tra professionisti ai quali
questa disciplina sara applicata e grandi
imprenditori; ¢ la presa d'atto della di-
versita tra la realta commerciale cui la
disciplina sara applicata ed altre realta
imprenditoriali, senza dubbio di dimen-
sioni rilevanti.

Avendo davanti a noi varie possibilita
di disciplinare l'indennita in oggetto e
dovendo scegliere un criterio da seguire,
abbiamo preferito un criterio oggettivo,
che fa riferimento alla legge n. 604 del
1966: abbiamo cio¢ applicato a tutti i
soggetti privi di tutela gli elementi prima
previsti per i datori di lavoro che aves-
sero pitt di 35 dipendenti.

Si tratta di un grande salto di qualita
in senso positivo, che mi auguro possa
ricevere l'approvazione di questa Com-
missione giacché costituisce un punto di
riferimento dotato di una sua logica e
corredato — attraverso un emendamento
da me presentato — da ulteriori elementi
relativi all’ammontare del limite massimo
dell'indennita tenuto conto dell’anzianita
del prestatore di lavoro.

Da alcuni dei colleghi intervenuti
nella discussione sulle linee generali, &
stata criticata l'innovazione — contenuta
in un altro mio emendamento, che modi-
fica il precedente -testo — relativa alla
motivazione del licenziamento. Anche in
tale caso, ho voluto rifarmi sostanzial-
mente al testo della legge n. 604 del
1966, nel tentativo di fare compiere ad
esso un grande passo in avanti.

A tutt'oggi, le realta oggetto di questo
provvedimento vengono disciplinate ricor-
rendo al licenziamento ad nutum, che non
necessita neppure della forma scritta. Con
la nuova disciplina, il licenziamento do-
vra essere comunicato per iscritto ed il
lavoratore potra chiederne la motivazione
e, quindi, ottenere un pronunciamento ar-
bitrale.

Attraverso tale emendamento, ho vo-
luto apportare dei correttivi rispetto al
contenuto della legge n. 604 del 1966. 11
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pitt importante di essi — da me ritenuto
sostanzialmente favorevole ai lavoratori —
consiste in un prolungamento del termine
entro il quale sia possibile chiedere la
- motivazione del licenziamento. Vi sono
stati, infatti, dei casi di licenziamenti per
motivi soggettivi, nei quali il termine di
otto giorni previsto dalla citata legge
n. 604 ha dimostrato tutta la sua limita-
tezza ed ha determinato l’esigenza di
un’opportuna correzione.

Vi ¢, poi, un ulteriore elemento di no-
vita nella possibilita per il lavoratore li-
cenziato di trovare, nei 15 giorni a sua
disposizione, soluzioni che possano o evi-
tare la conferma del suo licenziamento, o
consentirgli il ricorso a tutte le procedure
previste dalla legge. Questa prevede, at-
tualmente, una disciplina del licenzia-
mento discriminatoria. Non intendo appe-
santire la discussione su tale punto, an-
che perché vi sono una serie di norme
processuali che si inseriscono in maniera
organica nel sistema attuale del processo
del lavoro.

Da alcune parti sono state espresse
critiche, in relazione alle quali desidero
rispondere in termini di apporto e — direi
— di confronto, non essendo convinto che,
soprattutto in materie come quella pro-
cessuale, sia possibile essere depositari
della verita, ma essendo consapevole di
avere trovato quanto meno un sistema
che risponda ad una logica che si concre-
tizzi in un tentativo di conciliazione (ma-
turato nei termini indicati dalla legge
n. 392 del 1978, in tema di equo canone,
la cui applicazione ha dato buoni risulta-
ti) che condizioni la procedibilita della
domanda recuperando i concetti contenuti
nel processo previdenziale del nostro co-
dice; insomma, in un tentativo di conci-
liazione in cui le parti possano trovare
una soluzione anche per il fatto che non
si tratta di questioni economiche partico-
larmente rilevanti ed ¢ ormai prassi co-
stante che, per entita di tale genere, il
ricorso alla magistratura sia limitato.

Accanto a tale possibilita vi & quella
di ricorrere all’arbitrato (arbitrato con-
sensuale, perché nel nostro ordinamento
non ¢ prevista alcun’altra ipotesi), previ-
sto in un mio emendamento, con la possi-

bilita di dare luogo ad un titolo esecu-
tivo, ai sensi dell’articolo 411 del codice
di procedura civile, senza minimamente
ledere i diritti delle parti ed in partico-
lare quelli del lavoratore.

Vi ¢ inoltre un segnale relativo alle
spese processuali, affinché si sappia, da
parte di chiunque intenda adire le vie
legali, che tale scelta comporta che l'o-
nere delle spese sia a carico della parte
soccombente, diversamente dall’'odierna
realta, caratterizzata da una sostanziale
accondiscendenza del pretore ad una
compensazione delle spese nei giudizi di
primo grado relativi a controversie di la-
Voro.

Dunque, il provvedimento in discus-
sione ha un proprio equilibrio e pertanto
¢ suscettibile di critiche, sia da destra,
sia da sinistra. Esso costituisce un note-
vole apporto sul piano legislativo a favore
dei soggetti destinatari, soprattutto per le
soluzioni normative che vi sono prospet-
tate.

Anch’io ho ascoltato con attenzione
I'esposizione svolta dal comitato per il
« si » al referendum. Per quel che mi ri-
guarda — lo affermo proprio in coerenza
con il concetto di laicitda — tutte le posi-
zioni finora espresse devono essere tenute
presenti ed opportunamente vagliate. Mi
permetto, inoltre, di dare alcune risposte
ai problemi giuridici da alcuni paventati
in questa sede.

E mia opinione che questo sia un
provvedimento innovativo proprio nei ter-
mini che ci sono sottoposti attraverso il
quesito referendario, perché introduce
grandi elementi di novita quanto alla tu-
tela reale dei lavoratori e si cala nella
« zona franca » di cui all’articolo 2118 del
codice civile, ancorandosi ai principi piu
volte dettati dalla Corte costituzionale in
tale materia e trasfondendoli in norme
per la disciplina dei vari aspetti di essa.

Quindi, a mio avviso, proprio come
conseguenza mediata (non immediata,
perché il legislatore va alla ricerca di una
buona legge e non dell’obiettivo di evi-
tare un referendum), questo provvedi-
mento risponde in termini essenziali, con-
creti e di approccio sostanziale ai pro-
blemi posti dal quesito referendario.
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In conlusione, desidero rivolgere un
appello al senso di responsabilita (gia di-
mostrato. sotto ogni profilo anche nel
_corso della discussione sulle linee genera-
li) dei vari gruppi qui rappresentati.

. Anche il relatore ha rinunciato ad al-
cuni obiettivi tenendo presente l'imposta-
zione del provvedimento che si configura
come fortemente innovativo in materia di
tutela dei lavoratori e, nel contempo, di
tutela della specificita della piccola im-
presa.

Mi auguro che facendo appello al
senso di responsabilita, ciascuno, pur nel
rispetto dei propri convincimenti e delle
proprie convinzioni, dia il giusto contri-
buto per giungere ad un risultato posi-
tivo.

CarLo DONAT-CATTIN, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Il Governo
— che rappresento per delega espressa,
peraltro non modificata dopo la recente
riunione extragovernativa — ha seguito at-
tentamente 'andamento del dibattito e la
definizione del testo licenziato in sede re-
ferente, mirando al varo di una legge che
contemperi l'esigenza, espressa dalla do-
manda referendaria, di maggior tutela dei
lavoratori della piccola e media impresa
con quella della flessibilita necessaria per
la stessa attivita di tali imprese indu-
striali e artigiane.

Comunque, non posso sottacere come,
in termini di politica economica, sia la
domanda referendaria sia il prodotto legi-
slativo che ad essa cerca di rispondere
rivestano caratteri di « arcaicita ». Infatti,
ci troviamo di fronte ad una realtd so-
ciale orientata in senso diverso dalla rigi-
dita, tanto che chi attualmente impara a
svolgere un determinato mestiere sa be-
nissimo che non avra un posto di lavoro
fisso e quindi deve preoccuparsi dei vari
lavori che potranno succedersi nella pro-
pria realta lavorativa. In altre parole, ¢
necessario guardare al posto di lavoro
nell’ottica del regista Olmi, perché la so-
cieta nella quale abbiamo vissuto e vi-
viamo sta rapidamente cambiando.

Tuttavia ancora esiste una realta di
rapporti di lavoro sufficientemente per-
manenti, tanto da dover essere tutelati.

In questa direzione ¢ stato diretto lo
sforzo del relatore e dei gruppi politici
che hanno concorso alla formulazione del
testo in esame.

Quanto all’aspetto giuridico, sono state
gia date risposte a chi ritiene non evita-
bile il referendum o a chi sostiene che
esso dovra essere traslato sul provvedi-
mento che ci si accinge ad approvare.

PRESIDENTE. L’onorevole  Russo
Spena ha espresso un concetto diverso,
cio¢ il timore che un giudizio negativo
dell'Ufficio centrale della Corte di cassa-
zione potesse spostare la domanda refe-
rendaria su questo provvedimento.

NoverLro PALLANTI. Si tratta di una
norma consolidata solo in dottrina per-
ché, in pratica, non si ¢ mai verificato
che un referendum venisse traslato sulla

nuova legge.

CarLo DONAT-CATTIN, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Credo che
sia evidente lestensione, attuata con il
provvedimento in esame, dell’area della
tutela reale, quindi ‘penso che sara diffi-
cile, tenendo conto di questo obiettivo,
accedere ad emendamenti limitativi i
quali, seppure possono avere una loro lo-
gica, non consentirebbero il superamento
della domanda referendaria. Cid compor-
terebbe un irrigidimento con conseguenti
difficolta per il mercato del lavoro ita-
liano, soprattutto dal punto di vista occu-
pazionale, in un momento' in cui in tutti
i paesi europei si procede nella stessa
direzione del testo in esamie.

Non intendo insistere sulla questione
dei contratti di formazione e lavoro, ma
aggiungo che € mia intenzione, in un mo-
mento di riordino della materia, conside-
rato che ci troviamo in una situazione
potenziale di piena occupazione, non
equilibrata in tutta Italia, sopprimere tali
contratti al Centro-nord per poterli com-
putare al Sud. '

Un giudizio favorevole desidero espri-
mere sull’esclusione della categoria -degli
apprendisti, che spesso viene sfruttata e
non avviata al lavoro. ‘
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E fondamentale non snaturare la legge
nel suo complesso e perseguire gli obiet-
tivi che essa si pone. Per questo ritengo
che gli emendamenti che saranno esami-
nati dovranno essere ben vagliati dalla
Commissione.

Quanto alla misura dei risarcimenti, il
Governo ha gia avuto occasione di espri-
mere la propria posizione, sottolineando
l'opportunita di operare uno scagliona-
mento a seconda delle diverse circo-
stanze.

In questa fase della discussione non
ritengo di dover aggiungere ulteriori con-
siderazioni; mi limito, pertanto, ad auspi-
care che, evitando di ricorrere a mezzi
artificiosi, si’ possa giungere in tempi
brevi ad una definizione della materia.

ITaLico SANTORO. Vorrei chiedere al
ministro un chiarimento in merito ai con-
tratti di formazione e lavoro, dal mo-
mento che, se ho ben compreso, il suo
intendimento ¢ di escluderli dalla previ-
sione legislativa.

CarLo DONAT-CATTIN, Ministro del la-
_voro e della previdenza sociale. Ho soltanto
dichiarato che & mia intenzione pervenire,
nell’ambito di un’apposita legge di rior-
dino, alla soppressione di tali contratti al
Centro-nord ed alla loro scomputazione al
Sud. Cio in considerazione di una situa-
zione potenziale di piena occupazione
che, nel contesto nazionale, non risulta
equilibrata.

PRESIDENTE. Nel ringraziare il mini-
stro per la replica, do la parola all’onore-
vole Santoro, che ha chiesto di interve-
nire sull’ordine dei lavori.

ITatico SANTORO. Signor presidente,
vorrei comunicare che nella mattinata di

domani sard impegnato in una riunione
della direzione nazionale del mio partito.
Pertanto, dal momento che non vi sara la
possibilita di farmi sostituire da altri col-
leghi, la mia assenza comportera la deca-
denza degli emendamenti che ho sotto-
scritto. E evidente che dal mancato acco-
glimento dei nostri emendamenti, non po-
tra che derivare un rafforzamento del no-
stro giudizio negativo sul provvedimento
in esame ...

PRESIDENTE. Onorevole Santoro, in
analoghe situazioni abbiamo cercato di
venire incontro alle esigenze dei deputati
che avevano preventivamente dichiarato
di non poter partecipare a determinate
sedute. In questo caso, tuttavia, in consi-
derazione della rilevanza del provvedi-
mento, non ritengo opportuno rinviare il
seguito della discussione; le garantisco fin
d'ora, comunque, che fard miei i suoi

-emendamenti, a prescindere da qualsiasi
| valutazione di merito e di sostanza.

Il seguito della discussione delle pro-
poste di legge & rinviato a domani, alle
ore 9,30.

La seduta termima alle 20,25.
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