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La seduta comincia alle 9,55.

ORrAzZIO SAPIENZA, ‘Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sull’ordine dei lavori.

FrRANCO RUSSO. Chiedo una breve so-
spensione della seduta per poter presentare
gli emendamenti, gia depositati in Assem-
blea, sul testo unificato n. 3039 relativo
alla regolamentazione del diritto di scio-
pero.

PRESIDENTE. Anziché sospendere i la-
vori, propongo un'inversione dell’ordine
del giorno, nel senso di discutere subito le
abbinate proposte di legge n. 3838, 188 ¢
3154.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione delle proposte di
legge senatori Pizzol ed altri: Interpre-
tazione autentica dell’articolo 8,
comma 6, della legge 7 agosto 1985,
n. 427, e dell’articolo 3 della legge 17
dicembre 1986, n. 890, recante integra-
zioni e modifiche alle leggi 7 agosto
1985, n. 427 e n. 428 sul riordina-
mento, rispettivamente, della Ragione-
ria generale dello Stato e dei servizi
periferici del Ministero del tesoro (Ap-
provata dalla VI Commissione perma-
nente del Senato) (3838); Piro ed altri:
Estensione ai dipendenti dell’ex car-
riera ordinaria di concetto delle dire-

zioni provinciali del tesoro dei benefici
normativi ed economici previsti dal
decreto del Presidente della Repubblica
1° giugno 1972, n. 319 (188); Armellin:
Interpretazione autentica dell’articolo 3
della legge 17 dicembre 1986, n. 890,
concernente integrazioni e modifiche
alle leggi 7 agosto 1985, n. 427 e
n. 428, sul riordinamento della Ragio-
neria dello Stato e dei servizi periferici
del Ministero del tesoro (3154).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata delle
proposte di legge di iniziativa dei senatori
Pizzol ed altri: « Interpretazione autentica
dell’articolo 8, comma 6, della legge 7
agosto 1985, n. 427, e dell’articolo 3 della
legge 17 dicembre 1986, n. 890, recante
integrazioni e modifiche alle leggi 7 agosto
1985, n. 427 e n. 428 sul riordinamento,
rispettivamente, della Ragioneria generale
dello Stato e dei servizi periferici del
Ministero del tesoro », gia approvata dalla
VI Commissione permanente del Senato
nella seduta antimeridiana del 5 aprile
1989; e dei deputati Piro ed altri: « Esten-
sione ai dipendenti dell’ex carriera ordina-
ria di concetto delle direzioni provinciali
del tesoro dei benefici normativi ed eco-
nomici previsti dal decreto del Presidente
della Repubblica 1° giugno 1972, n. 319 »;
Armellin: « Interpretazione autentica del-
I'articolo 3 della legge 17 dicembre 1986,
n. 890, concernente integrazioni e modifi-
che alle leggi 7 agosto 1985, n. 427 e
n. 428, sul riordinamento della Ragioneria
dello Stato e dei servizi periferici del
Ministero del tesoro ».

Ricordo che nella seduta dell’8 febbraio
scorso il relatore ha riferito sui lavori
svolti dal Comitato ristretto e la Commis-
sione ha deliberato di scegliere la proposta
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di legge n. 3838 come testo base per il
prosieguo della discussione.

Comunico che attraverso la lettura de-
gli atti parlamentari siamo venuti a cono-
scenza del fatto che la V Commissione
bilancio ha espresso parere favorevole a
condizione che all’articolo unico della pro-
posta di legge sia aggiunto il seguente
articolo:

1. All'onere derivante dalla presente
legge valutato in 3.115,144 milioni di lire
per il 1990 e in 931,707 milioni di lire a
decorrere dall’anno 1991, si provvede per
gli anni 1990, 1991 e 1992 mediante ridu-
zione, per corrispondenti importi, dello
stanziamento iscritto ai fini del bilancio
triennale nello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro per 'anno 1990 all’'uopo
utilizzando 1'accantonamento “ Ristruttu-
razione dell’amministrazione finanziaria ".

ANNA MaRiIA NUCCI MAURO, Relatore.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, la
condizione posta dalla V Commissione bi-
lancio consiste nella aggiunta di un arti-
colo relativo alla copertura finanziaria che
prevede, per il provvedimento al nostro
esame, un rifinanziamento di oltre 500
milioni. Poiché, a seguito di tale parere, si
prospetta la necessita di modificare il testo
approvato dal Senato, propongo un ulte-
riore esame del provvedimento da parte
del Comitato ristretto, per valutare la
possibilita di altre proposte emendative.

PRESIDENTE. Ricordo ai colleghi che
in precedenza si era convenuto sull'oppor-
tunita di non introdurre modifiche al di-
segno di legge al nostro esame per assicu-
rarne una rapida approvazione ed evitare
che dovesse tornare all’altro ramo del
Parlamento. Dal momento che il recepi-
mento del parere della Commissione bilan-
cio comporta comunque una modifica del
testo pervenuto dal Senato, condivido la
proposta del relatore di un breve riesame
- in sede di Comitato ristretto, nell’ambito
del quale esaminare anche altri eventuali
emendamenti.

Orazio SAPIENZA. Mi dichiaro contra-
rio alla proposta del relatore, non per

mancanza di rispetto nei confronti della
collega Nucci Mauro, che con tanta pas-
sione ha seguito questo problema, ma
perché ritengo che in questa vicenda ab-
biamo assistito — lo dico con grande net-
tezza — ad una sorta di « gioco » da parte
della burocrazia ministeriale, un gioco che
una classe politica degna di questo nome
non pud e non deve subire. Ribadisco,
quindi, la mia contrarieta ad un riesame in
sede di Comitato ristretto.

ANGELO PAVAN, -Sottosegretario di Stato
per il tesoro. 11 Governo si rimette alla
valutazione della Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore di sottoporre nuova-
mente il provvedimento al Comitato ri-
stretto, per valutare compiutamente il pa-
rere della Commissione bilancio ed altre
eventuali proposte di modifica. ‘

(E approvata).

Il seguito della discussione & pertanto
rinviato ad altra seduta.

Discussione delle proposte di legge sena-
tori Giugni ed altri; Mancino ed altri;
Gualtieri ed altri; Antoniazzi ed altri:
Norme dirette a garantire il funziona-
mento dei servizi pubblici essenziali
nell’ambito della tutela del diritto di
sciopero e istituzione della Commis-
sione per le relazioni sindacali nei ser-
vizi pubblici (Approvata, in un testo
unificato, dal Senato) (3039); Pazzaglia:
Norme per la garanzia dei collegamenti
con la Sardegna e le isole minori (143);
Piro: Norme sull’esercizio del diritto di
sciopero nei servizi pubblici essenziali
(212); Contu e Rojch: Regolamenta-
zione del diritto di sciopero per gli
addetti ai collegamenti marittimi per le
isole (505); Rossi di Montelera: Norme
per la regolamentazione dello sciopero
nei servizi pubblici essenziali (1035);
Martinazzoli ed altri: Disciplina dell’e-
sercizio del diritto di sciopero nei ser-
vizi pubblici essenziali (2092); La Malfa
ed altri: Norme per la regolamenta-
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zione dell’esercizio del diritto di scio-
pero nei servizi pubblici essenziali
(2187); Ghezzi ed altri: Norme in tema
di azione per la repressione della con-
dotta antisindacale, di accordi sindacali
nel pubblico impiego e nei servizi pub-
blici e di tutela dei diritti costituzio-
nalmente garantiti della persona. Isti-
tuzione dell’Agenzia per le relazioni
sindacali nei servizi pubblici (2521).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione abbinata delle proposte di
legge di iniziativa dei senatori Giugni,

Fabbri, Scevarolli, Acquaviva, Cimino, Ca-

soli, Agnelli Arduino, Castiglione, Bozzello
Verole; Mancino, Aliverti, Mazzola, Bausi,
Beorchia, Butini, Colombo, Cortese, Fon-
tana Elio, Giacovazzo, Guzzetti, Ianni, Pa-
triarca, Ruffino, Zangara, Angeloni, Rosati,
Lipari; Gualtieri, Covi, Dipaola, Coletta,
Perricone, Valiani, Visentini; Antoniazzi,
Maffioletti, Iannone, Vecchi, Taramelli,
Franchi, Tossi Brutti, Vignola, Imbriaco,
Senesi, Alberici: « Norme dirette a garan-
tire il funzionamento dei servizi pubblici
essenziali nell’ambito della tutela del di-
ritto di sciopero e istituzione della Com-
missione per le relazioni sindacali nei
servizi pubblici », gia approvata, in un
testo unificato, dal Senato nella seduta del
14 luglio 1988; e dei deputati Pazzaglia:
« Norme per la garanzia dei collegamenti
con la Sardegna e le isole minori »; Piro:
« Norme sull’esercizio del diritto di scio-
pero nei servizi pubblici essenziali »;
Contu e Rojch: « Regolamentazione del
diritto di sciopero per gli addetti ai colle-
gamenti marittimi per le isole »; Rossi di
Montelera: « Norme per la regolamenta-
zione dello sciopero nei servizi pubblici
essenziali »; Martinazzoli, Mancini Vin-
cenzo, Cristofori, Russo Raffaele, Zaniboni,
Zolla, Scotti Vincenzo, Anselmi, Augello,
Azzolini, Balestracci, Bonferroni, Carrus,
Fausti, Grippo, Mongiello, Nenna D’Anto-
nio, Portatadino, Quarta, Sarti, Usellini,
Zoso, Zuech: « Disciplina dell’esercizio del
diritto di sciopero nei servizi pubblici
essenziali »; La Malfa, Del Pennino, Bogi,
Bruni Giovanni, Castagnetti Guglielmo, De
Carolis, Dutto, Firpo, Galasso, Grillo Sal-
vatore, Martino, Medri, Nucara, Pellicano,

Santoro: « Norme per la regolamentazione
dell’esercizio del diritto di sciopero nei
servizi pubblici essenziali »; Ghezzi, Ro-
dota, Bassolino, Pallanti, Barbera, Ferrara,
Garavini, Bassanini, Borghini, Violante,
Fracchia, Lodi Faustini Fustini, Francese,
Lucenti, Migliasso, Nappi, Rebecchi, Rec-
chia, Sama, Sanfilippo, Pellegatti: « Norme
in tema di azione per la repressione della
condotta antisindacale, di accordi sinda-
cali nel pubblico impiego e nei servizi
pubblici e di tutela dei diritti costituzio-
nalmente garantiti della persona. Istitu-
zione dell’Agenzia per le relazioni sindacali
nei servizi. pubblici ».

Ricordo che del testo unificato, gia
assegnato alla nostra Commissione in sede
referente, & stato successivamente chiesto
il trasferimento in sede legislativa.

L'onorevole Borruso ha facolta di svol-
gere la relazione.

ANDREA BORRUSQO, Relatore. Rinuncio
a svolgere la relazione, richiamandomi a
quanto gia espresso durante l'esame in
sede referente in Commissione e nel corso
della discussione sulle linee generali in
Assemblea.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

NoveELLO PALLANTI. Credo che questa
mattina la cosa piu saggia da fare sia
procedere all’esame degli articoli e degli
emendamenti presentati. Non ritengo, in-
fatti, si possa affermare che il dibattito sia
soltanto agli inizi, dal momento che si &
discusso sul provvedimento sia in questa
sede, nel corso dell’esame in sede referente,
sia in Comitato ristretto, sia infine in
Assemblea sulla pregiudiziale presentata.
Vi sono stati, quindi, momenti di discus-
sione molto aperta, diffusa e largamente
conosciuta in tutto il paese.

Pertanto, ribadisco che oggi occorre
procedere all’esame degli articoli e delle
modifiche che i1 vari gruppi intendono
apportarvi. Il gruppo comunista ha predi-
sposto taluni emendamenti tesi a perfezio-
nare il testo.

FranNco RUSSO. Quando la larghissima
maggioranza di questa Commissione ha
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chiesto il trasferimento in sede legislativa
del provvedimento al nostro esame, con-
cernente la regolamentazione del diritto di
sciopero nei servizi pubblici essenziali, ho
fatto subito notare che il problema non &
costituito dalla pubblicita dei lavori assi-
curata dal dibattito in Aula, tant’e¢ vero
che non ho chiesto la trasmissione televi-
siva; il problema ¢ invece quello di impe-
gnare 1'Assemblea, cioé il voto di ogni
singolo parlamentare, su quella che é stata
unanimemente riconosciuta una legge fon-
damentale sia per gli assetti di potere
all’interno dei luoghi di lavoro sia per la
qualita della nostra democrazia. Invece in
questo modo, mentre le altre Commissioni
esaminano i provvedimenti loro assegnati,
mentre l'assemblea si accinge a discutere
sulle modifiche regolamentari, questa
Commissione votera gli emendamenti e gli
articoli della proposta di legge sulla limi-
tazione del diritto di sciopero.

Mi sembra, quindi, che i colleghi della
larga maggioranza formatasi sul provvedi-
mento non abbiamo ancora risposto al
quesito politico che io avevo formulato,
relativo all’esigenza di fare di questa legge
un momento di riflessione, di dibattito, di
voto che coinvolgesse i 630 parlamentari.
Credo che molti articoli della proposta di
legge avrebbero meritato addirittura la
disciplina del voto segreto, in quanto ri-
guardanti i diritti di liberta e, quindi,
ambiti che non possono essere vincolati
alle decisioni dei gruppi ma che devono
essere ricondotti ad ogni singolo parlamen-
tare. Riservare, pertanto, all’Assemblea 1'e-
same del provvedimento avrebbe compor-
tato l'attivazione di una serie di meccani-
smi, come per esempio il voto segreto, non
per ostruzionismo, ma affinché non vi fosse
il vincolo di gruppo nelle decisioni che i
singoli parlamentari, tutti i parlamentari,
avrebbero dovuto assumere.

E questo il nodo politico sul quale il
collega Pallanti ha affermato che qualora
occorresse una maggiore pubblicita po-
tremmo trasferirci nell’auletta dei gruppi;
il punto non & la quantita di persone che
avrebbero partecipato al dibattito, ma ¢ la
decisione cui era chiamata la Camera
intera, cioé 630 deputati.

Preannunzio che ¢ in via di ultimazione
la raccolta delle firme di un decimo dei
componenti la Camera per chiedere la
rimessione all’Assemblea della proposta di
legge ai sensi dell’articolo 92, comma 4,
del regolamento; il collega Russo Spena si
€ recato materialmente a prendere questa
richiesta che trasmetteremo alla presi-
denza della Commissione. I gruppi che si
oppongono all’esame in sede legislativa
sono quelli del movimento sociale, dei
verdi, dei verdi arcobaleno, di democrazia
proletaria, i cui componenti oltrepassano il
10 per cento prescritto dal regolamento.
Con cio intendo dire che inutilmente que-
sta Commissione sta cercando, attraverso
vie tortuose, di limitare la discussione sul
provvedimento e di evitare l'esame in
Assemblea.

So bene che il trasferimento in sede
legislativa ¢ stato imposto alla stessa larga
maggioranza e al presidente di questa
Commissione per un errore di gestione, di
tattica parlamentare da parte di una Con-
ferenza dei capigruppo che invece di chie-
dere la sede referente chiese la sede legi-
slativa; ci0 a dimostrazione delle incer-
tezze e delle difficolta presenti nella larga
maggioranza che sostiene questa norma-
tiva sul diritto di sciopero. Credo che il
passaggio in Aula sia fondamentale e con-
sidero errato l'eventuale esame in sede
redigente, perché la materia richiede, a
mio avviso, una valutazione e un voto da
parte dei 630 deputati.

Cio detto, a dimostrazione dell'inesi-
stenza di una volonta ostruzionistica, salto
questa prima fase di discussione generale,
che comunque saremo costretti a ripren-
dere nel momento in cui consegneremo le
firme per la rimessione all’Assemblea del
provvedimento.

PRESIDENTE. Onorevole Russo,
prendo atto delle sue dichiarazioni, sotto-
lineando, perd, che non accetto il suo
riferimento alla tortuosita; abbiamo sem-
pre seguito le procedure previste dal rego-
lamento. Non appena perverra la richiesta
di rimessione in Assemblea, ne prenderemo
atto; fino a quel momento, poiché il prov-
vedimento & stato assegnato alla nostra
Commissione in sede deliberante, prose-
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guirne l'esame mi pare il modo piu cor-
retto di rispettare il pensiero dell’Assem-
blea.

Poiché nessun altro chiede di parlare,
dichiaro chiusa la discussione sulle linee
generali.

Passiamo all’esame degli articoli del
testo approvato dalla nostra Commissione
in sede referente.

Do lettura del primo articolo:
ART. 1.

1. Ai fini della presente legge sono
considerati servizi pubblici essenziali, in-
dipendentemente dalla natura giuridica
del rapporto di lavoro, anche se svolti in
regime di concessione o mediante conven-
zione, quelli volti a garantire il godimento
dei diritti della persona, costituzional-
mente tutelati, alla vita, alla salute, alla
liberta ed alla sicurezza, alla liberta di
circolazione, all’assistenza e previdenza so-
ciale, all'istruzione ed alla liberta di co-
municazione.

2. Allo scopo di contemperare l'esercizio
del diritto di sciopero con il godimento dei
diritti della persona, costituzionalmente
tutelati, di cui al comma 1, la presente
legge dispone le regole da rispettare e le
procedure da seguire in caso di conflitto
collettivo, per assicurare l'effettivita, nel
loro contenuto essenziale, dei diritti mede-
simi, in particolare nei seguenti servizi e
limitatamente all’insieme delle prestazioni
individuate come indispensabili ai sensi
dell’articolo 2:

a) per quanto concerne la tutela della
vita, della salute, della liberta e della
sicurezza della persona: la sanita; l'igiene
pubblica; la protezione civile; la raccolta e
lo smaltimento dei rifiuti urbani e di quelli
speciali, tossici e nocivi; le dogane, limi-
tatamente al controllo su animali e su
merci deperibili; 1'approvvigionamento di
energie, prodotti energetici, risorse natu-
rali e beni di prima necessita, nonché la
gestione e la manutenzione dei relativi
impianti, limitatamente a quanto attiene
alla sicurezza degli stessi; I’amministra-
zione della giustizia, con particolare rife-
rimento ai provvedimenti restrittivi della

liberta personale ed a quelli cautelari ed
urgenti, nonché ai processi penali con
imputati in stato di detenzione;

b) per quanto concerne la tutela della
liberta di circolazione: i trasporti pubblici
urbani ed extraurbani autoferrotranviari,
ferroviari, aerei, aeroportuali e quelli ma-
rittimi limitatamente al collegamento con
le isole;

¢) per quanto concerne l'assistenza e
la previdenza sociale: i servizi di eroga-
zione di assegni e di indennita in funzione
di sostentamento;

d) per quanto riguarda l'istruzione:
I'istruzione pubblica, con particolare rife-
rimento all’esigenza di assicurare lo svol-
gimento degli scrutini finali e degli esami,
e l'istruzione universitaria, con particolare
riferimento agli esami conclusivi dei cicli
di istruzione;

e) per quanto riguarda la liberta di
comunicazione: le poste, le telecomunica-
zioni e l'informazione radiotelevisiva pub-
blica.

A tale articolo sono stati presentati i
seguenti emendamenti ed il seguente arti-
colo aggiuntivo:

Sopprimere l'articolo 1.

1. 1.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Arnaboldi.

Al comma 1, sostituire le parole: servizi
pubblici essenziali, indipendentemente
dalla natura giuridica del rapporto di
lavoro, anche se svolti in regime di con-
cessione o mediante convenzione, con le
seguenti: servizi pubblici essenziali, per
I'erogazione dei quali i relativi pubblici
poteri sono responsabili e tenuti a garan-
tirla indipendentemente dalla natura giu-
ridica dell'impresa erogatrice e del rap-
porto di lavoro.

1. 2.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Cipriani.
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Al comma 1, sostituire le parole da: il
godimento, fino alla fine del comma, con le
seguenti: i valori fondamentali legati all’in-
tegrita della vita e della personalita dei
singoli.

1. 3.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Arnaboldi.

Al comma 1, sopprimere le parole da: alla
vita, fino alla fine del comma.

1. 4.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Arnaboldi.

Al comma 1, sostituire le parole da: alla
salute, fino alla fine del comma, con le
seguenti: all’incolumita e alla sicurezza
della persona e all'incolumita e alla sicu-
rezza pubblica.

1. 5.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, ‘Tamino, - Capanna,
Cipriani.

Al comma 1, sostituire le parole da: alla
salute, fino alla fine del comma, con le
seguenti: all'incolumita e alla sicurezza
della persona.

1. 6.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Cipriani.

Al comma 1, dopo le parole: alla liberta
ed alla sicurezza, aggiungere la seguente:
personale.

1. 36.
Ferrara, Ghezzi, Pallanti.

Al comma 1, sopprimere le parole: alla
liberta di circolazione, all’assistenza e pre-

videnza sociale, all’istruzione e alla liberta
di comunicazione. .

1. 7.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Arnaboldi, Cipriani.

Al comma 2, sopprimere le parole da: per
assicurare l'effettivita, fino alla fine del
comma.

1. 8.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Arnaboldi, Cipriani.

Al comma 2, sopprimere le parole: in
particolare.

1. 9.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Arnaboldi.

Al comma 2, sopprimere le parole: in
particolare.

1. 37.
Ghezzi, Rebecchi, Pallanti, Fer-
rara.

Al comma 2, sostituire le parole da: e
limitatamente all'insieme fino alla fine del
comma con le seguenti:

a) i servizi sanitari, limitatamente
alle strutture di pronto soccorso, € a quelle
che garantiscono gli interventi di emer-
genza o quelli necessari per garantire gli
effetti di una terapia sanitaria;

b) i servizi relativi all’igiene pubblica,
limitatamente alla raccolta e smaltimento
dei rifiuti solidi urbani, e quelli di spedi-
zione e sdoganamento di merci la cui
deperibilita sia fonte di pericolo per l'i-
giene e la salute pubblica;

¢) i servizi di protezione civile, in
presenza di calamita naturali, e in fun-
zione di presidio;
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d) i servizi che assicurano !’eroga-
zione di assegni e indennita con funzione
di sostentamento, per la cifra che corri-
sponde alla pensione sociale oppure per la
cifra che corrisponde alla quota di retri-
buzione interamente coperta dal calcolo
della contingenza;

e) i servizi che garantiscono le infor-
mazioni radiotelefoniche in relazione al
funzionamento del servizio di protezione
civile, nei limiti sopraindicati;

f) i trasporti pubblici, che non ab-
biano alternative diffuse per 'esercizio del
diritto di circolazione delle persone, limi-
tatamente a collegamenti con le isole ed ai
collegamenti normalmente utilizzati dai
lavoratori per recarsi al luogo di lavoro;

g) I'amministrazione della giustizia,
in relazione a provvedimenti e attivita che
incidono sulla liberta personale.

1. 10.
Russo Franco,
Ronchi, Tamino,
Cipriani.

Russo Spena,
Capanna,

Al comma 2, soppriniere la lettera a).

1. 11.
Russo Spena,
Capanna,

Russo Franco,
Ronchi, Tamino,
Cipriani.

Al comma 2, sostituire la lettera a) con la
seguente:

a) per quanto concerne la tutela della
liberta personale, I'amministrazione della
giustizia, in relazione a provvedimenti e

attivita che incidono sulla liberta perso-

nale.

1. 12.
Russo Spena,
Capanna,

Russo Franco,
Ronchi, Tamino,
Cipriani.

Al comma 2, lettera a), sostituire le
parole: la sanita; con le seguenti: i servizi
sanitari, limitatamente alle strutture di

pronto soccorso e a quelle che garanti-
scono gli interventi di emergenza o quelli
necessari per garantire gli effetti di una
terapia sanitaria. ‘

1. 13.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Arnaboldi.

Al comma 2, lettera a), dopo le parole: la
sanita, aggiungere le seguenti: , quando il
trattamento sanitario risulti urgente per la
vita delle persone, o quando sia indilazio-
nabile per assicurare gli effetti normali
della terapia.

1. 39. .
Ferrara, Ghezzi, Pellegatti.

Al comma 2, lettera a), sostituire le parole
da: l'igiene pubblica, fino a: merci deperi-
bili, con le seguenti: i servizi relativi all’i-
giene pubblica, limitatamente alla raccolta
e smaltimento dei rifiuti solidi urbani e
quelli di spedizione e sdoganamento di
merci la cui deperibilita sia fonte di peri-
colo per l'igiene e la salute pubblica.

1. 14,
Russo Fra.nco, Russo Spena,
Ronchi, -Tamino, Capanna,
Cipriani.

Al comma 2, lettera a), dopo le parole:
I'igiene pubblica, aggiungere le seguenti: ,
quando le prestazioni di lavoro del servizio
pubblico risultino indispensabili a garan-
tire la pubblica igiene.

1. 40.
Ferrara, Ghezzi, Barbera, Pal-
lanti.

Al comma 2, lettera a), sostituire le
parole: la protezione civile; con le seguenti:
i servizi di protezione civile, in presenza di
calamita naturali e in funzione di presidio.

1. 15. ‘ -
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Arnaboldi.
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Al comma 2, sopprimere la lettera b).

1. 16.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Cipriani.

Al comma 2, lettera b), sostituire le parole
da: urbani ed extraurbani, fino alla fine
della lettera, con le seguenti: che non ab-
biano alternative diffuse per l'esercizio del
diritto di circolazione delle persone, limi-
tatamente ai collegamenti con le isole ed
ai collegamenti normalmente usati dai
lavoratori per recarsi al luogo di lavoro.

1. 17.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Arnaboldi.

Al comma 2, lettera b), aggiungere, in
fine, le seguenti parole: , quando non vi
siano alternative diffuse per l'esercizio del
diritto.

1. 41.
Ferrara, Ghezzi, Pallanti.

Al comma 2, sopprimere la lettera c).

1. 18.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Cipriani.

Al comma 2, sostituire la lettera c), con
la seguente:

c) per quanto concerne l’'assistenza e
la previdenza sociale: i servizi che assicu-
rano l'erogazione di assegni e indennita
con funzione di sostentamento, per la cifra
che corrisponde alla pensione sociale op-
pure per la cifra che corrisponde alla
quota di retribuzione interamente coperta
dal calcolo della contingenza.

1. 19.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Arnaboldi.

Al comma 2, sopprimere la lettera d).

1. 20.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Cipriani.

Al comma 2, lettera d), dopo le parole:
istruzione pubblica, aggiungere le seguenti:
e legalmente riconosciuta di ogni ordine e
grado.

1. 42. .
Pallanti, Ghezzi, Rebecchi, Mi-
gliasso, Sanfilippo.

Al comma 2, lettera d), sopprimere le
parole: degli scrutini finali e.

1. 44.
Ghezzi, Pallanti, Rebecchi, Mi-
gliasso, Lucenti, Sanfilippo.

Al comma 2, sbpprimere la lettera e).

1. 21.
Russo Franco,
Ronchi,
Cipriani.

Russo Spena,
Tamino, Capanna,

Al comma 2, lettera €), dopo le parole:
liberta di comunicazione, aggiungere le se-
guenti: e di informazione, nei limiti e nelle
forme che le rendano improrogabili.

1. 45.
Ghezzi, Ferrara, Pallanti.

Al comma 2, lettera e), sostituire le
parole: le poste, fino alla fine della lettera,
con le seguenti: i servizi che garantiscono le
informazioni radiotelevisive in relazione al
funzionamento del servizio di protezione
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civile, in presenza di calamita naturali e in
funzione di presidio.

1. 22.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,
Arnaboldi.

Dopo l'articolo 1, aggiungere il seguente:
ART. 1-bis.

1. Nei servizi pubblici essenziali di cui
all’articolo 1, in quanto servizi comunque
garantiti, le amministrazioni o le societa
erogatrici sono tenute a predisporre servizi
“alternativi capaci di garantire i livelli
indispensabili di fornitura del servizio, da
mettere in essere nei casi di sciopero degli
addetti.

2. L'inadempienza o la violazione della
disposizione di cui al comma precedente &
condizione sufficiente per la rescissione in
danno di contratti o convenzioni e per la
rimozione dei dirigenti della pubblica am-
ministrazione.

1. 01.
Russo Franco, Russo Spena,
Ronchi, Tamino, Capanna,

Arnaboldi.

GI0rRGI0 GHEZZI. Desidero spiegare piu
approfonditamente le motivazioni che
hanno indotto il gruppo comunista a con-
sentire al proseguimento dell’esame della
proposta di legge sulla regolamentazione
del diritto di sciopero in sede legislativa.
In realta, I’Assemblea non ¢ affatto stata
_ espropriata dei propri poteri né in termini
di regolamento, né in termini politici: in
quella sede, infatti, si & svolta la discus-
sione sulle linee generali, nella quale sono
intervenuti tutti i gruppi; sono state votate
e respinte le eccezioni di pregiudizialita
costituzionale e di merito e la richiesta di
sospensiva.

Sono convinto che alcuni aspetti di-

carattere tecnico della disciplina al nostro
esame, elaborata prima dal Senato e poi
dalla nostra Commissione, richiedono un

approfondimento particolarmente com-
plesso e delicato. Poiché la Commissione
lavoro pubblico e privato in passato ha
dimostrato di saper affrontare tematiche
cosi complesse con serenita e competenza,
ci ¢ sembrata la sede piu opportuna per
esaminare una problematica cosi intrinse-
camente delicata anche sotto il profilo
giuridico-costituzionale.

PRESIDENTE. Sospendo brevemente la
seduta per dare la possibilita materiale di
fotocopiare e distribuire ai colleghi gli
emendamenti pervenuti.

La seduta, sospesa alle 10,20, & ripresa
alle 10,30.

PRESIDENTE. Avverto che la seduta
dovra essere sospesa intorno alle ore 10,50,
stante la concomitanza di votazioni in
Assemblea.

Franco RUSSO. Il gruppo dei verdi
arcobaleno e quello di democrazia prole-
taria hanno presentato un emendamento
soppressivo dell’articolo 1 per le seguenti
ragioni: ribadisco ancora una volta che la
Commissione lavoro della Camera ¢ stata
sensibile rispetto a determinati valori...

PRESIDENTE. Onorevole Russo, ri-
cordo a lei a tutti i colleghi che a termini
di regolamento ognuno pud intervenire
una sola volta per illustrare il complesso
degli emendamento riferiti all’articolo 1.

Franco RUSSO. Ma io non sono inter-
venuto in discussione generale, per cui
posso illustrare tutti gli emendamenti.

PRESIDENTE. Si, gli emendamenti re-
lativi all’articolo 1.

FraNCO RUSSO. Poiché non ho parlato
in discussione generale, desidero interve-
nire emendamento per- emendamento. Si-
gnor presidente, lei ¢ molto piu esperto di
me, ma io ricordo, per averlo fatto molte
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volte in Assemblea, che se non si interviene
in discussione generale si possono illu-
strare gli emendamenti.

Stavo dicendo che abbiamo presentato
I'emendamento 1. 1 perché, nonostante i
miglioramenti apportati al comma 1 du-
rante la discussione, riteniamo che l’arti-
colo 1 nel suo complesso sia fortemente
lesivo del diritto di sciopero. Infatti, a
fronte del principio, contenuto nel comma
2, di contemperamento dell’esercizio del
diritto di sciopero con il godimento dei
diritti della persona, questi ultimi nel
prosieguo del comma 2 — cioé dal punto a)
al punto e) — sono talmente estensivi da
vanificare il contemperamento stesso.

Come si fa a dire che l'informazione
pubblica radiotelevisiva tout court possa
fare aggio sul godimento del diritto di
sciopero ? E ancora, come ¢& possibile
convincere qualcuno che l'istruzione pub-
blica — per esempio gli scrutini e gli
esami — possa prevalere sull’esercizio del
diritto di sciopero ? Ritengo che, rispetto
ad un giusto principio contenuto nel
comma 2 dell’articolo 1, I'elencazione sia
andata molto al di la del contempera-
mento. ’

In secondo luogo, faccio rilevare che la
Costituzione prevede la regolamentazione
per legge del diritto di sciopero. L’articolo
2 potrebbe apparentemente soddisfare il
requisito previsto dall’articolo 40 della
Costituzione, perché individua i modi at-
traverso cui contemperare il diritto di
sciopero. Tuttavia, mentre da una parte si
individuano con molta precisione i servizi
che effettivmente realizzano il godimento
di un diritto della persona, dall’altra taluni
servizi sono semplicemente elencati. In-
dubbiamente quello che pud essere un
servizio urgente, come il pronto soccorso o
la camera operatoria, puo incidere sul
diritto della persona, in questo caso
diritto alla salute e alla vita; penso che
vi siano molti altri servizi, ¢ non solo
nel settore sanitario, che non possano
essere messi a confronto con il diritto di
sciopero.

Mi sembra, quindi, che questa legge
conceda troppo spazio ad una formula-
zione « in bianco » che puo essere riempita
successivamente volta per volta dai singoli
organizzatori del servizio stesso per limi-
tare il diritto di sciopero.

Pertanto a mio avviso l'articolo 1, no-
nostante sia stato migliorato rispetto alla
formulazione del Senato, rappresenta una
norma troppo elastica che lascia eccessivo
spazio ad interventi successivi, i quali
potrebbero risultare arbitrari. Ribadisco,
inoltre, che una serie di servizi non pos-
sono essere contrapposti ad un diritto di
liberta come quello di sciopero.

PRESIDENTE. Onorevole Russo, a
parte il fatto che lei ¢ intervenuto nella
discussione sulle linee generali, desidero
precisare che poco fa mi riferivo all’arti-
colo 85, comma 2, del nostro regolamento:
in esso non ho trovato nulla in merito allo
« sconto » cui lei ha fatto cenno per chi
non ha parlato in sede di discussione sulle
linee generali.

Franco RUSSO. Non posso assoluta-
mente accettare la sua interpretazione,
poiché la previsione generale consente ad
ognuno di parlare su ciascun articolo per
illustrarlo o per dichiarazione di voto,
nonché di intervenire nella discussione
degli emendamenti. Chiedo in merito un
parere degli uffici, poiché la sua interpre-
tazione mi pare particolarmente restrit-
tiva.

PRESIDENTE. Ho gia interpellato gli
uffici in proposito e la mia interpretazione
resta quella che ho appena esposto: mi
atterro alle indicazioni del comma 2 del-
I'articolo 85 del Regolamento.

ANDREA BORRUSO, Relatore. Esprimo
parere contrario all'emendamento 1. 1.

CarLO DONAT-CATTIN, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Anche il
Governo ¢ contrario all’emendamento 1. 1.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Franco Russo ed altri 1. 1.

(E respinto).

Passiamo all’emendamento Russo

Franco ed altri 1. 23.

ANDREA BORRUSO, Relatore. Esprimo
parere contrario.

CARLO DONAT-CATTIN, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Anche il
Governo ¢& contrario all’emendamento
1. 23.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Russo Franco ed altri 1. 23.

(E respinto).

Passiamo all’emendamento Russo

Franco ed altri 1. 2.

FraNCO RUSSO. Chiedo di parlare per
illustrare il mio emendamento 1. 2.

PRESIDENTE. Onorevole Russo, le ri-
cordo che il comma 1 dell’articolo 85 del
regolamento della Camera prescrive che la
discussione di ciascun articolo avvenga
congiuntamente con gli emendamenti ad
esso presentati; inoltre, il comma 2 dello
stesso articolo prevede espressamente che
ciascun deputato possa intervenire nella
discussione una sola volta per non piu di
venti minuti, anche se sia proponente di
pit emendamenti, subemendamenti o arti-
coli aggiuntivi, contestualmente illustran-
doli e pronunciandosi sugli emendamenti,
subemendamenti ed articoli aggiuntivi da
altri presentati.

Poiché lei & gia intervenuto nel corso
della discussione dell’articolo 1, non le
posso concedere la parola per l'illustra-
zione dei singoli emendamenti.

Franco RUSSO. Sono qui da sette anni
e che io ricordi in Assemblea la prassi &
sempre stata nel senso di concedere a chi
non ¢ intervenuto sull’articolo di parlare

sugli emendamenti. Se gli uffici devono
avere un ruolo neutrale, li invito a con-
trollare i precedenti in materia.

PRESIDENTE. Onorevole Russo, lei
non puo illustrare emendamento per emen-
damento.

~ Franco RUSSO. Allora chiedo di par-
lare per dichiarazione di voto sull’emen-
damento 1. 2.”

PRESIDENTE. A norma del comma 7,
dell’articolo 85 del regolamento, ¢ consen-
tito di intervenire per dichiarazione di
voto a un deputato per gruppo, purché
questo, presentatore di un emendamento,
non sia gia intervenuto nella discussione
dell’articolo.

Franco RUSSOQO. Intendo avvalermi del
diritto che ogni deputato ha di intervenire
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Speravo di incontrare
una maggiore disponibilita da parte sua
onorevole Russo, ma vedo che mi sono
sbagliato.

Franco RUSSO. Sul diritto di sciopero
non vi ¢ alcuna disponibilita. Chiedo che
gli uffici si pronuncino su tale questione,
poiché e loro dovere rispettare una posi-
zione di neutralita nei rapporti tra mag-
gioranza e opposizione.

ANDREA BORRUSO, Relatore. Esprimo
parere contrario all’emendamento 1. 2.

CARLO DONAT-CATTIN, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Anche il
Governo € contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Russo Franco ed altri 1. 2.

(E respinto).



Camera dei Deputati

— 14 —

Commissioni in sede legislativa — 65

X LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 14 MARzO 1990

GIovanNl RUSSO SPENA. Faccio pre-
sente che da parte di un decimo dei
componenti la Camera ¢ stata richiesta la
rimessione del provvedimento all’Assem-
blea, secondo quanto previsto dal comma 4
dell’articolo 92 del regolamento. Conse-
gnero ora al presidente della Commissione
tale richiesta, accompagnata dalle firme
dei presentatori.

PRESIDENTE. Stante la concomitanza
di votazioni in Assemblea, sospendo la
seduta.

La seduta, sospesa alle 10,50, & ripresa
alle 11,40.

PRESIDENTE. Poiché la richiesta di
rimessione all’Assemblea ¢ corredata dal
prescritto numero di firme, sospendo la
discussione. Il provvedimento sara rimesso

all’Assemblea a norma dell’articolo 92,
comma 4, del regolamento. Comunicherd
al Presidente della Camera l'avvenuta ri-
chiesta.

La seduta termina alle 11,45.
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