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" GEDUTA DI MERCOLEDI 5 OTTOBRE 1988
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La seduta comincia alle 11.

SALVATORE ~ SANFILIPPO, Segretario,
legge il processo verbale della seduta pre-
cedente.

(E approvato).

Sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 19, quarto comma, del rego-
lamento, il deputato Petrocelli sostituisce
il deputato Bassolino per- la seduta
odierna. ' '

Seguito della discussione delle proposte
di legge: Cristofori ed altri: Ristruttu-
razione dell'Istituto nazionale della
previdenza sociale (672); Lodi Faustini
Fustini ed altri: Ristrutturazione del-
I'Istituto nazionale della previdenza
sociale (1176); Borruso ed altri: Ri-
strutturazione dell'Istituto nazionale
della previdenza sociale (2049); Roti-
roti ed altri: Ristrutturazione dell’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale
(2049).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati Cristofori ed altri: « Ristruttura-
zione dell’Istituto nazionale della previ-
denza sociale »; Lodi Faustini Fustini ed
altri: « Ristrutturazione dell'Istituto na-
zionale delle previdenza sociale »; Bor-
ruso ed altri: « Ristrutturazione dell’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale »;

Rotiroti ed altri: « Ristrutturazione dell’l-
stituto nazionale della previdenza so-
ciale ».

Informo i colleghi che non fanno parte
del Comitato ristretto che, a causa delle
perplessita sollevate dalla formulazione
degli articoli 15 e 16, lo stesso Comitato,
su mia proposta, aveva preso in esame la
possibilita di apportare alcune modifiche
a tali articoli, pur mantenendo inalterata
I'impostazione globale del provvedimento,
sulla quale, peraltro, erano gia state ma-
nifestate riserve e contrarieta da parte
soprattutto del gruppo comunista. Tutta-
via,. & stato rilevato dagli stessi colleghi
della maggioranza che avevano condiviso
il precedente orientamento, che in tal
modo si sarebbe introdotta una -sostan-
ziale modificazione della legge-quadro sul
pubblico impiego, estendendo la riserva
di legge a materie oggi lasciate alla con-
trattazione collettiva. Mi riferisco, in par-
ticolare, alla prima qualifica professio-
nale, all’avvocatura e a tutto l'insieme di
funzionari e impiegati che svolgono atti-
vita professionali di carattere particolare.
Infatti, l'articolo 15 poneva l'esigenza di
presentare un ordine del giorno con cui si
impegnasse il Governo ad estendere la
stessa normativa anche ad altri settori
della pubblica amministrazione ogni
qualvolta fosse stata avanzata una richie-
sta di iscrizione in albi professionali. La
stessa esigenza si poneva, peraltro, ri-
spetto all’avvocatura.

Tuttavia, a causa della ristrettezza dei
tempi a nostra disposizione, non abbiamo
la possibilita di affrontare una problema-
tica cosi complessa. Si & ritenuto, per-
tanto, opportuno, in sede di Comitato ri-
stretto, accogliere la proposta avanzata
dal Governo di procedere allo stralcio de-
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gli articoli 15 e 16, tenendo presenti pero.

alcune puntualizzazioni (in merito alle
quali probabilmente il ministro per la
funzione pubblica prendera nuovamente
la parola), anche in relazione ad impegni
particolari che il Governo si propone di
assumere in merito ad iniziative rivolte
ad affrontare la problematica della diri-
genza in generale, nel cui ambito potra
trovare giusta collocazione anche la disci-
plina contrattuale delle categorie di pub-
blici dipendenti interessate al provvedi-
mento in discussione.

In conclusione, propongo di provvedere
allo stralcio degli articoli 15 e 16 e di
approvare, viceversa, l'articolo 19, che era
stato in precedenza accantonato. A tale
articolo, peraltro, ¢ stato presentasto, da
parte del collega Borruso, un emenda-
mento relativo all’entita degli stanziamenti
previsti per i progetti speciali menzionati
al comma 1 dello stesso articolo 19.

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro
per la funzione pubblica. Desidero aggiun-
gere a quanto chiaramente detto dal pre-
sidente che la richiesta del Governo é
nata dall’esigenza di trattare separata-
mente il problema dell’identita — sotto il
profilo normativo e retributivo — del set-
tore professionale all’interno della pub-
blica amministrazione, per quanto ri-
guarda non solo gli enti del cosiddetto
parastato, ma anche il restante comparto
del pubblico impiego.

Nel disegno di legge sulla riforma
della dirigenza (in cui saranno contem-
plate pure alcune modifiche dei ministeri)
verra affrontato - anche prendendo
spunto dal dibattito qui svolto — il vasto
tema concernente le qualifiche professio-
nali o i ruoli professionali nei quali far
ovviamente convergere le aspettative e le
esigenze legittime di gran parte dei pro-
fessionisti operanti nella pubblica ammi-
nistrazione. :

Il Governo ritiene di poter onorare
I'impegno preso circa questo disegno di
legge presentandolo alla Camera entro la
meta del prossimo novembre; ci ritrove-
remo, cosi, a discutere il problema in
termini piu generali, affrontando le que-
stioni sollevate in questa sede nel corso

dell’esame degli articoli 15 e 16 del testo
oggi alla nostra attenzione.

Ringrazio il presidente e i colleghi
della Commissione per la sensibilita ma-
nifestata nei confronti dell’esigenza del
Governo, volta a trattare taluni aspetti
attinenti alla vita della pubblica ammini-
strazione. Del resto, ritengo sia esigenza
anche della Commissione lavoro pubblico
e privato trattare unitariamente le pro-
blematiche di questa categoria nei vari
settori in cui essa ¢ presente.

ANDREA CAVICCHIOLI. Signor presi-
dente, onorevole rappresentante del Go-
verno, a nome del gruppo socialista desi-
dero precisare che abbiamo accolto la
proposta del Governo esclusivamente per
un vincolo di maggioranza, ma sempre
sottolineando l'importanza dei problemi
gia affrontati, in particolare per quanto
attiene agli articoli 15 e 16. Riteniamo
quindi (e dicendo cio, credo di interpre-
tare gli interessi della maggioranza) che
tali problemi debbano senz’altro essere ri-
solti, e nel senso da noi indicato, con
riguardo sia alla prima qualifica profes-
sionale, sia all’avvocatura.

Poiché il Governo ha dichiarato che ci
presentera entro breve termine un suo
provvedimento, riconfermiamo il nostro
impegno a definire in quella sede tali
questioni.

AnprRea BORRUSO. Signor presidente,
onorevole ministro, il gruppo della demo-
crazia cristiana accede alla proposta di
stralcio degli articoli 15 e 16, in quanto
le dichiarazioni del ministro appaiono al
tempo stesso impegnative e ragionevoli.
Impegnative, perché il ministro ha richia-
mato la volonta del Governo di presen-
tare, entro la meta del prossimo mese di
novembre, un disegno di legge che esa-
mini complessivamente i problemi sia
della dirigenza, sia dei ruoli professionali.
Ragionevoli, perché indubbiamente, af-
frontando le questioni dei ruoli professio-
nali e dell’avvocatura, la nostra Commis-
sione ha sollevato una problematica di
carattere generale, dando cosi un contri-
buto alla stesura del futuro provvedi-
mento governativo.
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Ritengo, quindi, che il Governo debba
tener conto dei risulati cui si era perve-
nuti nella formulazione degli articoli, in
modo da aver presente, quando elaborera
il preannunciato disegno di legge, la vo-
lonta espressa dal Parlamento. -

Noverro PALLANTI. Il gruppo comuni-
sta ha sempre convenuto sul fatto che i
problemi, sollevati dagli articoli di cui
ora ci si chiede lo stralcio, siano reali e

vadano senz’altro risolti. L'obiettivo ver- |

teva sul metodo scelto ed individuava
una linea contraddittoria rispetto a
quanto altri gruppi ed il Governo affer-
mavano di voler fare, nell’attenersi alla
disciplina contrattuale. Pertanto, un’inver-
sione di tendenza ci sembra negativa, allo
stato dei fatti, ritenendo che le questioni
del personale, piuttosto che in questo
provvedimento, elaborato — in fondo -
per- I'INPS, possano trovare piul corretta
allocazione in un altro progetto di legge.

PRESIDENTE. Propongo pertanto lo
stralcio degli articoli 15 e 16 e delle ta-
belle A e B del testo in discussione, av-
- vertendo che l'oggetto dello stralcio, ove
deliberato, assumerebbe -il numero 672-
1176-1725-2049-bis, con il titolo: « Dispo-
sizioni concernenti il personale della
prima qualifica del ruolo professionale e
dell’avvocatura degli enti disciplinati
dalla legge 20 marzo 1975, n. 70 ». Pongo
in votazione tale proposta.

(E approvata).

Passiamo all'esame dell’articolo 19
precedentemente accantonato. .

L’onorevole Borruso ha presentato il
seguente emendamento:

All'articolo 19, comma 3, sostituire le
parole da: mediante sino alla fine, con le
parole: mediante una quota non superiore
allo 0,10 per cento delle entrate indicate
nel bilancio di previsione dell'Istituto.

In qualita di relatore, esprimo parere
favorevole.

SALVATORE FORMICA, Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. Anche il
Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione l’articolo 19, con
la modifica testé apportata.
(E approvato).

Propongo il seguente titolo: « Ristrut-
turazione dell’Istituto nazionale della pre-
videnza sociale ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo alle dichiarazioni di voto.

ApriaNna LODI FAUSTINI FUSTINI.
Preannuncio il voto favorevole del gruppo
comunista sénza aggiungere ulteriori con-
siderazioni, in quanto ritengo che essen-
dosi perso gia troppo tempo, anche sol-
tanto dieci minuti in pit costituirebbero
un impiego inutile ed irrazionale del no-
stro tempo.

ANDREA BORRUSO. Il gruppo demo-
scristiano si associa alla dichiarazione
dell’onorevole Lodi.

ANDREA CAVICCHIOLI. Tl gruppo socia-
lista condivide la posizione espressa dai
colleghi.

PRESIDENTE. Accogliendo la lezione
di brevita e di sintesi proveniente dai
colleghi intervenuti finora, non mi dilun-
ghero; tuttavia, desidero esprimere un
particolare apprezzamento per la conclu-
sione dell’esame di questo provvedimento.
Voglio, inoltre, rivolgere un ringrazia-
mento a coloro che hanno contribuito,
anche con qualche sacrificio legato alle
ultime determinazioni, al raggiungimento
di tale risultato. v

II provvedimento sara immediata-
mente votato a scrutinio segreto.

Chiedo, in caso di approvazione, di
essere autorizzato a procedere al coordi-
namento formale del testo.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).
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Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto delle proposte di legge
esaminate nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposte di legge: Cristofori ed altri
(672); Lodi Faustini Fustini ed altri
(1176); Borruso ed altri (1725); Rotiroti
ed altri (2049), in un testo unificato e con
il seguente titolo: « Ristrutturazione dell’l-
stituto nazionale della previdenza so-
ciale » (672-1176-1725-2049-ter):

Presenti e votanti ............ 27

Maggioranza ..........ccccccee... 14
Voti favorevoli .......... 27
Voti contrari ............. 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Anselmi, Antonucci, Balbo, Battaglia
Pietro, Bianchi Fortunato, Cavicchioli,
Diaz, Facchiano, Francese, Gelpi, Ghezzi,
Lodi Faustini Fustini, Mancini Vincenzo,
Migliasso, Nappi, Nucci Mauro, Pallanti,
Petrocelli, Rais, Rebecchi, Recchia, Righi,
Sama, Sanfilippo, Sapienza, Tealdi, Vaz-
zoler. ,

La seduta termina alle 11,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. GIANLUIGI MAROZZA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



