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La seduta comincia alle 9,35.

ORAzIO SAPIENZA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
del quarto comma dell’articolo 19 del re-
golamento, il deputato Fini & sostituito
dal deputato Poli Bortone ed i deputati
Amodeo e Mastrogiacomo sono sostituiti
rispettivamente dai deputati Agata Alma
Cappiello e Rossella Artioli.

Seguito della discussione del disegno e
delle proposte di legge: Azioni positive
per la realizzazione della parita uomo-
donna (1818). Poli Bortone ed altri:
Istituzione del difensore civico per la
donna (1192); Migliasso ed altri: De-
terminazione di quote di occupazione
femminile nei casi di assunzione no-
minativa (1316); Turco ed altri:
Norme per la realizzazione di pari op-
portunita e per la promozione di
azioni positive; Francese ed altri: Isti-
tuzione dei centri di parita in materia
di lavoro (1379).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguito della discussione abbinata del di-
segno di legge: « Azioni positive per la
realizzazione della parita uomo-donna » e
delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati Poli Bortone ed altri: « Istitu-
zione del difensore civico per la donna »;
Migliasso ed altri: « Determinazione di

quote di occupazione femminile nei casi
di assunzione nominativa »; Turco ed al-
tri: « Norme per la realizzazione di pari
opportunita e per la promozione di azioni
positive » Francese ed altri: « Istituzione
di centri di parita in materia di lavoro ».

Ricordo che la discussione sulle linee
generali ¢ stata aperta nella seduta del
31 maggio scorso; in quell'occasione si
ritenne opportuno proseguire il dibattito
in una seduta successiva che, tuttavia,
non si € potuta svolgere nonostante la
Commissione fosse stata convocata. E
stata, pertanto, indetta la riunione
odierna con l'intento di proseguire e con-
cludere la discussione sulle linee generali,
nonché di costituire un comitato ristretto,
al fine di pervenire, anche attraverso lo
svolgimento di audizioni, alla stesura di
un testo unificato sul quale la Commis-
sione possa pronunziarsi.

Prima di proseguire nella discussione
dei provvedimenti all’ordine del giorno,
comunico che in data 1 giugno 1988 sono
state trasmesse le copie della relazione,
con allegati i bilanci di previsione per il
1987, i conti consuntivi per il 1986 e le
piante organiche, sull’attivita svolta nel
1986 dalla Cassa di previdenza per l'assi-
curazione degli sportivi (SPORTASS). e
della relazione della Corte dei conti sulla
gestione finanziaria dell’ente nazionale di
previdenza ed assistenza dei veterinari
per gli esercizi 1984-1986 (Documento
XV, n. 44); sono state trasmesse, altresi,
le copie delle delibere del CIPI adottate
nelle sedute del 4 novembre 1987 e 11
febbraio 1988, riguardanti le reiezioni
delle istanze presentate da alcune aziende
ai fini del riconoscimento dello stato di
crisi aziendale e l'esame di particolari si-
tuazioni aziendali. La copia di questa do-
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cumentazione ¢ a disposizione dei parla-
mentari che ne facciano richiesta.

ApriaNa POLI BORTONE. Signor pre-
sidente, onorevoli colleghi, desidero svol-
gere un breve intervento e contribuire
cosi alla previsione di concludere nella
seduta di oggi la discussione sulle linee
generali, per passare poi alla costituzione
del comitato ristretto. Ho ascoltato con
molta attenzione l’acuta relazione dell’o-
norevole Anselmi, particolarmente interes-
sante per la parte descrittiva del cam-
mino percorso in questi anni in relazione
al problema della condizione femminile
in Italia, soprattutto dal punto di vista
dell’adeguamento della legislazione ita-
liana alle direttive, alle indicazioni ed ai
documenti in genere della Comunita euro-
pea. -
In questi giorni é stata pubblicata sul-
I'argomento anche una ricerca del CEN-
SIS, i cui dati, per la verita, non confor-
tano fino in fondo l'impressione generale,

e cioé che in tema di legislazione riguar-

dante il mondo femminile 1'Italia si tro-
vasse in una condizione molto piu avan-
zata.

Si tratta di dati sorprendenti poiché
emerge che, in fin dei conti, non esistono
grosse differenze, almeno attualmente, fra
le donne italiane e quelle degli altri paesi
pitt moderni.

Esistono tuttora divari e si registrano
fatti permanenti di discriminazione, ma
esiste, soprattutto in alcune zone geogra-
tiche della nostra penisola, una mentalita
che ancora non si adegua ai tempi. Cio
rappresenta, piu che altro, un fatto cultu-
rale che, a mio avviso, non pu® essere
regolamentato per legge, ma che fa parte
di una crescita alla quale tutti dobbiamo
contribuire.

Siamo di fronte a diversi progetti di
legge, uno di iniziativa governativa, gli
altri di iniziativa parlamentare. Fin dall’i-
nizio qualcuno aveva sollevato obiezioni
circa l'abbinamento dei progetti mede-
simi, includendo anche quello sulla istitu-
zione del difensoré civico per la donna, e
mi rendo perfettamente conto della diffi-
colta di abbinare la proposta di legge di

iniziativa del movimento sociale italiano,
poiché quest’ultima presente un taglio e
un’'impostazione diversi rispetto al dise-
gno di legge governativo e alle altre pro-
poste di legge.

La proposta di legge di cui sono
prima firmataria parte da una constata-
zione e da una considerazione: pur non
avendo mai fatto parte di gruppi femmi-
nili e non avendo mai portato avanti ri-
vendicazioni squisitamente femminili, an-
che comprendendone a fondo le ‘motiva-
zioni, ritengo che proprio nell’intento di
diversificare = l'atteggiamento  culturale
delle donne rispetto alla impostazione
della vita nella societa e quindi anche
alla impostazione di determinate istitu-
zioni sul territorio, forse sarebbe stato un
elemento originale il fatto di non ripro-
durre certi schemi burocratici, che rap-
presentano il difetto del nostro tipo di
societa, nella quale la troppa burocrazia
impedisce di andare avanti.

Viviamo in un momento in cui € in
atto un vivace dibattito intorno alle
forme di decentramento, di autonomia ed
alla reale presenza nella societa di deter-
minati organismi che, per avere inci-
denza, devono essere snelli, privi di lacci
e lacciuoli, ma soprattutto devono con-
sentire un’immediatezza di raccordo tra
cittadino ed istituzioni. Questa immedia-
tezza di raccordo, a nostro avviso, non
puo essere raggiunta attraverso una serie
frammentata di piccole istituzioni che, in
pratica, sono state piu di impedimento
nella realizzazione di un obiettivo che
non di aiuto per il perseguimento dello
stesso. Con questo intendo riferirmi alla
precedente esperienza di presenza femmi-
nile nelle istituzioni attuata con le con-
sulte. Dopo anni dobbiamo dire che tale
esperienza nelle diverse amministrazioni
comunali e provinciali, e soprattutto in
quelle regionali, non ha portato ai risul-
tati sperati se non in pochi casi, i quali
si possono contare sulle dita di una
mano. Quando si constata il cattivo fun-
zionamento di una struttura, bisogna
avere il coraggio di tornare indietro sulle
decisioni prese.
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Sempre nell’intento — ottimo a livello
teorico ~ di evidenziare i problemi fem-
minili sono stati istituiti il comitato per
le pari opportunita e la commissione per
la parita: ma neppure in questo caso pos-
siamo dire di aver ottenuto i frutti spe-
rati. In particolare credo che - nessuno
possa dire che si sia rivelata efficiente la
commissione che avrebbe dovuto operare
presso il Ministero del lavoro e che
quindi maggiormente avrebbe potuto in-
tervenire nel campo dell’occupazione fem-
minile, della tutela contro le discrimina-
zioni ed a sostegno dell’attuazione della
legge n. 903. Anche se nel decreto istitu-
tivo di tale organismo erano stati « rita-
gliati » spazi di agibilita ed indicati pro-
grammi di intervento, a parte qualche
conferenza nazionale, che pur rappresenta
un utile momento di incontro e con-
fronto, non sono stati prodotti atti volti
al conseguimento degli obiettivi posti.

A nostro avviso il problema non ri-
guarda soltanto l’attuazione della legge,
ma anche la conciliabilita del ruolo della
donna nella societa con quello che essa
assume partecipando al mondo del la-
voro. Sotto questo aspetto emergono le
diverse impostazioni ideologiche dei vari
partiti. Il gruppo del MSI-destra nazio-
nale ritiene che esita un grosso conflitto
(il quale non puo certo essere regolamen-
tato per legge) che ¢ proprio della condi-

zione stessa della donna, la quale tende a-

conciliare il suo essere donna con il voler
partecipare attivamente al mondo del la-
voro. In tal senso non possiamo piu par-
lare di discriminazioni, ma della neces-
sita di rendere operante una serie di mec-
canismi che permettano di armonizzare
queste due esigenze. Proprio per cio ab-
biamo chiesto al Parlamento di verificare
lo stato di attuazione dei servizi sociali,
in quanto € necessario un ripensamento
in tema di riqualificazione della spesa e
di efficienza dei servizi in rapporto alla
condizione femminile: quando si parla
della legge n. 194 non si puo fare a meno
di pensare al funzionamento dei consul-
tori ed al loro aspetto sanitarizzato, cosi
come quando si parla di donne si parla
anche di politica della famiglia, degli an-

ziani, degli handicappati e degli asili
nido, problemi questi che possono essere
tutti ricondotti alla questione della pre-
senza della donna nel mondo del lavoro.

Desidero ora formulare un’osserva-
zione che non vuole essere polemica, ma
intende sottolineare come certi aspetti ec-
cessivamente rivendicazionisti impedi-
scano di vedere obiettivamente le cose o
di essere presenti nella realta come si
dovrebbe essere quando si vuol rappre-
sentare un paradigma di riferimento per
modelli comportamentali. Intendo dire
che le donne vogliono dare un segnale di
maggior presenza ed efficienza nella so-
cieta, quasi di alternativita rispetto al
modello maschile che sarebbe stato impo-
sto nella societa italiana; mi domando
perd come si possa parlare di pari oppor-
tunitd o, comunque, di desiderio delle
donne di esprimersi liberamente in tutti i
campi del mondo del lavoro quando si
istituiscono commissioni che escludono
una parte politica. Il tema della parita
diviene poco credibile in quanto quando
la si rivendica per sé & necessario riven-
dicarla per tutti: si tratta di una lacuna.
che mi auguro possa essere colmata col
tempo.

Riteniamo che, in tema di lavoro fem-
minile, si debba ragionare molto articola-
tamente: non ci si puo riferire soltanto al
lavoro extra domestico; in rapporto a
quest'ultimo si pud essere piu attenti, si
puo incidere maggiormente e si pud ope-
rare ‘una vigilanza pia efficace, ma le-
same della situazione lavorativa femmi-
nile non ¢ completo senza la considera-
zione del lavoro casalingo. Non si tratta
di un concetto teorico, da riferire al mo-
mento della pensione; intorno ad esso oc-
corre confrontarsi per stabilirne il ruolo e
per correggere la situazione esistente in
rapporto alla nostra Costituzione: in so-
stanza, tale ambito va tutelato, poiché
rientra nel campo del lavoro attivo.

Occorre, inoltre, dedicare maggiore at-
tenzione alle problematiche riguardanti il
settore del terziario, all'interno del quale
le donne possono essere presenti piu facil-
mente, conciliando la propria entita fem-
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minile con la volonta di essere lavora-
trici.

Di tutti questi argomenti si parla da
tanti anni e se ne conoscono i termini
assai bene: intendiamo pertanto solleci-
tare un dibattito costruttivo intorno ad
essi, al fine di istaurare un confronto li-
bero e corretto.

In proposito, desidero citare lo strano
episodio costituito dalla presentazione
della proposta di legge recante la « Deter-
minazione di quote di occupazione fem-
minile nei casi di assunzione nomina-
tiva », da parte degli stessi parlamentari
che, in sede di legge finanziaria, non vo-
tarono a favore di emendamenti orientati
in questa direzione e proposti dal nostro
gruppo.

Intorno a simili fatti occorre inten-
dersi: forme di solidarieta sui problemi
femminili si raggiungono soltanto con
una diversa apertura mentale e con diffe-
renti modalita di fare politica. Dal mo-
mento che & possibile raggiungere una
convergenza di intenti, non & necessario
aprire la competizione fra le diverse parti

sulla provenienza delle varie proposte, |

ma occorre portare fino in fondo i nostri
intendimenti con l'onesta intellettuale che
contraddistingue ciascuno di noi, met-
tendo a frutto l'attuale confronto. Sol-
tanto in tal modo si potranno realizzare
positive forme di solidarieta muovendosi
di fuori delle posizioni di schieramento:
si tratti di un buon esempio da utilizzare
anche in altri contesti politici.

Partendo da tali presupposti, il nostro
gruppo dara il proprio contributo ad una
nuova impostazionine ed articolazione
della commissione per le pari opportuni
ta; di tale disegno non condividiamo ap-
pieno lo spirito, innanzitutto perche l'e-
sperienza avrebbe dovuto suggerirci qual-
che insegnamento, in secondo luogo, poi-
ché tale elaborazione sembra riallacciarsi
ad un tipo di interventi (non soltanto in
campo femminile) eccessivamente buro-
cratici, caratterizzati dalla pletora dei co-
mitati e delle assemblee, all’interno dei
quali & piacevole discutere, mentre sa-
rebbe assai meglio cercare di concludere,
mettendo in moto meccanismi di carat-
tere operativo, atti ad incidere quotidia-

namente con un’azione vigile di presenza
e di crescita culturale.

In questo senso, ha meglio lavorato la
commissione insediata presso la Presi-
denza del Consiglio, poiché - quanto
meno — ha spaziato in un ambito di te-
matiche piu ampio, affrontandole con ar-
gomentazioni che potevano essere appli-
cate ed estese alla periferia in maniera
piu proficua. Questo non vuol essere asso-
lutamente un appunto, ma eventualmente
un suggerimento per il futuro.

Da parte nostra, contribuiremo con
una serie di emendamenti al testo che
sara predisposto dal comitato ristretto,
anche se rimaniamo convinti che sarebbe
stato preferibile, almeno limitatamente al
mondo del lavoro, operare attraverso una
struttura snella ed agile, piuttosto che
con una commissione, al cui interno si
muovono una serie troppo ampia ed arti-
colata di personaggi, associazioni e rap-
presentanze. : :

E in questa direzione che abbiamo
presentato la proposta di istituzione della
figura del difensore civico, non certo una
nostra invenzione originéle, ma un isti-
tuto gia esistente nella realta di altri
paesi. In Svezia, per esempio, relativa-
mente ai problemi della donna e alle
questioni fiscali esiste una sola figura di
difensore civico: per accedere ad essa non
occorre convocare e riunire un insieme di
persone provenienti dai luoghi piu dispa-
rati. Per essere operativi basta, in gene-
rale, far riferimento a strutture estrema-
mente agili.

E questo il senso della nostra proposta
di legge, che ci rendiamo conto essere
alternativa alle altre presentate. Su di
essa ci auguriamo sia riposto un minimo
di attenzione, poiché crediamo che tutte
le parti politiche iritendano collaborare,
non tanto sulla strada di un astratto ri-
vendicazionismo, quanto al fine di una
migliore e piu qualificata presenza della
realta femminile nella societa odierna.

Laura CIMA. Non fard riferimento ai
tanti argomenti gia toccati, su alcuni dei
quali ¢oncordo, poiché occorre accelerare
i tempi di discussione e approvazione di
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questo provvedimento, intorno al quale si
€ creata una vasta attesa.

La relazione dell’'onorevole Anselmi ha
ripercorso la storia della tondizione fem-
minile in Italia ed ha esaminato lo stato
di adeguamento della legislazione, ci-
tando anche i casi di insuccesso (come,
per esempio, la legislazione che avrebbe
dovuto regolamentare il lavoro a domici-
lio) e fornendo un ampio ed interessante
quadro di riferimento. '

Desidero riprendere alcune considera-
zioni gia trattate in precedenti interventi,
soffermandomi soltanto su alcuni aspetti
particolari.

Oggi, discutendo di questo insieme di
leggi, o di altre che potranno essere prese
in considerazione, o promuovendo una se-
rie di attivita relative all’argomento in
esame, non possiamo aver riguardo sol-
tanto al problema della parita, in partico-
lare per quanto attiene all'adeguamento
alla legge n. 903 alla situazione odierna.
E necessario — poiché la cultura femmi-
nile lo impone - discutere anche intorno
. alla valorizzazione delle differenze. '
In proposito, cercherdo di operare una ve-
rifica sulle potenzialita che i progetti di
legge in esame possono dispiegare al fine
di valorizzare le differenze della realta
femminile. Infatti, una presenza forte a
tutti i livelli della donna nella’ societa
fornirebbe nuovi punti di vista e notevoli
contributi culturali, tali da rimettere in
discussione dalle radici l'organizzazione
stessa della societa e del mondo del la-
voro, fino ad arrivare ad una complessiva
ridefinizione della societa postindustriale:
o si parte da questa convinzione o si
combatte una battaglia di retroguardia in
direzione della semplice tutela della
donna.

Oggi, le donne non chiedono piu di
essere tutelate: vogliono essere ricono-
sciute e desiderano realizzare le proprie
potenzialita positive a tutti i livelli.

Tutto questo processo si ripercuote ra-
dicalmente sulla stessa organizzazione
della societa e della famiglia, il cui mo-
nopolio negli ultimi anni ¢é entrato in
crisi.

Nonostante il modello familiare sia
stato rimesso in discussione, non si & riu-
sciti a trovare una formulazione culturale
nuova che corrispondesse ai mutamenti
intervenuti.

L'introduzione di istituti quali la sepa-
razione e il divorzio, nonché il fatto che
un numero sempre piu elevato di donne
svolgono lavori altamente qualificati,
hanno modificato, in modo determinante,
il ruolo della donna nella famiglia. Oggi
ci si riferisce, scherzando, al « papa-
mamma ». ma sono sempre piu diffusi i
casi di uomini che accedono alla funzione
tradizionalmente svolta dalla donna, cioe
I'allevamento e la cura dei figli. E questi
mutamenti dei ruoli registratisi nella fa-
miglia, ossia nella cellula pit piccola
della nostra societa, ha provocato note-
voli ripercussioni a livello sociale che
debbono essere colte e favorite anche dal
legislatore. _

A mio avviso, pertanto, ¢ importante
discutere insieme con la proposta di legge
per la realizzazione di pari opportunita e
per la promozione di azioni positive, il
progetto relativo all’estensione del diritto
ai riposi giornalieri di maternita al padre
lavoratore. Non dimentichiamo che at-
tualmente — come ¢& stato ricordato — la
percentuale relativa ai padri che usufrui-
scono dei permessi esistenti ¢ bassissima:
essa si aggira intorno all'l per cento.

Tina ANSELMI, Relatore. In Svezia ¢
pari all'incirca al 3 per cento.

Laura CIMA. Oltretutto si rischia che
un’azione studiata al fine di tutelare i
diritti delle donne e della parita resti
sulla carta. Dunque, non possiamo non
tenere conto di questi segnali, cosi come
non possiamo consentire che provvedi-
menti legislativi quali sono quelli in
esame, rimangano nelle buone intenzioni,
costituiscano cioé¢ un ulteriore aggiorna-
mento delle leggi sulla parita che non
modifica sostanzialmente la condizione
della donna nel nostro paese.

Insisto, quindi, su un punto fondamen-
tale, ossia la differenza, perché su di esso
oggi si « gioca ».
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E importante che la societa italiana, a
tutti i livelli, partendo dai piu alti, riaf-
fermi la necessita della presenza femmi-
nile non solo nelle amministrazioni locali,
ma anche e soprattutto nel Governo. La
minore presenza delle donne rispetto agli
appartenenti all’altro sesso, nei processi
di cambiamento della societa oltre a rap-
presentare un segnale, & stata registata
anche da altri paesi: ¢ di ieri, infatti, la
pubblicazione di un articolo che si riferi-
sce ad un rapporto americano sulla con-
dizione femminile nel mondo, tracciato
dal comitato per la crisi della popola-
zione, in cui J'Ttalia figura al ventidue-
simo posto nella classifica internazionale.

TiNa  ANSELMI, Relatore. Occorre,
pero, valutare gli elementi presi in consi-
derazione. In quel rapporto, infatti, non &
stata considerata la partecipazione poli-
tica delle donne, in cui gli Stati Uniti
registrano un calo.

Laura CIMA. Mi riprometto di leggerlo
attentamente, perché puo darsi che i pa-
rametri non siano seri. Ad ogni modo non
possono essere dimenticate le indicazioni
fornite con riferimento al numero di ma-
nager donne od alla partecipazione delle
stesse al Governo ed agli assessorati di
rilievo nei quali si determina la politica
dell’amministrazione. .Concordo, quindi,
con la collega Diaz sulla possibilita di
considerare un doppio differente canale,
per il pubblico ed il privato, prevedendo
nel primo che le azioni positive non siano
basate esclusivamente sulla volonta, ma
siano anche imposte: penso, per esempio,
agli enti di ricerca collegati allo Stato in
cui le donne potrebbero assumere ruoli
importanti. Dunque, € importante attivare
non una semplice e mera promotion, ma
strumenti opportuni affinché piu apparte-
nenti al sesso femminile vengano assunte.

Al riguardo, rileggendo alcuni articoli
di Odile Quentin, caposervizio parita
della CEE, ho potuto constatare come in
Europa le azioni positive siano intese in
modo piu ampio rispetto agli Stati Uniti,
dove invece vengono considerate come
promozione sul posto di lavoro.

Un altro aspetto fondamentale & poi
rappresentato dalla formazione professio-
nale che nel nostro paese & estremamente
carente. E importante ricordare che par-
lare di formazione non significa permet-
tere un maggiore accesso delle donne
nelle scuole superiori, perché questo si
verifica gia; vuol dire consentire I'in-
gresso alle donne in determinate facolta
scientifiche universitarie come quella di
ingegneria, tradizionalmente sorretta da
una logica maschile, per cui le donne o
modificano il modo di progettare oppure
non riescono ad accedervi. Non si tratta,
perd, di un problema numerico, quanto
piuttosto di capire come anche i conte-
nuti degli studi e della ricerca possano
essere totalmente modificati dal punto di
vista femminile, tanto importante quanto
quello dell’altro sesso! Purtroppo, in ma-
teria, siamo arretrati, tant'¢ che i pro-
grammi scolastici non tengono conto di
tutto cio, se non marginalmente. D’altro
canto, ho insegnato in una scuola di for-
mazione professionale e conosco i limiti,
le carenze e quanto poco si spenda in
Italia per essa. La legge-quadro n. 845
che doveva definire la formazione, in
realta, ¢ inapplicata anche se occorre
rammentare che il ministro De Michelis,
all’epoca in cui era alla guida del dica-
stero, propose una riforma purtroppo mai
attuata. Numerose sono le aziende che
hanno ricevuto fondi per la formazione
professionale, ma in realta questa non ¢
stata realizzata. Per tali imprese la for-
mazione professionale rappresenta un
aspetto formale che, pero, consente loro
di ottenere sgravi fiscali: una situazione,
questa, che potra essere corretta con i
progetti di legge presentati.

E chiaro che in una situazione di que-
sto genere non si favorisce l'esigenza che
la formazione professionale tenga conto
non solo di una quota forte di donne, ma
anche del nuovo punto di vista delle
donne stesse sull’organizzazione del la-
voro e sui processi produttivi.

Oggi, a mio avviso, sarebbe necessario
un forte apporto femminile per la nuova
definizione del concetto di sviluppo e di
produttivita  richiesto dalla  societa
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postindustriale, che ormai non é& piu in
grado di far fronte allo spreco di risorse
e all'immondizia che accumula, cosi come
¢ testimoniato dalle navi che viaggiano
da un paese all’altro con rifiuti altamente
tossici, che vengono interrati solo se si
trova un paese del Terzo Mondo, al sud
dell'Ttalia, disposto ad ospitarli.

Esiste indubbiamente il problema di
cambiare il modo di produrre, altrimenti
si rischia di essere soffocati dall'immondi-
zia e dai veleni da noi stessi prodotti.

Sono convinta che le donne abbiano
potenzialita enormi come inventiva e
come capacita dal punto di vista del ri-
sparmio delle risorse, del riciclaggio dei
rifiuti, del contributo alla fondazione
della societa postindustriale.

Non si puo dimenticare che viene
chiesto, anche a livello mondiale, di con-
tribuire a creare tale nuova societa.

Recentemente ho partecipato, a Guate-
mala City, alla riunione interparlamen-
tare mondiale che ‘ha tradotto in impegni
precisi per tutti i parlamenti ed i governi
il rapporto Burtland, che anche noi do-
vremmo prendere in considerazione dal
punto di vista della legislazione. E
chiaro, pero, che riforme del genere non
marciano, se non vi ¢ la presenza massic-
cia, nonché la capacita creativa delle
donne nella societa !

Ancora in tema di informazione pro-
fessionale, credo sia molto importante l'e-
sperienza di Retravailler in Francia, che
molti di noi conoscono. Si tratta di un
modo di inserire nel mondo del lavoro in
particolare le donne sole, con figli e, co-
munque, le donne che hanno difficolta a
trovare un’occupazione avendo magari
avuto dei figli dopo i trent’anni. Tale ini-
ziativa ha avuto molto successo ed ¢
stata finanziata dal fondo di formazione
professionale regionale. E assolutamente
indispensabile che in Italia sorgano ini-
ziative del genere, altrimenti nessuna
legge potra dare il contributo che ci
aspettiamo e che, soprattutto, si aspet-
tano le donne nel nostro paese.

Faccio riferimento ad esempi che
escono fuori dalla solita logica, perché

non intendo fare i soliti discorsi portati
avanti dappertutto e per tanto tempo.

Il gruppo comunista sta predisponendo
una proposta di legge per deospedalizzare
il parto al fine di favorirne il compi-
mento nella propria abitazione. Tale pro-
posta tende a favorire la nascita e la

| crescita di cooperative di ostetriche, che

possano lavorare sul territorio, sulla base
di esperienze europee che hanno dato ri-
sultati molto interessanti, poiché modilfi-
cano l'organizzazione della sanita, decon-
gestionano gli ospedali e-fanno emergere
una diversa cultura sul parto, come per
altro ¢ gia avvenuto a livello teorico. La
messa in pratica di tale diversa cultura
sul parto crea, oltretutto, occupazione
femminile nuova attraverso canali diversi.

A mio avviso, promuovere azioni
positive significa pensare a un arco
di problemi molto ampio, altrimenti, al
di la delle enunciazioni di principio, si
rischia di rimanere nella attuale poverta
di idee. '

L’altro argomento che vorrei fosse va-
lutato attentamente dal sottosegretario ri-
guarda l'eta pensionabile delle donne.
Sono molto preoccupata del fatto che si
arrivi, prima o poi, a pretendere che
tutte le donne in Italia lavorino fino a
60-65 anni. Cio & diverso dal permettere
che la donna, che voglia continuare a
lavorare, lo faceia e non vada necessaria-
mente in pensione: si tratta di un sistema
per risparmiare molto denaro pubblico di
nuovo sulla pelle delle donne, sia di
quelle anziane, che hanno magari avuto
un doppio lavoro per tutta la vita a
causa della situazione dei servizi che ¢
ancora cosi tragica oggi e che era peg-
giore venti o trenta anni fa, sia di quelle
giovani, che in tal caso si troverebbero di
fronte ad una diminuzione notevole delle
possibilita di occupazione rispetto a
quelle che esisterebbero se le donne po-

| tessero continuare ad andare in pensione

all’'eta di 55 anni. : )

Nel merito delle proposte di legge,
condivido le considerazioni svolte dal re-
latore sull’inversione dello sviluppo, sul-
I'importanza della preventiva contratta-
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zione sindacale e sulla necessita di un
supporto reale.

Sono molto preoccupata poiché temo
che la commissione prevista in entrambi
1 progetti di legge sia troppo burocratica
(come diceva la collega, onorevole Poli
Bortone) e troppo poco rappresentativa
dal punto di vista delle donne che si sono
fatte portatrici, da anni, dell’esigenza di
affermare una nuova cultura.

Occorrerebbe, pertanto, trovare dei
correttivi per rendere la commissione
stessa piu snella e pili rappresentativa del
punto di vista delle donne.

_Gilorgio GHEZZI. Signor presidente,
vorrei, per parte mia, toccare brevemente
alcuni aspetti dei progetti di legge pre-
sentati sia dal Governo, sia da parte di
alcune forze politiche, in relazione a pro-
blemi che mi sembra investano un note-
vole significato politico proprio per il
modo in cui possono essere giuridica-
mente impostati.

La lettura dei progetti di legge che
sono stati presentati, mi fa concludere
che tutti debbano lavorare di piu dal
punto di vista dell'inventiva politica, ol-
treché da quello giuridico.

Vorrei, a questo punto,-toccare i se-
guenti argomenti: legittimazione ad agire
in giudizio quando si tratti di discrimina-
zioni che in qualche modo ledano i prin-
cipi di parita e quando si tratti di viola-
zioni accertate rispetto alle azioni posi-
tive poste in essere; problema dell’onere
della prova; possibilita di distinguere,
quanto al regime delle azioni positive, tra
settore pubblico e settore privato; infine,
accenni al tema della contrattazione di
piani di azioni positive.

Per quanto riguarda l'azione in giudi-
zio, vorrei rilevare che la legittimazione
soltanto individuale viene, in fondo, posta
a fondamento sia del disegno di legge del
Governo, sia della stessa proposta avan-
zata dal gruppo comunista, che prevede,
riguardo a cio, il meccanismo della de-
lega. Il modello di cui all’articolo 14
della proposta comunista in definitiva si
limita, oltre che a prevedere, analoga-
mente al disegno di legge governativo, un

intervento in giudizio, a riprendere lo
schema processuale di cui all’articolo 25
della legge n. 903, in base al quale l'a-
zione puod essere promossa dal soggetto
singolo o dalle organizzazioni sindacali
per delega del pretore. .

In altri termini, l'azione in giudizio
della singola lavoratrice discriminata
(modellata secondo 1 criteri tradizionali)
pud, in certi casi, essere disincentivata
dal timore di una ulteriore discrimina-
zione. Questo lo sa bene il legislatore
francese il quale, con una legge del 1983,
ha sentito il bisogno di prevedere una
norma che disponga la’ nullita del licen-
ziamento intimato per rappresaglia con-
tro azioni giudiziarie volte ad ottenere
I'applicazione delle norme di parita tra
uomo e donna in materia di lavoro.

Del resto, quando si hanno comporta-
menti e prassi di carattere collettivo, ri-
guardanti non soltanto una determinata
sfera del singolo, l'azione individuale in-
contra i limiti del giudicato che produce
i suoi effetti solo net confronti delle parti
in giudizio. Cosicché l'azione isolata della
lavoratrice non produce effetti benefici
per l'insieme delle lavoratrici che dipen-
dono dallo stesso datore di lavoro. In
proposito, varrebbe la pena di prestare
seriamente attenzione alla possibilita di
superare la limitatezza dello strumento
processuale ordinario, atteso che il pro-
blema si pone anche nei casi della tutela
dei consumatori o dell’ambiente.

Probabilmente, anche se non in modo
meccanico e tenendo conto delle diffe-
renze storiche e strutturali esistenti fra i
diversi ordinamenti, pud essere utile, da
questo punto di vista, riferirsi in linea di
principio all’esperienza statunitense che
ha rivestito grande interesse, anche se
nella realta piu recente le strutture am-
ministrative poste in essere negli anni
settanta hanno subito duri colpi sotto
I'ondata dell’ideologia neoliberista del
« reaganismo » (un’esperienza questa che
resta fondamentale). Potremmo riferirci,
sia pure con tutti i relativismi del caso,
alle cosiddette class actions, cioé ad un
rimedio giudiziario caratterizzato dalla
possibilita di incidere sull’intero gruppo
discriminato.
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TiNa ANSELMI, Relatore. Nel Nord
America esiste il problema dei gruppi et-
nici e delle discriminazioni razziali.

Giorgio GHEZZI. Ultimamente la
Corte americana si & pronunciata sulle
discriminazioni dovute alla differenza di
sesso. Posso citare l'ipotesi tipo di un
piano aziendale di azioni positive che
consiste nel progressivo riequilibrio del
rapporto numerico tra lavoratrici e lavo-
ratori: in un concorso, al lavoratore, che
pure ha due o tre punti in piu, viene
preferita la lavoratrice. La Corte giusti-
fica tale scelta.

Un sistema di questo tipo si caratte-
rizza per il fatto di incidere sull'intero
gruppo, a vantaggio di tutti coloro che
fanno parte della classe discriminata.

L'esperienza americana si fonda su
una tecnica di tutela diretta a reprimere
non tanto isolati atti di discriminazione,
quanto prassi generalizzate all’interno di
una data organizzazione di lavoro. Com-
petente in materia, con autonoma facolta
di indagine é un organo amministrativo
la cosiddetta, Equal employment opportu-
nity commission. Quando fu istituita, nel
1964, tale commissione non era dotata
dell’autonoma facolta di agire in giudizio,
ma aveva poteri di indagine e concilia-
zione, poteri che si dimostrarono sterili
poiché portarono pochissimi risultati fino
al 1972 quando, con un provvedimento
successivo, si accordo all’'organismo il po-
tere di agire autonomamente in giudizio.
Secondo gli osservatori, da questa soprag-
giunta possibilita é derivato un rafforza-
mento dello stesso ruolo di mediazione e
conciliazione affidato alla commissione.

Concludendo sul punto mi sembra op-
potuno prendere in considerazione alcune
possibilita: quella di emanare direttive o
— come gia ¢ previsto nei progetti di
legge presentati — codici di comporta-
mento tali da fornire alle imprese che
intendano impegnarsi in programmi vo-
lontari di azioni positive, metodologie co-
erenti e sostanzialmente conformi; quella
di controllare i piani e programmi di
azioni positive e il loro stato di attua-
zione, almeno nei casi in cui vi siano

finanziamenti pubblici, in modo da coniu-
gare alla libera scelta delle imprese il
controllo pubblico sulla congruita delle
scelte stesse;infine, quella di unire al-
I'autonoma facolta di indagine dell’orga-
nismo, un'autonoma legittimazione pro-
cessuale.

Mi rendo conto come tali mie previ-
sioni possano sembrare abbastanza com-
plesse dal punto di vista tecnico, ma po-
trebbero senz'altro aiutare |'ordinamento
a progredire in tema di legittimazione
processuale della tutela di interessi diffusi
anche in altri settori.

Desidero ora toccare brevemente la
questione riguardante l'onere della prova.
In proposito, la proposta di legge
n. 1378, all’articolo 3, recita: « Spetta al-
I'autore del provvedimento, che si sup-
pone discriminatorio, l'onere della prova
che il provvedimento stesso & ispirato a
motivi obiettivamente giustificati estranei
a qualsiasi discriminazione sessuale ».

Sotto questo profilo, vorrei citare an-
cora una volta l'esempio americano: la
sentenza della Corte suprema del 25
marzo 1987 premette che ove l'attore sia
stato in grado di provare prima facie che
la decisione del datore di lavoro & fon-
data sulla considerazione della razza o
del sesso, & lo stesso datore di lavoro a
dover provare che tale decisione ha un
fondamento diverso dalla discriminazione
razziale o sessuale.

Cosa significa la prova prima facie?
Per esempio, possono essere addotti fatti
o elementi, dai quali risulti che la pre-
senza di donne in wuna determinata
azienda sia nettamente squilibrata ri-
spetto alla loro presenza, con la mede-
sima qualifica professionale, sul mercato
del lavoro. Mi rendo conto che si tratta
di un meccanismo probatorio non facile
da inserire nel nostro ordinamento e di
tipo anche statistico.

La nostra, perdo, non é& un’ipotesi iso-
lata: in Germania, una norma della legge
13 agosto 1980 ha modificato il paragrafo
n. 611 del codice civile. In base ad essa,
il datore di- lavoro non puo danneggiare —
nel senso di discriminare — un lavoratore
con atti o patti ed, in particolare, non
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puo danneggiarlo né discriminarlo nella
costituzione del rapporto e nell'ambito
della carriera professionale a causa del
suo sesso. In caso di controversia, se un
lavoratore adduce elementi che lascino
presumere fatti discriminatori a causa del
proprio sesso, ¢ sul datore di lavoro che
grava l'onere di provare che ragioni
obiettive non riferibili al sesso qualificano
il diverso trattamento oppure che il sesso
¢ ineliminabile presupposto per l'attivita
da svolgere.

Siamo in presenza dello stesso mecca-
nismo concettuale fatto proprio dalla
Corte suprema americana.

Tina ANSELMI, Relatore. In questo
caso, si tratta di una doppia ipotesi di
prova.

Giorcio GHEZZI. Altra questione da
trattare riguarda le azioni positive. Si
tratta di un argomento che, come l'onore-
vole Anselmi ben sa, ¢ stato affrontato da
un gruppo di lavoro insediato dalla Com-
missione delle Comunita europee. In
quella sede, ¢ stato suggerito un modello
a doppio binario, riguardante, cio¢, sia il
settore pubblico sia quello privato; in
base ad esso si prevedeva un sistema di
tipo autoritativo nel settore pubblico al-
largato, nel quale lo Stato e l'ente pub-
blico siano datori di lavoro, stipulino
contratti o eroghino sovvenzioni ed un
sistema di tipo volontaristico, assistito da
pure ¢ semplici tecniche di incentiva-
zione, per il settore privato.

Tali suggerimenti traevano esempio
ancora una volta dall’esperienza statuni-
tense, ove si verifica che le azioni posi-
tive hanno natura obbligatoria sia nel
settore dell'impiego pubblico sia in quello
in cui l'iniziativa privata si incontra con
l'intervento pubblico (come, per esempio,
nei casi citati di contratti pubblici o fi-
nanziamenti pubblici), mentre hanno na-
tura volontaria e consensuale nel settore
privato.

Altra ipotesi, contenuta nel sesto
comma dell’articolo 19 della proposta di
legge n. 1378, di iniziativa del gruppo
comunista, riguarda la possibilita di inse-

rire fra le sanzioni per il datore di lavoro
condannato in giudizio, come conse-
guenza accessoria della sentenza, un
piano di contrattazione di azioni positive:
su questo tema non mi dilunghero e rile-
verd semplicemente che previsioni di que-
sto tipo, tese a rendere obbligatorie le
azioni positive di natura sociale, sono
contenute nell’ordinamento francese.

Ho richiamato l'attenzione su alcuni
momenti di carattere fondamentalmente
processuale, soltanto per sottolineare che
senza misure di questo tipo nessuna
azione sostanziale di natura processuale
pud essere considerata -credibile.

ANDREA BORRUSO. Ringrazio il rela-
tore per il completo quadro di riferi-
mento portato all’attenzione della Com-
missione, relativamente ad una materia
che il Parlamento sta meditando (piu che
discutendo) da lungo tempo. '

Desidero sottolineare che il provvedi-
mento al nostro esame dovra collocarsi
necessariamente all'interno di un oriz-
zonte del mercato del lavoro che va radi-
calmente modificandosi; cio evitera il ri-
schio di varare misure che si muovano
controcorrente rispetto al processo di evo-
luzione in atto. Altro punto di riferimento
da tenere in considerazione, al fine della
corretta collocazione delle norme al no-
stro esame, ¢ la scadenza del 1992. E
necessario che per quella data la legisla-
zione italiana sia in armonia con le altre
vigenti nei paesi europei, per evitare che
la libera circolazione e la mobilita della
manodopera sia ostacolata dalle norme in
vigore negli ordinamenti interni.

Per quanto riguarda l’evoluzione del
mercato del lavoro, occorre ricordare che
il problema dell’occupazione femminile
risale tutto sommato ad un periodo abba-
stanza recente; infatti, in passato l'op-
zione lavorativa femminile era molto ri-
dotta rispetto alla quantita delle donne
stesse, mentre la loro presenza sul mer-
cato del lavoro era temporanea, nel senso
che esse vi entravano, rimanevano qual-
che anno, ne uscivano e in seguito,
quando volevano lavorare nuovamente,
trovavano enormi difficolta.
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La nuova organizzazione della societa
e 'evoluzione della cultura e dei mezzi di
comunicazione e informazione hanno di-
segnato una situazione diversa del mer-
cato del lavoro: oggi, la donna fa il pro-
prio ingresso nel mondo dell’'occupazione
per rimanervi in via permanente. Di con-
seguenza, poiché le donne iscritte alle li-
ste di collocamento sono di pitt e poiché
restano in via. permanente sul mercato
del lavoro, si & creato un delta disoccupa-
zionale femminile molto pit ampio che
nel passato.

In base a questi dati di fatto, occorre
superare una serie di tabu e di pregiudizi
culturali, cercando in campo occupazio-
nale di recuperare tutto cio che é rimasto
arretrato.

L'andamento del mercato del lavoro
diverge da una regione all’altra e da una
fascia di eta all’altra. Per esempio, par-
lando di contratti di formazione e lavoro,
si da il caso che nel Settentrione esistano
province nelle quali quasi si realizza l'e-
quilibrio fra avviamento al lavoro ma-
schile e femminile. Se aggiungiamo la va-
riabile delle classi di eta, ci accorgiamo
che in Lombardia la maggiore divergenza
fra occupazione maschile ¢ femminile, a
favore della prima, si verifica fra i dicias-
sette e.1 ventuno anni; si raggiunge quasi
I’equilibrio fra i ventuno e i venticinque
anni, per poi tornare alla disparita dopo i
venticinque anni. Ecco un dato che rende
complesso l'esame della situazione gene-
rale dell’avviamento al lavoro.

Indubbiamente in questo campo ha
avuto una notevole influenza Il'innova-
zione tecnologica, che ha favorito un
maggiore ingresso delle donne nel mondo
del lavoro rispetto al passato, anche per-
ché dai rilevamenti ¢é risultato che la pro-
duttivita fenminile sia pin elevata ri-
spetto a quella maschile sui nuovi stru-
menti informatici e di telecomunicazione.
Probabilmente, anche per questa ragione
al Nord d'Ttalia si tende a raggiungere
naturalmente 1’equilibrio occupazionale
fra i sessi: la tecnologia va capovolgendo
la situazione precedente.

PRESIDENTE. In Giappone, per esem-
pio, gli addetti nel campo dell'informa-
tica sono quasi totalmente donne.

ANDREA BORRUSOQ. Dal punto di vista
degli strumenti di avviamento al lavoro,
occorre evitare, quindi, di costruire una
situazione rigida, che, invece di incenti-
vare, rischierebbe di ostacolare l'ingresso
delle donne sul mercato del lavoro.

A questo punto, desidero sottolineare
una questione di carattere generale ri-
guardante il modo di legiferare relativa-
mente al mercato del lavoro; a mio av-
viso, si procede con un andamento schi-
zoide nel governo del settore poiché non
si sono ancora ben definiti taluni suoi
aspetti; forse, ci si potrebbe richiamare ai
modelli vigenti nelle legislazioni di altre
nazioni, come per esempio quello anglo-
sassone del close shop. Tuttavia, il rischio
che si corre ¢ di introdurre, in modo
improvvido, sistemi mutuati da altre
realta, non conoscendo a fondo né avendo
chiari i problemi legati al governo del
mercato del lavoro. D’altro canto, conti-
nuare ad andare avanti con andamenti
non rettilinei — lo ribadisco — puo com-
portare conseguenze negative per la flessi-
bilita. _

Avviandomi alla conclusione, ritengo
utile soffermarmi su un ultimo aspetto.
Riconosco che le azioni positive, oltre ad
essere funzionali rispetto all'immissione
sul mercato del lavoro, rappresentano an-
che una chance per la carriera del sog-
getto che ne usufruisce, ma non esito ad
esprimere la mia perplessita per il fatto
che ogni qual volta si elaborano proce-
dure nuove, contemporaneamente st costi-
tuiscono commmissioni in _funzione di
supporto. Il disegno di legge n. 1818 ne e
un esempio: nel testo, infatti, si prevede
I'istituzione di ben tre commissioni, ossia
la commissione nazionale per l'attuazione
dei principi di parita di trattamento ed
uguaglianza di opportunita tra lavoratori
e lavoratrici, il comitato esecutivo e, in-
fine, il collegio istruttorio — del quale fa’
parte anche un magistrato — che prov-
vede all'istruzione delle pratiche relative
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all'individuazione ed alla rimozione delle
discriminazioni.

Ribadisco la mia preoccupazione per
questa strana mentalita italiana per la
quale, quando si « inventano » procedure
in omaggio al principio della flessibilita,
della governabilita dei processi sociali e
della loro autonomia e responsabilita, im-
mediatamente si provvede ad istituire
bardature e gabbie. In un paese come il
nostro vale sempre la regola che ¢ l'ente
a creare l'esistente, nel senso cio¢ che
non € l'esiscente ad elaborare un processo
di controllo, ma ¢ l'ente che determina
una realta immaginata per garantire la
propria sopravvivenza. Non ¢ di oggi il
fenomeno della nascita di commissioni
consultive temporanee che poi diventano
definitive ! Del resto, la storia d'ltalia in-
segna che nulla é pit permanente ed ina-
movibile del provvisorio.

Acata ALma CAPPIELLO. Signor presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole rela-
tore, prima di entrare nel merito dei
provvedimenti all’esame della Commis-
sione, credo sia opportuno definire lo sce-
nario dell'occupazione femminile e riflet-
tere sui cambiamenti avvenuti negli ul-
timi anni. A tal fine mi soffermero su
alcuni indicatori che caratterizzano i fe-
nomeni verificatisi nel mondo del lavoro.

Premesso che i dati cui mi riferiro
sono dell'Istituto statistico italiano, desi-
dero sottolineare che le donne rappresen-
tano il 51 per cento della popolazione ed
il 36 per cento della forza lavoro: nel-
I'ambito di quest'ultima, il 33 per cento
si riferisce agli occupati. Inoltre, il 57 per
cento delle persone in cerca di occupa-
zione sono donne. E, inoltre, importante
ricordare che il 62 per cento delle per-
sone non facenti parte della forza lavoro
sono minorenni, studentesse, inabili e ca-
salinghe. Di queste ultime, molte proven-
gono dal mondo del lavoro (circa 413
mila), altre, vale a dire 240 mila, hanno
abbandonato la ricerca di occupazione
perché scoraggiate dalla situazione at-
tuale, mentre piu di 8 milioni sono casa-
linghe vere e proprie.

La disoccupazione femminile & cre-
sciuta dal 18,5 per cento al 19,6 a fronte
di quella maschile che registra un
aumento pari ad un punto percentuale,
vale a dire dal 7,7 per cento si & passati
all'8,1: in particolare, la disoccupazione
femminile &€ aumentata nel Mezzogiorno
in cui si & passati dal 29,1 per cento al
32,3. Interessante, comunque, risulta es-
sere 'aumento dell'offerta di lavoro fem-
minile che evidenzia una crescita pari a
piu due per cento.

In ordine alla perdita occupazionale,
si deve dire che essa ha una maggiore
incidenza per le donne nel settore agri-
colo ed in quello industriale, mentre nel
terziario le presenze femminili sono pas-
sate dal 64,8 al 66,7 per cento. Purtroppo
esistono discriminazioni sia all'ingresso
nel mondo del lavoro sia con riferimento
alle mansioni affidate, tant’e che il 64,7
per cento delle donne occupate sono
coadiuvanti, mentre il 15,3 per cento
svolge la libera professione o ¢ imprendi-
tore.

Un altro settore nel quale si eviden-

ziano discriminazioni ¢ quello dei con-

tratti di formazione e lavoro: infatti, sono
99.430, pari al 60,8 per cento, gli vomini
che usufruiscono di questi strumenti,
mentre le donne sono 64.203, pari al 39,2
per cento. A ci0 va aggiunto che nel Sud
questo tipo di contratto viene utilizzato
in misura minore rispetto al Nord, dal
momento che gli imprenditori meridionali
possono usufruire di altri tipi di sostegno.

Da questa analisi velocissima dei dati,
oltre che una dinamica favorevole della
componente femminile per quanto ri-
guarda l'occupazione, emerge che le
donne sono state e continuano ad essere
protagoniste del cambiamento. C'¢ stata
quindi una crescita delle donne che agi-
scono sul mercato del lavoro sia per 1'oc-
cupazione sia per la dissocupazione, at-
teso che in quest’ultimo periodo ¢ aumen-
tata moltissimo la domanda occupazio-
nale. In effetti 1'occupazione femminile ¢é
passata dal 31 al 33 per cento, mentre
quella maschile & scesa. Si tratta di dati
interessanti per la definizione dello scena-
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rio attuale, perché dimostrano come sia
assolutamente essenziale approvare un
provvedimento legislativo che crei for-
mule e organismi per la parita.

Occorre ringraziare soprattutto il mo-
vimento femminista del 1968, il quale al-
lora non poteva che essere fondamental-
mente anti-istituzionale, ma che poi, so-
prattutto con il femminismo del secondo
periodo, ¢ diventato un movimento dif-
fuso con cultura di governo: non a caso
molte donne in quest'ultimo periodo sono
entrate nelle istituzioni. Credo che il mo-
vimento femminista del primo periodo sia
stato fondamentale: lo voglio ribadire in
questa sede, la cui autorevolezza deriva
dalla presenza di colleghi importanti ap-
partenenti alle varie parti politiche.

II movimento femminista del primo
periodo ha gettato un seme che ha fatto
crescere, grazie all’esperienza acquisita, la
politica della cultura della parita nelle
istituzioni.

L'esigenza che si avverte in questa di-
rezione ¢ enorme. Di qui deriva l'impor-
tanza del provvedimento oggi al nostro
esame, che modifica una legge, pure im-
portantissima, quale ¢ stata la n. 903 del
1977. Attualmente pendono in cassazione
trentamila giudizi, la maggior parte rela-
tivi a problemi di accesso al lavoro. Si ¢
trattato di una legge fondamentale, che
ha tutelato il momento di ingresso e di
fuoriuscita dal mondo del lavoro, ma non
la progressione di carriera. Anche in pre-
ture di citta come Milano, i giudizi inten-
tati da lavoratrici che si sentono discri-
minate nella progressione di carriera am-
montano a poche unita. Non potrebbe es-
sere diversamente, perché riuscire a di-
mostrare che una donna ¢ stata discrimi-
nata nella progressione di carriera richie-
derebbe una prova diabolica.

E su questo punto che dev'essere ap-
portata una modifica relativa alla inver-
sione dell’'onere della prova a carico del
datore di lavoro, cosi come ‘¢ previsto
nella normativa francese, per la quale il
giudice ha anche il potere, in caso di
discriminazione, di ingiungere al datore
di lavoro la messa in atto di azioni con-
crete per ristabilire 'uguaglianza.

Infatti, in genere esiste un ampio am-
bito di discrezionalita dell'imprenditore
ed ¢ molto difficile, o addirittura impossi-
bile, accedere alla documentazione da
parte della lavoratrice. La maggior parte
dei trentamila giudizi pendenti presso la
Corte di cassazione riguarda i problemi
di ‘accesso al lavoro e, nonostante vi
siano state sentenze incredibili in rela-
zione a cause tendenti a porre fine a
selezioni basate sullo stato matrimoniale
o sull’accertamento delle gravidanze, oggi
la giurisprudenza ¢ volta a riconoscere
I'illegittimita della richiesta di tali requi-
siti per l'assunzione.

Sappiamo, pero, che di fatto cio av-
viene ancora !

Anche per quanto riguarda l'inquadra-
mento e la mansione, ancora oggi alle
donne viene riservato un trattamento peg-
giore: anche in questo caso se da un lato
la magistratura di merito ha interpretato
I'inquadramento in senso di pari opportu-
nita, lo stesso non si puod dire per i magi-
strati della Corte di cassazione, i quali
hanno riconosciuto agli imprenditori il-
pit ampio potere discrezionale nell’asse-
gnazione delle mansioni.

Analoga situazione si registra -per i
problemi inerenti la progressione di car-
riera e per i congedi parentali, i quali
attualmente ai sensi della legge n. 903
del 1977, articolo 7, sono estendibili al
padre solo in alternativa alla madre e
non iure proprio, tanto che i socialisti
hanno presentato una proposta di legge
che estende il termine della astensione
facoltativa dal lavoro e permette al padre
di usufruirne iure proprio.

Non vi & stata soltanto l'approvazione
della legge n. 903 del 1977; in questi ul-
timi anni, infatti, ¢ stato approvato l’ele-
vamento dell’'eta per accedere ai concorsi
pubblici, sempre secondo il parere dei so-
cialisti, ancora troppo basso: non a caso
hanno presentato una proposta di legge
che innalza tale limite a 40 anni.

Penso, inoltre, alle norme per il soste-
gno dei livelli occupazionali femminili
contenute nella legge n. 675 sulla ricon-
versione industriale; alla legge n. 863
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del 1984 che ha istituito le commissioni
regionali per l'impiego con listituzione
del consigliere per la parita, prevedendo
un consistente ricorso alla chiamata no-
minativa. L'adozione di tale strumento ha
permesso margini di discrezionalita al-
I'imprenditore per quanto riguarda le as-
sunzioni, vanificando in tal modo l’arti-
colo 1 della legge n. 903, nel quale ¢
fatto divieto, per quanto riguarda l'ac-
cesso, a qualsiasi discriminazione fondata

sul sesso. Allo stato, quindi, la legge

n. 903, pur essendo importante, ha biso-
gno di essere rivisitata nonché, in alcune
sue parti, di essere realmente attuata. Ci
riferiamo alla formazione professionale e
all'inserimento delle donne in mansioni
tradizionalmente maschili.

Risulta, pertanto, quanto mai necessa-
rio — e non solo per questi motivi, ma
anche perché ormai la cultura istituzio-
nale degli organismi della parita & diven-
tata patrimonio comune sia delle donne,
sia delle istituzioni centrali e locali — ap-
provare con legge formale l'istituzione di
un organismo della parita presso il Mini-
stero del lavoro, gia istituito con un
primo decreto del ministro De Michelis
del 2 dicembre 1983.

E giusto ricordare, altresi, che la crea-
zione di organismi della parita a livello
nazionale & stata possibile anche perché
altre esperienze analoghe sono state matu-
rate nei paesi CEE e nei paesi del’ONU.

Penso alla Commissione per i diritti
della donna, istituita presso il Parlamento
europeo nel 1979, alla Commissione di
inchiesta sulla situazione della donna in
Europa, istituita a seguito della risolu-
zione 8 luglio 1981, con il compito di
stimolare gli stati membri a ratificare le
risoluzioni CEE in materia; penso, an-
cora, alla Commissione per i diritti delle
donne, istituita nel luglio 1984, successi-
vamente alla risoluzione 17 gennaio 1984,
con la quale si invitavano gli stati mem-
bri ad istituire gli organismi per la pa-
rita. ,

Ma analoghe commissioni sono state
create in Europa, in Portogallo, in Belgio,

in Germania, in Irlanda, per non parlare -

della creazione di un apposito ministero
in Francia, nel 1981, compsto di 22 dele-
gate regionali nominate dal ministroe
della Commissione Equal opportunities
istituita in Gran Bretagna con poteri co-
ercitivi, i cui risultati, pero, dal 1975 ad
oggi, non sono stati molto confortanti.

Un riferimento normativo importantis-
simo, preso in considerazione dal disegno
di legge governativo, & rappresentato
dalla raccomandazione n. 635 del 1984
del Consiglio d’Europa in cui viene speci-
ficato che le azioni positive debbono eli-
minare le disparita di fatto.

Per quanto riguarda il « caso Italia »
voglio ricordare che nel nostro paese vi &
stata un’esperienza importante, anche se
non squisitamente specifica. Mi riferisco
all’esperienza della Commissione presie-
duta dall’onorevole Tina Anselmi, oggi re-
latore, con il compito di preparare la
conferenza nazionale sull’occupazione e
quella dell’onorevole Ines Boffardi, sotto-
segretario presso la presidenza del consi-
glio, nel 1979, alla quale l'allora presi-
dente Andreotti aveva affidato l'incarico
del coordinamento per la condizione fem-
mintle. Un’esperienza fondamentale ¢ rap-
presentanta dall’organismo istituito con
decreto ministeriale nel 1982 dall’allora
ministro Di Giesi: mi riferisco al comi-
tato nazionale per le pari opportunita, at-
tivato poi dal ministro De Michelis con
decreto del 2 dicembre 1983. Altrettanto
importante ¢é l'organismo per la parita
istituito presso la Presidenza del Consiglio
dall’onorevole Craxi il 12 dicemnbre 1984.

Credo sia venuto il momento, a se-
guito di queste esperienze importantis-
sime, di arrivare, in tempi rapidi, alla
definizione di una proposta di legge a
livello parlamentare per quanto ri-
guarda listituzione sia di un comi-
tato per la parita, sia di una commis-
sione nazionale della parita; essa & at-
tualmente all'esame della Commissione
affari costituzionali.

Il gruppo socialista non ha voluto pre-
sentare una proposta autonoma, essendo
sostanzialmente in sintonia con quella
presentata, a suo tempo, dal ministro
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Formica e reiterata dal ministro De Mi-
chelis. Presenteremo, perd, oggi stesso o
domani, emendamenti integrativi al dise-
gno di legge presentato dal ministro For-
mica.

PRESIDENTE. L’onorevole Anselmi
sottolineava un problema di metodo, che
non toglie niente alla sostanza dei- propo-
" nimenti dell’'onorevole Cappiello: si tratta,
infatti, di concorrere con gli emenda-
menti a rendere piu proficuo il lavoro del
comitato ristretto.

Acata ArLma CAPPIELLO. Certamente
esamineremo i nostri emendamenti in-
sieme ad altri, nell’ambito del comitato
ristretto.

Vorrei fare alcune osservazioni al dise-
gno di legge governativo circa la legitti-
mazione e i soggetti legittimati. In tale
provvedimento sono contenute due previ-
sioni fondamentali, poiché per la prima
volta & « normato » il concetto di discri-
minazione indiretta ed ¢ previsto che i
programmi di azioni positive, provenienti
soprattutto dall’esperienza della Comunita
economica europea, ma non soltanto da
essa, rappresentino interventi capaci, an-
che se temporaneamente, di ridurre le di-
scriminazioni di cui sono soggette le
donne.

Questo grande merito &, innanzitutto,
del primo disegno di legge De Michelis,
poi reiterato dal ministro Formica. Alcuni
enti locali (provincia e comune di Milano)
ed 1 sindacati hanno gia elaborato ipotesi
di programmi di azioni positive. Comun-
que, dobbiamo tener conto del fatto che
tali programmi sono costosi per l'impren-
ditore privato e per quello pubblico, per
cui appare fondamentale prevedere un so-
stegno economico, senza il quale non é
possibile che siano realizzati interventi
neppure di carattere sperimentale.

Proprio in cio consiste l'importanza
del provvedimento al nostro esame, attra-
verso il quale sara possibile indirizzare le
azioni positive verso le varie fasi dell’atti-
vita lavorativa (reclutamento, formazione,
progressione nella carriera, fuoriuscita
dall’attivita).

Per quanto riguarda i soggetti legitti-
mati a proporre azioni positive, ritengo
che, oltre agli enti pubblici e privati pre-
visti dal disegno di legge al nostro esame,
considerato che dal momento della pre-
sentazione del primo disegno di legge ad
oggi sono sorti numerosi organismi, si' po-
trebbero indicare i movimenti coopera-
tivi, i centri di formazione pubblici e pri-
vati e quelli per la parita e gli enti lo-
cali.

Le azioni positive devono incidere, so-
prattutto, sulla formazione professionale
anche attraverso corsi di qualificazione
per il personale femminile.

In merito al finanziamento delle
azioni positive previsto dall’articolo 2 del
disegno di legge, ritengo sia importantis-
simo affidare al Ministero una funzione
di controllo, prevedendo che, comunque, i
contributi possono essere erogati sulla
base della verifica del progetto di attua-
zione, ci0 per evitare che possano met-
tersi in moto meccanismi perversi.

Quanto, poi, alla definizione della di-
scriminazione indiretta, questa deve com-
prendere qualsiasi atto o comportamento
che discrimini in ragione del sesso.

Inoltre, per evitare confusioni nel no-
men con organismi omologhi, chiedo che
venga ripristinata la vecchia dizione di
« comitato » chiamando invece « consiglio
esecutivo » quello di cui all’articolo 7),
prevedendone, altresi, una revisione dei
compiti, nonché una integrazione della
composizione inserendovi elementi desi-
gnati dalle rappresentanze dell’artigianato
e della piccola e media impresa.

A proposito del comitato esecutivo
(« consiglio esecutivo », se viene accettata
la modifica del mnomen), l'articolo 7 ne
disciplina i compiti ma non la composi-
zione: ritengo che questa sia una lacurta
importante da colmare.

Come avvocato desidero sottolineare
che la proposta comunista sulla proposi-
zione dei giudizi non appare praticabile,
mentre & essenziale l'intervento in giudi-
zZio.

Importante mi sembra prevedere un
raccordo fra consiglio esecutivo ed avvo-
cati, magistrati e docenti di diritto del
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lavoro, ma soprattutto con la commis-
sione nazionale. Ottima mi pare anche la
previsione di un collegio istruttorio e di
una segreteria tecnica.

Desidererei, pero, alcune precisazioni
sul consigliere per la parita, il quale deve
avere una propria struttura in grado di

funzionare autonomamente e adeguati
stanziamenti sul bilancio del Ministero
del lavoro.

Credo sia importante che, a parziale
modifica della legge n. 863 del 1964, il
consigliere per la parita possa parteci-
pare, quale membro effettivo, ai lavori
della commissione regionale per I'im-
piego.

Ho illustrato a grandi linee le propo-
ste di modifica che il nostro gruppo si
riserva di formulare (avendo l'opportuno
riguardo anche ai progetti presentati
dalle altre forze politiche) al disegno di
legge.

E necessario lavorare ed impegnarsi
affinché il comitato ristretto possa essere
costituito a breve scadenza e si possa il
piu presto possibile giungere alla reda-
zione di un testo unificato. E urgente
I'approvazione di questo provvedimento,
cosi come di quello concernente la com-
missione ‘nazionale per la parita presso la
Presidenza del Consiglio.

Oggi la spinta degli organismi per la
parita si dispiega non soltanto a livello
nazionale, ma anche in contesti locali
ovunque operano commissioni provinciali,
presso cinque o sei regioni italiane sono
state costituite commissioni regionali e,
inoltre, lavorano attivamente centri locali
per la parita. Nelle grandi aziende sono
stati previsti organismi aventi gli stessi
fini e la loro costituzione fa parte delle

clausole dell'ultima tornata di contratta-

zione nel settore del pubblico impiego;gli
stessi sindacati si sono molto impegnati
in una direzione concretamente applica-
tiva ed attuativa.

Il provvedimento al nostro esame trae
la propria grande importanza dalla defi-
nizione, per la prima volta, del concetto
di discriminazione indiretta e dalla previ-
sione del finanziamento di programmi di
azioni positive, che nelle imprese private

e pubbliche non potrebbero trovare attua-
zione per altra strada.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
chiede di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

TiNa ANSELMI, Relatore. Non ritengo
necessario svolgere una replica in quanto
le proposte avanzate ed i suggerimenti
emersi dal dibattito saranno valutati in
sede di comitato ristretto. Ritengo oppor-
tuno che quest'ultimo venga costituito
oggi stesso, per poter accedere al piu pre-
sto alla seconda fase della nostra attivita,
nel cui ambito ascolteremo il parere sul
merito del provvedimento delle forze so-
ciali, le quali hanno sollecitato la loro
consultazione. Solo successivamente, sara
definito il testo da sottoporre alla Com-
missione. .

Da parte mia, sono completamente di-
sponibile a lavorare nella settimana in
corso, mentre devo segnalare che la pros-
sima settimana una serie di impegni al-
I’estero non mi permetteranno di parteci-
pare alle sedute della Commissione. Ho
voluto richiamare sollecitamente questi
impedimenti personali, poiché comprendo
la rilevanza politica delle decisioni, che il
comitato ristretto assumera, nell’ambito
della predisposizione delle audizioni, a
preposito delle quali si era parlato di
sentire i rappresentanti della Confindu-
stria, della CONFAPI, delle associazioni
dell’artigianato, della Confcommercio e le
organizzazioni sindacali.

NataLE CARLOTTO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Ringrazio il relatore, onorevole Anselmi,
nonché i deputati intervenuti, che hanno
dato luogo ad un approfondito ed interes-
sante dibattito, certamente utile per la
prosecuzione dei lavori. Nell’ambito di
essi, il Governo avanzera proposte e sara
in grado di fornire pareri certi e consoli-
dati. Mi associo pertanto alla richiesta, di
pronta costituzione del comitato ristretto.

PRESIDENTE. Propongo la costitu-
zione di un Comitato ristretto per la re-
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dazione di un testo unificato delle propo-
ste di legge in esame. ,
Pongo in votazione tale proposta.

(E approvata).

Mi riservo di indicare i componenti
del Comitato ristretto sulla base delle de-
signazioni dei gruppi, che sollecito a far
pervenire quanto prima.

Come gia in precedenza, la Commis-
_sione svolgera una serie di incontri con
diversi esponenti delle forze sociali, che
hanno esaminato problematiche collega-
bili alla materia al nostro esame; tali

audizioni forniranno un notevole apporto
di contributi utili alla nostra elabora-
zione. Sara competenza del Comitato ri-
stretto fissare le convocazioni ed indicare
le rappresentanze che saranno ricevute,
anche sulla base delle indicazioni prove-
nienti dalla Commissione.

La seduta termina alle 11,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



