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La seduta comincia alle 9,35.

Orazio SAPIENZA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Sospensione della restituzione ai
ruoli di provenienza o appartenenza
del personale direttivo e docente in
servizio presso gli Istituti italiani di
cultura all’estero (2555).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Sospensione della restitu-
zione ai ruoli di provenienza o apparte-
nenza del personale direttivo e docente in
servizio presso gli Istituti italiani di cul-
tura all’estero ».

Ricordo ai colleghi che, nella seduta
dell’8 giugno scorso, si & conclusa la di-
scussione sulle linee generali ed & stato
approvato, in linea di principio, 'emen-
damento 1. 2.

Sul disegno di legge e sull’'emenda-
mento la Commissione bilancio ha
espresso, in data 14 giugno scorso, parere
favorevole.

Pongo in votazione I'emendamento
Pallanti ed altri 1. 2, accettato dal rela-
tore e sul quale il Governo ha dichiarato
di rimettersi alla Commissione.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 1, con la
modifica testé apportata.
(E approvato).

Poiché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura. '

.ART. 2.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).

Passiamo alle dichiarazioni di voto.

NoveLLo PALLANTI. Signor presidente,
onorevoli colleghi, a nome del gruppo co-
munista auspico 'approvazione del prov-
vedimento e mi auguro che sia seguita da
una celere approvazione anche da parte
del Senato.

Non mi limito a formulare tale auspi-
cio, ma mi impegno ad attivarmi perché
esso si realizzi; spero, comunque, che il
Governo vorra fare altrettanto.

FerpiNANDO FACCHIANO. Mi dichiaro
favorevole al provvedimento, come ho gia
in parte dimostrato esprimendomi positi-
vamente sull’emendamento che ¢ stato
approvato. Sono lieto che il disegno di
legge venga affrontato con l'urgenza che
merita e constato con piacere che il sot-
tosegretario Susanna Agnelli condivide
tale esigenza. La necessita di provvedere
rapidamente deriva dall’esistenza di un
termine perentorio per.il rientro in Italia
del personale degli Istituti di cultura al-
l'estero.
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ANNA Maria NUCCI MAURO, Relatore.
Il relatore non pud che esprimere soddi-
sfazione per il largo accordo manifestato
sul provvedimento, che ne lascia intrave-
dere I'imminente approvazione.

Sottolineo, inoltre, l’esigenza, soste-
nuta egregiamente dal Governo, di proce-
dere al pit presto ad una riforma orga-
nica degli istituti di cultura all’estero.

RAFFAELE ROTIROTI. A nome del
gruppo socialista, mi dichiaro favorevole
all’approvazione del disegno di legge, con
la modifica oggi introdotta.

Mi auguro che, alla coerenza dimo-
strata dalla Commissione in relazione al
disegno di legge di cui ci stiamo occu-
pando, corrisponda analoga coerenza
nella fase di approvazione del decreto-
legge sul personale della scuola, per
quanto concerne le disposizioni relative al
personale insegnante all’estero.

Concludo, augurandomi che entrambi i
provvedimenti possano trovare rapida
conclusione.

Orazio SAPIENZA. La
sione si & occupata per
negli ultimi tempi, della cultura e della
scuola italiana all’estero: in entrambi i
casi sono stati varati provvedimenti par-
ziali, rispondenti ad esigenze immediate
ed ineludibili, i quali non possono rap-
presentare, proprio per tale motivo,
un organico disegno riformatore della
materia.

Mi auguro, quindi, che si giunga ad
una piu ampia riforma, per rendere sem-
pre pit qualificata la presenza della cul-
tura e della scuola italiana all’estero.

nostra Commis-
ben due volte,

SusanNa AGNELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Assicuro alla
Commissione che, qualora nella seduta
odierna si pervenga all’auspicata approva-
zione del disegno di legge, mi attivero
affinché presso il Senato si svolga un iter
altrettanto rapido.

PRESIDENTE. Avverto che l'onorevole
Rebecchi fungera da segretario al posto
dell’onorevole Sanfilippo, assente all'o-
dierna seduta.

Il disegno di legge sara immediata-
mente votato a scrutinio segreto.

Chiedo, in caso di approvazione, di
essere autorizzato a procedere al coordi-
namento formale del testo, in particolarc
con riferimento al 'titolo conseguente al-
I'approvazione dell’emendamento 1. 2.

Se non vi. sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Sospensione della
restituzione ai ruoli di provenienza o ap-
partenenza del personale direttivo e do-
cente in servizio presso gli istituti italiani
di cultura all’estero » (2555):

Presenti e votanti ............ 25
Maggioranza .................... 13
Voti favorevoli .......... 25
Voti contrari ............. 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Anselmi, Azzolini, Balbo, Bassolino,
Battaglia Pietro, Bianchi Fortunato,
Biondi, Cavicchioli, Facchiano, Francese,
Gelpi, Ghezzi, Lodi Faustini Fustini, Lu-
centi, Mastrogiacomo, Migliasso, Nucci
Mauro, Pallanti, Pisicchio, Rais, Rebecchi,
Recchia, Rotiroti, Sama e Sapienza.

Inversione dell’'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Vista |'assenza del rap-
presentante del Ministero dei trasporti e
la presenza, invece, del ministro per la
funzione pubblica, propongo un'inversione
dell’ordine del giorno, nel senso di discu-
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tere prima il disegno di legge n. 2663 e
poi il disegno di legge n. 2572.

NoveLLo PALLANTI. Pur convenendo
sull’'opportunita di procedere ad un’inver-
sione dell’'ordine del giorno, tuttavia desi-
dero far presente che venerdi prossimo
sara effettuato uno sciopero dei lavoratori
autoferrotranvieri, per esercitare una
pressione sul Parlamento per l'approva-
zione del provvedimento all'ordine del
giorno .della seduta di oggi. Pertanto, il
consenso del gruppo comunista all’inver-
sione dell'ordine del giorno ¢ -condizio-
nato al fatto che il disegno di legge
n. 2572 venga licenziato questa mattina.

PRESIDENTE. Il sottosegretario per i
trasporti & attualmente impegnato in una
riunione in sede legislativa presso la
Commissione trasporti. Sara senz'altro
presente in questa Commissione nel mo-
mento in cui, esaurita la discussione sul
disegno di legge n. 2663, passeremo all’e-
same del disegno di legge n. 2572.

Se non vi sono obiezioni, rimane sta-
bilito che discuteremo subito il disegno
di legge n. 2663.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme in materia di primo in-
quadramento nella nona qualifica fun-
zionale per il personale appartenente
al comparto ministeriale ed a quello
delle Aziende e delle Amministrazioni
dello Stato, nonché disposizioni . transi-
torie per l'inquadramento nei profili
professionali del personale ministeriale
(Approvato dalla I Commissione per-
manente del Senato) (2663).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Norme in materia di
primo inquadramento nella nona quali-
fica funzionale per il personale apparte-
nente al comparto ministeriale ed a
quello delle Aziende e delle Amministra-
zioni dello Stato, nonché disposizioni
transitorie per l'inquadramento nei profili

professionali del personale ministeriale »,
gia approvato dalla I Commissione per-
manente del Senato nella seduta del 28
aprile 1988.

Prima che il relatore svolga la rela-
zione, do la parola al ministro Cirino Po-
micino, per alcune comunicazioni.

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro
per la funzione pubblica. Mi scuso per
aver causato, con la mia assenza dovuta
ad un lieve malessere, il rinvio della pre-
cedente seduta.

Desidero ora rappresentare” una serie
di questioni legate alla nona qualifica
funzionale ed al ruolo ad esaurimento.

Nell’'esame del disegno di legge
n. 2663 dobbiamo tener presente il con-
temporaneo iter al Senato del disegno di
legge sul ruolo ad esaurimento.  Credo,"
pertanto, che sia opportuno chiedere alla
Commissione affari costituzionali un rie-
same del parere formulato, per eliminare
la condizione posta. Cid in considerazione
del fatto che ieri il Governo ha presen-
tato in Senato un emendamento (accet-
tato dal Senato in sede referente) al testo
del disegno di legge sul ruolo ad esauri-
mento, emendamento che, estendendo agli
archivisti ed ai bibliotecari dei beni cul-
turali l'inquadramento della nona quali-
fica, annulla il problema sollevato dalla 1
Commissione.

In questo modo, potremmo approvare
il disegno di legge al nostro esame cosi
come ci ¢ giunto dal Senato, senza appor-
tarvi emendamenti che ne prolunghereb-
bero l'iter. Ricordiamo che il provvedi-
mento € essenziale per mantenere la con-

-tinuitd nei pagamenti degli stipendi dei

dipendenti statali.

La Commissione potrebbe far confluire
gli emendamenti in un ordine del giorno
che contenga tutti i punti ritenuti essen-

- ziali e che il Governo potra accettare

come raccomandazione. Gli emendamenti
come tali potrebbero essere presentati dal
Governo al Senato durante l'esame del
disegno di legge sul ruolo ad esauri-
mento. :

In tal modo, si potrebbe giungere,
nello spazio di quindici giorni, all’appro-
vazione di entrambi i provvedimenti.
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L'alternativa all’ipotesi proposta ¢
quella di insistere per la votazione degli
emendamenti che richiedono maggiori
spese — prive della necessaria copertura
finanziaria — e che comporterebbero I'e-
same della Commissione bilancio; si ri-
schierebbe, cosi, di ottenere il risultato
contrario rispetto a quello che tutti i
gruppi si sono preposti.

Quello che vi ho tracciato costituisce
un sentiero praticabile, la cui unica alter-
nativa non puo che essere la « navetta »
tra Camera e Senato del provvedimento
al nostro esame.

PRESIDENTE. Ricordo che, a norma
del terzo comma dell’articolo 93 del rego-
lamento, nel caso in cui la Commissione
in sede legislativa non ritenga di aderire
al parere della Commissione bilancio,
della Commissione affari costituzionali e
della Commissione lavoro e queste vi in-
sistano, il progetto di legge €& rimesso
all'Assemblea. Sulla richiesta di riesame
del parere da parte della Commissione
affari costituzionali, avanzata dal rappre-
sentante del Governo, hanno facolta di
intervenire i rappresentanti ‘dei gruppi
che lo richiedano.

ANDREA CAVICCHIOLI. Non voglio en-
trare nel merito dei problemi, ma sol-
tanto porre una riflessione sulle comuni-
cazioni del ministro Cirino Pomicino. Di
fronte a tali comunicazioni, che rappre-
sentano un fatto nuovo, di cui occorre
tener conto, & necessario verificare quale
sia l'iter migliore da seguire. A tal fine,
propongo che il seguito della discussione
sia rinviato a domani, in modo da per-
mettere ai gruppi di assumere una linea
coerente con l'atteggiamento tenuto fi-
nora.

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro
per la funzione pubblica. 11 Governo non si
oppone alla richiesta di rinvio, pero ritie-
ne che nel frattempo possa essere chiesto
il riesame del parere alla I Commissione.

ANDREA CAVICCHIOLI. 1l gruppo socia-
lista vuole che il provvedimento sia ap-

provato, ma desidera, altresi, che esso
non créi altre sperequazioni.

NoveLLo PALLANTI. Non nascondo la
mia perplessita nel seguire la discussione
che si sta svolgendo.

I colleghi sanno benissimo che non
sono abituato a pesare con il bilancino le
questioni formali, ma sono piuttosto pro-
penso ad andare alla sostanza delle cose.
Tuttavia, mi sembra che ora si stia de-
bordando dalle regole generali.

Ho ascoltato le dichiarazioni del mini-
stro — che, ovviamente, ha tutto il diritto
di esprimersi come meglio crede — ed ho
I'impressione che esse entrino nel merito
del provvedimento, mentre noi ci tro-
viamo ancora in una fase precedente. Il
ministro avrebbe potuto avanzare le sue
richieste quando, chiusa la discussione
sulle linee generali, si fosse preso atto del
parere della Commissione affari costitu-
zionali. Al momento, invece, il provvedi-
mento non ha ancora iniziato il suo iter
presso questa Commissione.

Nella precedente seduta, data l'assenza
del rappresentante del Governo, si ¢
svolta una discussione del ‘tutto teorica:
si & discusso sul modo in cui discutere !
Ma il modo in cui discutere ¢ chiara-
mente precisato dal regolamento: si
iscrive all'ordine del giorno un provvedi-
mento, si incarica un relatore di riferire
in merito ad esso, si richiedono i pre-
scritti pareri e via dicendo. Poi, in sede
di replica, il rappresentante del Governo
puo fare le sue dichiarazioni ed avanzare
tutte le richieste che ritenga opportune.
Ora, invece, si vorrebbe anticipare questa
fase. Ho la netta sensazione che cio non
sia corretto dal punto di vista procedu-
rale.

I Governo ci chiede di compiere un
atto (che, ripeto, non so neanche se sia
del tutto regolare) prima ancora che la
Commissione abbia deciso il modo in cui
procedere. Il ministro ci propone, infatti,
di invitare la Commissione affari costitu-
zionali a rivedere il suo giudizio. Franca-
mente, tale proposta non mi sembra ac-
cettabile e stento a comprenderne il si-
gnificato. Poniamo, infatti, il caso, signor
presidente, che la nostra Commissione
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giunga alla conclusione di respingere il
parere della T Commissione e di avvalersi
dell’articolo 93 del Regolamento (che lei
giustamente ha richiamato) per rimettere
il provvedimento all’Assemblea. Mi do-
mando che senso avrebbe, in tale ipotesi,
aderire alla proposta del ministro:

Ritengo, in definitiva, che si debba se-
guire la corretta procedura, anche per ve-
rificare se vi sia, da parte delle forze
politiche, la volonta di modificare — e in
quali termini — una o piu parti del prov-
vedimento. Questo, infatti, non siamo an-
cora in grado di saperlo. Se le varie forze
politiche convenissero sull'ipotesi di limi-
tare le variazioni solamente alla sanatoria
cui si riferisce la condizione posta dalla I
Commissione nel suo parere, il mio
gruppo sarebbe d’accordo nel procedere
in tal senso.

Ho qualche dubbio sulla procedura se-
guita al Senato ed ho l'impressione che
in quella sede sia stata operata una note-
vole forzatura. :

Concludendo, non mi sento di aderire
alla proposta del ministro di richiedere
alla Commissione affari costituzionali la
modifica del parere prima che si sia en-
trati nel merito del provvedimento. Ri-
tengo, invece, necessario iniziare i nostri
lavori con la relazione e proseguire in
base alla normale procedura.

PRESIDENTE. Vorrei rilevare, ai fini
di un chiarimento procedurale, che il re-
golamento della Camera prevede, al
primo comma dell’articolo 37, che i rap-
presentanti del Governo abbiano diritto
di parlare ogni volta che lo richiedano.

Nel caso in questione, il ministro, evi-
dentemente, ha voluto rivolgere alla Com-
missione una comunicazione di carattere
preliminare rispetto all'introduzione della
discussione, riguardante il mantenimento
o meno di una condizione posta dalla
Commissione affari costituzionali.

Vorrei anche aggiungere che il teso
comma dell’articolo 93, che ho prima ri-
chiamato, stabilendo che nel caso in cui
la Commissione in sede legislativa non
intenda aderire al parere della Commis-
sione consultiva e questa vi insista, il
progetto di legge € rimesso all’Assemblea,

evidentemente pone come presupposto la
possibilita che si adotti una procedura
analoga a quella da noi seguita oggi; una
procedura, cioé, che preveda il riesame
del parere. Il metodo da noi seguito nella
seduta odierna €, quindi, conforme alla
lettera ed allo spirito del terzo comma
dell’articolo 93. '

LuciaNo AZZOLINI. Signor presidente,
ritengo che i problemi sollevati negli in-
terventi dei colleghi Pallanti e Cavicchioli
abbiano una valenza corretta. Ritengo,
pero, che al di l1a delle questioni procedu-
rali (pur correttamente impostate), sia il
caso di tendere ad una soluzione com-
plessiva dei problemi posti. ‘

Sappiamo che sono stati predisposti
quasi 50 emendamenti, che vanno ad in-
cidere su situazioni proprie di alcuni set-
tori e categorie che chiedono una solu-
zione globale delle questioni aperte da
tempo.

Vorremmo sapere dal Governo se, ol-
tre alla volonta politica, vi sia anche la
possibilita concreta di dare una risposta
organica alle esigenze prospettate.

In tal caso, ritengo che si potrebbe
accogliere la proposta avanzata dal col-
lega Cavicchioli di rinviare l'esame del
disegno di legge, al fine di consentire gli
approfondimenti necessari per addivenire
ad una soluzione definitiva.

Se. esistono questioni procedurali, dob-
biamo cercare di risolverle. Pero, prima
di prendere qualunque iniziativa, vorrei
sapere dal Governo se questo non sia il
solito slalom attuato per cercare di ri-
mandare la soluzione dei problemi
emersi, oppure se sia possibile trovare
una soluzione concreta attraverso i sugge-
rimenti del Governo.

Per quanto riguarda la proposta del
collega Cavicchioli, il gruppo della demo-
crazia cristiana ¢ d’accordo, in -quanto
ritiene che una sospensione della discus-
sione possa consentire la definizione di
alcune questioni ancora in sospeso.

ANDREA BORRUSO. Intervenendo a ti-
tolo personale, mi sembra che, al di la
della questione del personale tecnico-
scientifico dei beni culturali, sia necessa-
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rio chiarire se si intenda risolvere, con
questo o con un altro provvedimento, la
pit ampia questione del personale tec-
nico-professionale, presente in tutti i mi-
" nisteri.

Desidero ricordare che, qualche anno
fa, nel momento in cui & stato affrontato
il problema delle qualifiche, la defini-
zione dei profili professionali ¢ stata rin-
viata alla sede contrattuale. Ora, mi do-
mando se tali profili professionali siano
stati definiti.

PRESIDENTE. Onorevole Borruso, con
il suo intervento & entrato nel merito del
provvedimento, mentre le comunicazioni
del ministro ed i1 successivi interventi
hanno riguardato solo problemi di carat-
tere procedurale.

Per il momento, la Commissione deve
decidere in merito alle proposte del mini-
stro e dell’onorevole Cavicchioli. Entre-
remo nel merito del provvedimento solo
dopo lo svolgimento della relazione.

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro
per la funzione pubblica. Onorevole Pal-
lanti, ritengo sia un dovere del Governo
fare da tramite tra i due rami del Parla-
mento affinché ognuno dei due sappia
quali siano gli orientamenti dell’altro. Cio
consente di evitare la « navetta » che af-
folla il lavoro delle Commissioni e fa per-
dere tempo. :

Onorevole Azzolini, la mia proposta
tende a far approvare rapidamente il
provvedimento alla nostra attenzione,
considerato che nessuno degli emenda-
menti predisposti pud superare il vaglio
della Commissione bilancio, trattandosi di
emendamenti che comportano spese,
senza perO avere la necessaria copertura
finanziaria.

Devo ricordare che l'approvazione del
disegno di legge n. 2663 & necessaria per
poter continuare a pagare le competenze
del personale statale; proprio per tale
motivo mi sembra una soluzione ade-
guata la presentazione di un ordine del
giorno che inviti il Governo a modificare
il disegno di legge sul ruolo ad esauri-
mento, nel senso richiesto dagli emenda-
menti presentati. Il Governo si fara carico

di rappresentare in Senato gli orienta-

menti espressi da questa Commissione.

L'alternativa delineata dall’onorevole
Pallanti (votare gli emendamenti) mi
sembra un modo burocratico di affrontare
il problema.

NoveLLo PALLANTI. Quali emenda-
menti ? Non conosco né la relazione né
gli emendamenti che sarebbero stati pre-
sentati. Signor ministro, lei ritiene di es-
sere ligio alle procedure: allora, consenta
alla Commissione di svolgere la relazione
e la discussione sulle linee generali. Poi,
si potranno presentare gli emendamenti;
solo allora lei potra dire che sono impro-
ponibili ed invitare i presentatori a riti-
rarli e a farli confluire in un ordine del
giorno.

PaoLo CIRINO POMICINO, Ministro
per la funzione pubblica. Onorevole Pal-
lanti, non mi aggredisca. Non ho alcuna
difficolta a ad aderire agli orientamenti
della Commissione; ho voluto soltanto in-
dicare preventivamente le prevedibili con-
seguenze dei diversi itinerari procedurali
esperibili.

Non mi oppongo come ho gia detto,
alla richiesta di rinvio di un giorno for-
mulata dall'onorevole Cavicchioli, ma ri-
badisco che solo agendo contestualmente
sui due provvedimenti si potranno risol-
vere rapidamente tutte le questioni pre-
senti sul tappeto.

NoveLLo PALLANTI. Non capisco la ri-
chiesta di rinvio, perché non si puo riflet-
tere prima di aver avviato l'iter del prov-
vedimento e, quindi, prima di aver indi-
viduato strade e sbocchi. Capisco, invece,
che & in atto — occorre chiamare le cose
con il proprio nome — un tentativo di
ricompattare la maggioranza e di otte-
nere un rinvio per perdere un'altra gior-
nata. Pertanto, il gruppo comunista si di-
chiara contrario.

PRESIDENTE. Esistono, a questo
punto, due possibilita: o si delibera sulla
richiesta di riesame del parere da parte
della Commissione affari costituzionali,
formulata dal ministro per la funzione



Camera dei Deputati —

—  Commissioni in sede legislativa — 16

X LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 15 ciucNo 1988

pubblica — parere del cui tenore la rela-
zione deve tener conto — o si decide .se
rinviare a domani l'esame del disegno di
legge n. 2663.

ANDREA BORRUSO. Intervengo a titolo
personale per dire che accetto l'ipotesi
del rinvio, purché non costituisca un pre-
cedente per i lavori di questa Commis-
sione; teoricamente, infatti, non sono a
conoscenza del parere della Commissione
affari costituzionali.

PRESIDENTE. Il. parere della Com-
missione affari costituzionali non & stato,
probabilmente, distribuito ai commissari,
ma & pubblicato nel Bollettino delle Giunte
e delle Commissioni parlamentari. Comun-
que, a mio parere, la decisione che po-
trebbe essere adottata non dovrebbe rap-
presentare un precedente per la Commis-
sione.

FERDINANDO FACCHIANO. II ministro
ha svolto un intervento che, al di la del-
l'ortodossia procedurale, ¢ servito a chia-
rire ai membri della Commissione le con-
seguenze di un « palleggiamento » di re-
sponsabilita che certamente non giove-
rebbe ad alcuno. Ora, condivido la richie-
sta avanzata dal collega Cavicchioli, pro-
prio nel senso delle comunicazioni rese
dal ministro, che ha chiesto il riesame
del parere da parte della Commissione
affari costituzionali (che noi conosciamo,
in quanto ¢ pubblicato negli atti ufficiali
della Camera).

NoverLLo PALLANTI. Anche noi lo co-
nosciamo, € chiaro; perd, vorremmo cono-
scerlo ufficialmente.

FerbpinanDO FACCHIANO. A questo
punto, dato che tutti i gruppi sono inte-
ressati alla rapida approvazione del prov-
vedimento, per liberarsi di una pericolosa
mina vagante che intralcia i lavori parla-
mentari e dato che non esistono vie alter-
native, il rinvio della discussione a do-
mani rappresenta l'unica soluzione possi-
bile per una rapida conclusione dell’iter,
che tutti auspichiamo. In questo senso e

dopo aver dato questa spiegazione, aderi-
sco alla proposta del collega’ Cavicchioli.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito che il seguito della
discussione del disegno di legge n. 2663
riprenda domani, al termine della seduta
antimeridiana dell’Assemblea.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Attuazione del contratto collet-
tivo nazionale di lavoro del personale
autoferrotranviario ed internavigatore
per il triennio 1985-1987, agevolazione
dell’esodo del personale inidoneo ed
altre misure (2572).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge « Attuazione del contratto
collettivo nazionale di lavoro del perso-
nale autoferrotranviario ed internaviga-
tore per il triennio 1985-1987, agevola-
zione dell’esodo del personale inidoneo ed
altre misure ».

Comunico che la I Commissione affari
costituzionali, in data 9 giugno 1988, e la
V Commissione bilancio, in data 8 giugno
1988, hanno espresso parere favorevole.

Ricordo che la discussione sulle linee
generali si & conclusa nella seduta dell’8
giugno scorso.

Passiamo all’esame degli articoli.

Poiché ai primi due articoli non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ARrT. 1.

(Delegificazione).

1. A partire dal novantesimo giorno
successivo alla data di entrata in vigore
della presente legge, la legge 1° febbraio
1978, n. 30, recante le tabelle nazionali
delle qualifiche del personale addetto ai
servizi pubblici di trasporto, & abrogata e
la disciplina della materia é rimessa alla
contrattazione nazionale di categoria.
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2. Dalla stessa data le disposizioni |

contenute nel regolamento allegato A al
regio decreto 8 gennaio 1931 n. 148 ivi
comprese le norme di legge modificative,
sostitutive ed aggiuntive a tale regola-
mento, possono essere derogate dalla con-
trattazione nazionale di categoria ed i re-
golamenti d’azienda non possono dero-
gare ai contratti collettivi.

3. Tutti i regolamenti aziendali con-
cernenti la disciplina del personale inido-
neo e gli avanzamenti e le promozioni
adottati ai sensi dell’articolo 9 della legge
1° febbraio 1978, n. 30, ovvero vigenti in
forza del citato regolamento allegato A al
regio decreto & gennaio 1931, n. 148, le
eventuali contrattazioni aziendali e/o indi-
viduali adottate nella materia, nonché le
deliberazioni aventi ad oggetto la deter-
minazione degli organici delle aziende di
pubblico servizio di trasporto, cessano di
avere efficacia al novantesimo giorno suc-

cessivo alla data di entrata in vigore
della presente legge.
(E approvato).
ART. 2.

(Accertamenti sanitari).

1. L'attivita medico-legale delle unita
sanitarie locali relativa agli accertamenti
della idoneita tecnica del personale delle
aziende di trasporto pubblico locale, da
accertare successivamente alla data di en-
trata in vigore della presente legge, puo
essere espletata dal Servizio sanitario del-
I'Ente ferrovie dello Stato in base a con-
venzioni tra l'ente predetto e le unita
sanitarie locali.

2. Al fine di unificare l'istruttoria per
i conseguenti trattamenti previdenziali,
alle predette convenzioni puo partecipare,
ai sensi dell’articolo 75, terzo comma,
della legge 23 dicembre 1978, n. 833, an-
che I'Istituto nazionale della previdenza
sociale (INPS).

3. Le convenzioni di cui ai commi 1 e
2 sono stipulate sulla base di uno schema
tipo da emanare entro sei mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
approvato con decreto del Ministro della

sanitd, di concerto con i Ministri dei tra-
sporti, del lavoro e della previdenza so-
ciale e del tesoro, sentito il Consiglio sa-

| nitario nazionale.

4. Gli oneri per gli accertamenti re-
stano a carico delle aziende ed i relativi
esiti, per il personale addetto alla guida,
sono comunicati d'ufficio alle prefetture
per eventuali provvedimenti in ordine
alla patente di guida.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 3.

(Agevolazione dell'esodo degli inidonei).

1. In temporanea deroga a quanto pre-
visto dagli articoli 11 e 12 della legge 28
luglio 1961, n. 830, nonché dall’articolo
27 del regolamento allegato A al regio
decreto 8 gennaio 1931, n. 148, le aziende
esercenti pubblici servizi di trasporto pre-
dispongono, trasmettendone copia al-
I'INPS, sulla base dell’anzianita di servi-
zio dei dipendenti interessati e ripartendo
in misura omogenea gli oneri annuali, un
programma quinquennale di esodo dei la-
voratori iscritti al Fondo di previdenza
dichiarati inidonei rispetto alle mansioni
proprie della qualifica di provenienza en-
tro il 20 giugno 1986, che abbiano matu-
rato, o maturino nel corso del quinquen-
nio, almeno 15 anni di effettiva contribu-
zione al Fondo di previdenza del perso-
nale addetto ai pubblici servizi di tra-
sporto.

2. Ove i programmi quinquennali
nella loro globalita comportino un onere
per lo Stato superiore agli stanziamenti
previsti, gli stessi sono congruamente ri-
dotti con decreto del Ministro del tesoro,
di concerto con il Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, sentito il Fondo
di previdenza, dando precedenza di esodo
ai lavoratori con maggiore anzianita con-
tributiva al Fondo stesso e a coloro che
compiono il cinquantesimo anno di eta
nel quinquennio di operativita del pro-
gramma, che siano stati dichiarati inido-
nei in relazione a qualifiche relative al
movimento.
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3. Ai dipendenti collocati a riposo
viene attribuita una pensione commisu-
rata al periodo di contribuzione matu-
rata, maggiorato del periodo mancante al
raggiungimento di 36 anni di contribu-
zione, ovvero del periodo che il dipen-
dente stesso avrebbe conseguito al rag-
giungimento del sessantesimo anno di
eta. L'attribuzione di anzianita ed il ver-
samento dei contributi relativo a tale pe-
riodo di anzianita convenzionale non pos-
sono in ogni caso essere superiori ai 10
anni.

4. Le aziende ed i dipendenti collocati
in quiescenza in base al presente articolo
versano mensilmente le quote di contri-
buti previdenziali di loro pertinenza per
lo stesso periodo di anzianita convenzio-
nale attribuita al lavoratore collocato in
quiescenza. I versamenti dovuti dai di-
pendenti sono detratti dai ratei di pen-
sione ed in caso di reversibilita sono ri-
dotti in proporzione della riduzione della
pensione stessa.

5. Il computo dei contributi da versare
da parte delle aziende e dei dipendenti &
effettuato in base alla retribuzione in atto
alla data del collocamento in quiescenza
ed alle aliquote in atto al momento del
computo delle singole quote mensili.

6. Per i lavoratori interessati dall’e-
sodo previsto nel presente articolo ¢
esclusa l'applicazione del decreto-legge 22
dicembre 1981, n. 791, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 (febbraio
1982, n. 54; fino al compimento della
normale eta di pensionamento stabilita
per il conseguimento della pensione di
vecchiaia, la pensione liquidata ai sensi
del presente articolo non ¢ cumulabile
con la retribuzione percepita alle dipen-
denze di terzi.

7. Il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, di concerto con il Ministro
del tesoro, nei limiti dei 200 miliardi an-
nui, dispone, con decreto, il versamento
al Fondo di previdenza del personale ad-
detto ai pubblici servizi di trasporto, del
rimborso del valore tecnico delle mensi-
lita di pensione corrispondenti, per cia-
scun dipendente collocato a riposo ai
sensi del presente articolo, al periodo in-

tercorrente tra la data di quiescenza e
quella in cui il lavoratore compira il ses-
santesimo anno di eta o i 36 anni di
contribuzione. Resta fermo che tale va-
lore non puod superare per ciascun dipen-
dente il periodo massimo di dieci anni.

8. Dalle somme ammissibili a rim-
borso viene detratta annualmente la
spesa media attualizzata gia gravante sul
Fondo di previdenza per il quinquennio
1982-1986 in forza degli esoneri effettuati
in base all’articolo 12 della legge 28 lu-
glio 1961, n. 830. .

9. In deroga ai divieti e limiti alle
assunzioni previsti dalla normativa vi-
gente, i lavoratori collocati a riposo pos-
sono essere rimpiazzati da nuove assun-
zioni nella qualifica per la quale erano
stati dichiarati inidonei i lavoratori stessi
e nei limiti- di comprovate esigenze tec-
nico-operative connesse al movimento. Il
piano di detti rimpiazzi deve essere evi-
denziato nell'ambito dei programmi
aziendali di esodo di cui ai commi | e 2.
10. Il direttore di esercizio, contestual-
mente all’'esodo, comunica l'avvenuto eso-
nero per inabilita alla guida alle compe-
tenti prefetture.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

All'articolo 3, comma 6, sopprimere le
parole da: Per i lavoratori fino a: legge 26
febbraio 1982, n. 54.

3. 1.

ALESSANDRO GHINAMI, Sottosegretario
di Stato per i trasporti. Il Governo chiede

‘alla Commissione di sopprimere la prima

parte del sesto comma dell’'articolo 3,
fino alle parole: « dalla legge 26 febbraio
1982, n. 54 ». Lo scopo dell'emendamento
¢ di evitare un'errata interpretazione
delle disposizioni contenute nel comma in
discussione. Esso prevede, infatti, l'esclu-
sione dall’applicazione della legge n. 54
del 1982 dei lavoratori interessati all’e-
sodo previsto nell’articolo 3. Cio indur-
rebbe a ritenere che, per tutti gli altri
lavoratori non beneficiari  dell’esodo,
siano applicabili le norme di tale legge,



Cumera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 16

X LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 15 GluGNO 1988

mentre la Corte di cassazione, con sen-
tenza n. 2888 del 24 marzo 1987, ha sta-
bilito che gli addetti ai pubblici servizi di
trasporto non possono avvalersi della fa-
colta di opzione prevista dall’articolo 6
della legge n. 54 del 1982 in quanto, per
essi, 'eta per il pensionamento ¢ indero-
gabilmente collegata con le mansioni
svolte; in sostanza, non ¢& applicabile il
cosiddetto minor aggravio di lavoro, in
base al quale un dipendente, per esempio,
cessava di svolgere le funzioni di autista,
a causa dello stress, ed andava ad assu-
mere altro incarico, come quello di
usciere.

Pertanto, poiché la prima parte del
sesto comma dell'articolo 3 sembrerebbe
consentire ai lavoratori non direttamente
interessati dall’esodo di beneficiare della
legge n. 54, il Governo, per evitare equi-
voci, ne chiede la soppressione.

NoveLro PALLANTI. Per consentire un
momento di riflessione sulle questioni te-
sté sollevate dal rappresentante del Go-
verno, propongo di accantonare l'articolo
3 ed il relativo emendamento, di prose-
guire la votazione degli articoli successivi
e di sospendere poi brevemente la seduta.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole

Pallanti. Se non vi sono obiezioni, rimane-

cosi stabilito.
(Cosi rimane stabilito).

Poiché agli articoli successivi non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 4.

(Contribuzione Cassa integrazione
guadagni).

1. Il primo comma dell'articolo 3 del
decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 12 agosto 1947, n. 869, come
modificato dall’articolo 1 della legge 8
agosto 1972, n. 464, & sostituito dal se-
guente:

« Sono escluse dall’applicazione delle
norme sulla integrazione dei guadagni de-

gli operai dell'industria: le imprese arma-
toriali di navigazione o ausiliarie dell’ar-
mamento, le imprese ferroviarie, tranvia-
rie ¢ di navigazione interna, nonché le
imprese esercenti autoservizi pubblici di
linea tenute all’osservanza delle leggi 24
maggio 1952, n. 628, e 22 settembre
1960, n. 1054, o che comunque iscrivono
il personale dipendente al Fondo di previ-
denza del personale addetto ai pubblici
servizi di trasporto; le imprese di spetta-
coli; gli esercenti la piccola pesca e le
imprese per la pesca industriale; le im-
prese artigiane ritenute tali agli effetti
degli assegni familiari; le cooperative, i
gruppi, le compagnie e carovane dei fac-
chini, portabagagli, birocciai e simili; le
imprese industriali degli enti pubblici,
anche se municipalizzate, e dello Stato ».

2. Fino alla data di entrata in vigore
della nuova aliquota contributiva dovuta
alla Cassa intergrazione guadagni degli
operai dell'industria, il Ministro del la-
voro e della previdenza sociale, di con-
certo con il Ministro del tesoro, dispone
la corresponsione a favore della predetta
gestione di un contributo a titolo di mi-
nori entrate valutato nel limite di 8 mi-
liardi di lire in ragione d’anno.

(E approvato).

ART. 5.

(Composizione del Comitato di vigilanza
del Fondo).

1. Il Comitato di vigilanza del Fondo
di previdenza per il personale addetto ai
pubblici servizi di trasporto in conces-
sione, di cui all’articolo 24 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 aprile
1970, n. 639, é .integrato, in rappresen-
tanza del Ministero dei trasporti, da un
funzionario della carriera direttiva della
direzione generale della motorizzazione
civile e dei trasporti in concessione, di
livello non inferiore al settimo.

(E approvato).
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ART. 6. _
(Copertura finanziaria).

1. L'onere derivante dall’attuazione
della presente legge ¢ valutato in annue
lire 208 miliardi per il quinquennio 1988-
1992.

2. Alla spesa relativa al triennio 1988-
1990 si provvede mediante corrispondente
_riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio del medesimo triennio
1988-1990, nel capitolo n. 6856 dello
stato di previsione del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario 1988, all'uopo
utilizzando lo specifico accantonamento
« attuazione del contratto collettivo di la-
voro e agevolazione dell’'esodo del perso-
nale autoferrotranviario e internaviga-
tore ». .

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Poiché la Commissione
ha acconsentito alle richieste dell’onore-
vole Pallanti, sospendo brevemente la se-
duta per dar modo ai rappresentanti dei
gruppi di valutare l'emendamento 3. 1
del Governo.

La seduta, sospesa alle 10,45, ¢ ripresa
alle 10,55.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione del disegno di legge n. 2572.

NoverLLo PALLANTI. Intendo esprimere
la mia perplessita sull’emendamento 3. 1,
in quanto ritengo che il Governo avrebbe
dovuto in ogni caso concordarne il testo
con i sindacati. L'intera materia ¢, infatti,
regolata sulla base di intese € non puo,
quindi, essere modificata unilateralmente.

Preannuncio, pertanto, l'astensione del
gruppo comunista dalla votazione dell’e-
mendamento e dell’intero articolo 3.

ANDREA BORRUSO, Relatore. Esprimo
parere favorevole sull’emendamento 3. 1.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento del Governo 3. 1, accettato
dal relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 3, con la
modifica testé apportata.
(E approvato).

Il disegno di legge sara immediata-
mente votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

RESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione.

Disegno di legge: « Attuazione del con-
tratto collettivo nazionale di lavoro del
personale autoferrotranviario ed interna-
vigatore per il triennio 1985-1987, agevo-
lazione dell’esodo del personale inidoneo
ed altre misure » (2572):

Presenti e votanti ............ 27
Maggioranza .........c.c..c..... 14
Voti favorevoli .......... 27
Voti contrari ............. 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Anselmi, Antonucci, Azzolini, Basso-
lino, Battaglia Pietro, Bianchi Fortunato,
Borruso, Cavicchioli, Facchiano, Gelpi, -
Ghezzi, Lodi Faustini Fustini, Loiero, Lu-
centi, Mastrogiacomo, Migliasso, Nappi,
Nucci Mauro, Pallanti, Rais, Rebecchi,
Recchia, Rotiroti, Sama, Sapienza, Tealdi,
Vazzoler.

Discussione del disegno di legge: Provve-
dimenti a favore del personale delle
cancellerie e segreterie giudiziarie (Ap-
provato dalla II Commissione perma-
nente del Senato) (2813).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Provvedimenti a favore del personale
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delle cancellerie e segreterie giudiziarie »,
gia approvato dalla II Commissione per-
manente del Senato nella seduta del 2
giugno 1988.

Comunico che, in data 14 giugno 1988,
la II Commissione ha espresso il seguente
parere: « Nulla osta all'ulteriore iter del
provvedimento » e la V Commissione ha
espresso parere favorevole. Comunico, al-
tresi, che in data odierna la I Commis-
sione ha espresso parere favorevole.

L'onorevole Sapienza ha facolta di
svolgere la relazione.

Orazio SAPIENZA, Relatore. Signor
presidente, signor rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, il disegno -di
legge al nostro esame, approvato dalla II
Commissione permanente del Senato in
sede deliberante nella seduta del 2 giugno
ultimo scorso con una sola marginale mo-
difica rispetto al testo del Governo, reca,
come ¢ noto, provvedimenti a favore del
personale delle cancellerie e delle segrete-
rie giudiziarie.

Come viene osservato nella relazione
di accompagnamento, con il disegno di
legge in questione si vuole realizzare quel
maggior grado di funzionalita delle strut-
ture del settore giustizia, avviato con le
provvidenze a favore del personale della
magistratura, contenute nella legge n. 27
del 19 febbraio 1981.

Nei riguardi del personale delle can-
cellerie e delle segreterie giudiziarie, le
provvidenze risultano giustificate dall’esi-
genza di compensare meglio, da un canto,
le attivita, le responsabilita ed i rischi
connessi con l'esercizio delle funzioni del
magistrato (complessita e durata dei di-
battimenti, contatti diretti con imputati
ed altri soggetti processuali, accessi alle
carceri per interrogatori di' detenuti, co-
noscenza e conservazione di delicatissimi
atti processuali) e, dall’altro, le notevoli
incombenze derivanti dall’entrata in vi-
gore della legge sulla responsabilita civile
del magistrato e del nuovo codice di pro-
cedura penale (con la conseguente trasfor-
mazione dell’organizzazione del lavoro
penale) oltre che dall’'uso di nuove tecni-

.che, soprattutto informatiche; tutte que-

stioni comportanti un considerevole
sforzo di aggiornamento ed adeguamento
professionale e culturale.

Il compenso incentivante previsto
dalla legge n. 312 del 1980, alla luce
delle predette considerazioni, risulta "a

questo fine inadeguato, ad avviso sia del
Governo, sia dei sindacati. di categoria.

Da qui la necessita di sostituire, pre-
vedendone pero ['assorbimento, l'attuale
compenso incentivante con l'indennita
erogata al personale della magistratura in
base all’articolo 3 della legge n. 27 del
19 febbraio 1981, sia pure con opportune
graduazioni in relazione alle diverse qua-
lifiche del personale.

Motivi di collegamento funzionale con-
sigliano poi l'estensione delle provvidenze
al personale dell’ufficio traduzione leggi
ed atti stranieri e degli archivi notarili.

Entrando nel merito del provvedi-
mento, l'articolo ! stabilisce che, a decor-
rere dal 1° gennaio 1988, l'indennita pre-
vista dalla suddetta legge n. 27 & attri-
buita al personale dirigente e qualifiche
equiparate, secondo le percentuali indi-
cate nella tabella allegata (100 per cento
ai dirigenti generali e superiori, 95 per
cento ai primi dirigenti, 85 per cento ai
dirigenti del ruolo ad esaurimento).

L'articolo 2, in osservanza a quanto
previsto dalle norme sulla contrattazione
e, in particolare, da quanto disposto dal-
Varticolo 3 della legge n. 93 del 29
marzo 1983, stabilisce che l'indennita al
personale appartenente alle altre qualifi-
che verra definita, a scala parametrale,
con apposito decreto del ministro di gra-
zia e giustizia, di concerto con i ministri
del tesoro e della funzione pubblica, d’in-
tesa con le organizzazioni sindacali.

L'articolo successivo — l'unico nuovo
rispetto al testo originario — prevede le
modalita di liquidazione delle indennita.

L’articolo 4,- infine, & relativo alle
norme di finanziamento del provvedi-
mento.

Nel raccomandare alla Commissione
I'approvazione urgente del disegno di
legge, al fine di rispondere con tempesti-
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vita, recuperando i trascorsi ritardi, alle
attese dei lavoratori interessati, desidero
soffermarmi su una questione sollevata
non senza ragione, a mio avviso, da altre
categorie di lavoratori.

Come ¢ noto, con la legge n. 425 del 6
agosto 1984, l'indennita prevista dalla
legge n. 27 del 19 febbraio 1981, giusto
quanto . contenuto all’articolo 2, ¢é stata
estesa ai magistrati del Consiglio di
Stato, della Corte dei conti, dei tribunali
amministrativi regionali, della magistra-

tura militare e dell’Avvocatura dello
Stato. ,

Il personale appartenente alle altre
qualifiche degli organismi soprarichia-

mati, non compreso nella legge n. 425 né
nel provvedimento al nostro esame, ri-
tiene di avere diritto a godere dello
stesso trattamento che si va a stabilire
per i dipendenti di cancellerie, segreterie
giudiziarie, archivi notarili, uffici trasmis-
sioni atti e leggi. Qualora la Commis-
sione, come mi auguro, reputi fondata
tale richiesta, si potrebbe dar luogo alla
formulazione di un ordine del giorno con
il quale impegnare il Governo a varare
un apposito provvedimento, reperendo le
opportune risorse. ‘L'alternativa & costi-
tuita dalla possibilita di emendare il
provvedimento al nostro esame; debbo ri-
chiamare,  perd, l'attenzione della Com-
missione sul fatto che il personale delle
cancellerie e delle segreterie giudiziarie
ha gia attuato una pesante azione di scio-
pero e si ripromette di continuare con
tale pratica, qualora il provvedimento al
nostro esame subisca ulteriori slittamenti.

A questo punto, spetta ai commissari
ed - al Governo pronunciarsi sulla que-
stione e decidere la strada da percorrere.

Franco CASTIGLIONE, Sottosegretario
di Stato per la grazia e la giustizia. Credo
‘sia opportuno che il Governo esprima su-
bito un’opinione sull’ipotesi di emenda-
menti che tendano ad allargare al perso-
nale della Corte dei conti, dei TAR e del
Consiglio di Stato i benefici previsti a
favore dei cancellieri e dei segretari giu-
diziari.

Mi rendo conto delle richieste delle
altre categorie, ma mi vedo costretto, allo

stato, ad invitare i firmatari di eventuali
proposte emendative a non presentarle,
per due ordini di motivi: in primo luogo,
perché la copertura dell'onere del pre-
sente provvedimento € prevista nella
legge finanziaria, che ha accantonato
fondi, anche in relazione al progetto di
riforma del codice di procedura penale,
per miglioramenti economici lungamente
attesi dal personale di cui ci stiamo occu-
pando. Tra l'altro, nel 1978 furono elevati
i diritti di cancelleria e tale provvedi-

“mento fu motivato con la necessita di

destinare i proventi ai dipendenti delle
cancellerie; invece, tali proventi sono
stati utilizzati per altri scopi.

In secondo luogo, il disegno di legge
n. 2813 non va emendato includendo al-
tre categorie che. dipendono dalla Presi-
denza del Consiglio. I Governo non ha
potuto estendere i benefici previsti dal
provvedimento al personale UNEP per
mancanza di copertura; comunque, il Mi-
nistero di grazia e giustizia sta predispo-
nendo un provvedimento concernerite tale
personale: la relativa copertura sara repe-
rita mediante 'aumento dei diritti di no-
tifica degli atti giudiziari.

Comunque, per il restante personale,
non & pensabile il ricorso ad un’esten-
sione in questo provvedimento, in quanto
non vi sono i fondi necessari. E, invece,
la Presidenza del Consiglio che ha il com-
pito di promuovere le opportune inizia-
tive.

Devo ricordare inoltre, le vicende che
abbiamo visto svilupparsi in queste setti-
mane e in-questi mesi di scioperi del

‘personale degli uffici giudiziari; siamo

riusciti a tamponare la situazione grazie
alla celerita dei lavori svoltisi al Senato e
alle continue riunioni tenutesi con le or-
ganizzazioni sindacali. Ma se in questa
sede dovessimo approvare alcuni emenda-
menti da sottoporre, per il prescritto pa-
rere, all'esame della Commissione bilan-
cio, rinvieremmo sine die — poiché non
vedo quale forma di copertura potrebbe
essere " individuata — l'approvazione del
disegno di legge, determinando di nuovo
tensioni, agitazioni e scioperi del perso-
nale giudiziario.
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A nome del Governo, pertanto, mi di-
chiaro contrario ad estendere i benefici
recati dal disegno di legge ad altre cate-
gorie, anche se sottolineo che la ragione
non ¢é l'infondatezza di tali richieste; ri-
tengo, anzi, che dovranno essere assunte
iniziative per soddisfare le istanze di que-
sto personale. Non mi trovo, in questo
momento, nella condizione di indicare
quale possa essere la soluzione e quale
copertura possa essere individuata, pero
sono in grado di affermare che il Governo
si fara carico di affrontare il problema.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Avverto, affinché se ne tenga conto
nella discussione, che sono stati presen-
tati i seguenti emendamenti:

All'articolo 1, al comma 1, dopo le pa-
role: 11 novembre 1982 n. 862 e prima
delle parole: secondo le percentuali indi-
cate nell’allegata tabella, aggiungere le pa-
role: nonché al personale dirigente di cui
alla tabella B allegata alla legge 27 aprile
1982 n. 186.

1. 1.
Sama, Pallanti Rebecchi, Rec-
chia.

All'articolo 1, al comma- 1, dopo le pa-
role: 11 novembre 1982 e prima delle
parole: secondo le percentuali indicate
nell’allegata tabella aggiungere le parole:
nonché al personale dirigente di cui alla
tabella B allegata alla legge 27 aprile
1982 n. 186.

1. 4.
Azzolini.

All'articolo 1, al comma 1, aggiungere,
in fine, le seguenti parole: L'indennita &
attribuita, con le medesime modalita, al
personale amministrativo della Corte dei
conti addetto alle sezioni giurisdizionali,
alla procura generale e alle procure regio-
nali.

1. 3.
Azzolini.

All'articolo 1, comma 3, aggiungere, in
fine, le seguenti parole: nonché al perso-
nale amministrativo della Magistratura
militare, dell'Avvocatura dello Stato e
della Corte dei Conti.

1. 2.
Sama, Pallanti, Rebecchi, Rec-
chia.

All'articolo 2, al comma 1, al quinto
rigo dopo le parole: 11 novembre 1982,
n. 862 aggiungere le parole: nonché al per-
sonale di cui alle tabelle C, D, E, F, G
allegate alla legge 27 aprile 1982, n. 186.
2. 1.

' Pallanti, Sama, Rebecchi, Rec-

chia.

All'articolo 2, al comma 1, al quinto
rigo dopo le parole: 11 novembre 1982,
n. 862 aggiungere le parole: nonché al per-
sonale di cui alle tabelle C, D, E, F, G
allegate alla legge 27 aprile 1982, n. 186.
2. 5.

Azzolini.

All'articolo 2, al comma 1, dopo le pa-
role: & attribuito con decreto aggiungere la
parole: rispettivamente, e dopo le parole: il
Ministero per la funzione pubblica ag-
giungere le seguenti: e del Presidente del
Consiglio dei Ministri, di concerto con il
Ministro del tesoro e con il Ministro per
la funzione pubblica.

2. 2.
Sama, Pallanti, Rebecchi, Rec-
chia.

All'articolo 2, al comma 2, aggiungere,
in fine, dopo le parole: ai dirigenti supe-
riori, le seguenti: Tale beneficio & esteso
al personale della Corte dei conti con la
procedura prevista dal comma | e con
decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, di concerto con i Ministri del
tesoro e della funzione pubblica.

2. 3.
Pallanti, Sama, Rebecchi, Rec-
chia.
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All'articolo 2, dopo il comma 3, aggiun-.

gere i seguenti:

3-bis. 1l beneficio di cui al comma 1 &
esteso al personale della Corte dei conti,
indicato nell’articolo precedente, con la
procedura prevista dallo stesso cornma 1
del presente articolo, intendendosi sosti-
tuito il Presidente del Consiglio dei Mini-
stri al Ministro di grazia e giustizia.

3-ter. La spesa complessiva derivante
dal precedente comma 4 non dovra co-
munque superare l'importo di 2.339 mi-
lioni.
2. 4.
Azzolini.

Francesco SAMA. Signor presidente,
signor rappresentante del Governo, il
gruppo comunista ritiene che il disegno
di legge in discussione venga incontro
alle gravi situazioni professionali ed orga-
nizzative in cui si trova oggi il personale
delle cancellerie e delle segreterie giudi-
ziarie. Pero, sarebbe stato pitt opportuno
collocare l'intervento sulla retribuzione di
questi dipendenti in un contesto piu am-
pio, collegato con altri relativi alle condi-
zioni di lavoro, ai criteri di efficienza e
di produttivita ed alla formazione del

personale.
Comunque, prendendo in esame il
provvedimento, dobbiamo sollevare al-

cune obiezioni, 0 meglio, avanzare alcune
osservazioni. Innanzitutto, con il disegno
di legge n. 2813 si fa riferimento soltanto
ad una parte del personale giudiziario, e
cioé a quello delle cancellerie e delle se-
greterie giudiziarie, senza tenere conto
dei dipendenti della Corte dei conti, del
Consiglio di stato, dei TAR, della magi-
stratura militare e dell’Avvocatura dello
Stato. Non vi ¢ dubbio che, da questo
punto di vista, il provvedimento ¢ assai
parziale e che finira, se approvato nella
sua attuale formulazione, con il determi-
nare una serie di sperequazioni tra perso-
nale che svolge pitt 0 meno le stesse fun-
zioni, sollevando quindi reazioni negative.

A questo proposito, non mi convincono
le osservazioni rese poco fa dal rappre-

sentante del Governo, nel senso che se
non si approva subito ‘il provvedimento
assisteremo alla ripresa degli scioperi,
perché le stesse motivazioni possono spin-
gerci a modificare il testo del disegno di
legge. Dico cio perché ci & gia giunta
notizia che il personale della Corte dei
conti, dell’Avvocatura dello Stato e della
magistratura militare, appena approvato
il .disegno di legge al nostro esame, scen-
dera in sciopero, sentendosi discriminato.
Riteniamo, pertanto, che, se vi ¢ accordo
fra i gruppi e se il Governo non ¢ contra-
rio, si possa emendare il provvedimento e
rinviarlo al Senato, che lo potrebbe ap-
provare definitivamente nella giornata di
oggi o in quella di domani. Il mio ragio-
namento, naturalmente, ¢ valido se si
tratta soltanto di una questione di tempo;
personalmente, ritengo che non possano
sussitere problemi di copertura poiché, se
vi & la volonta politica, una copertura
adeguata puo senz'altro essere reperita.
Il gruppo comunista, in sostanza, ri-
tiene che lo sforzo di emendare il testo
del disegno di legge vada compiuto; non
vogliamo ritardare 1'approvazione del
provvedimento, .perché, se da parte della
maggioranza e del Governo ...

Tina ANSELMI. Non ci sono i soldi!

FrANCEscO SAMA. Questa & un’obie-
zione che viene sollevata su ogni emenda-
mento che presentiamo ai disegni di
legge del Governo. Ma in realta, se lo si
desidera, basta esaminare il bilancio dello
Stato ed individuare una posta alla quale
attingere: possiamo suggerire noi come
trovare la necessaria copertura.

Franco CASTIGLIONE, Sottosegretario
di Stato per la grazia e la giustizia. Sarei
curioso ... .

FraNncEsco SAMA. 1l problema ¢ di ve-
dere se il Governo voglia o meno l'appro-
vazione del provvedimento nel testo del
Senato.

Comunque, signor presidente, in su-
bordine abbiamo predisposto un ordine
del giorno, nel caso in cui la maggio-
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ranza non volesse approvare i nostri
emendamenti. Pero, si tratta di uno stru-
mento molto meno efficace, ed i problemi
saranno rinviati nel tempo.

ANDREA CAVICCHIOLI. Signor presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole rap-
presentante del Governo, dobbiamo assu-
mere un atteggiamento molto concreto
nell’affrontare il disegno di legge in di-
scussione, poiché siamo in presenza di un
dato oggettivo, difficilmente confutabile:
con questo provvedimento non si risol-
vono tutti i problemi del personale delle
cancellerie e delle segreterie giudiziarie,
né quelli dei dipendenti della Corte dei
conti, del Consiglio di Stato, dei TAR,
della magistratura militare e dell’Avvoca-
tura dello Stato. Si tratta di un aspetto
gia sottolineato dallo stesso relatore e ri-
conosciuto dal rappresentante del Go-
verno. E chiaro, comunque, che dobbiamo
individuare un modo per risolvere il pro-
blema.

La nostra Commissione & stata incari-
cata di esaminare in sede legislativa il
provvedimento proveniente dal Senato:
sappiamo tutti che la possibilita di ope-
rare modifiche al testo (che pur ci trove-
rebbe consenzienti) trova un limite nella
necessita di approvare celermente il dise-
gno di legge.

Dobbiamo, infatti, tener conto di tutta
una serie di- circostanze: la settimana
prossima la Camera rimarra chiusa, per
cui si avrebbe un’ulteriore dilazione nei
tempi; inoltre, l'introduzione di emenda-
menti che creino problemi di copertura
comporterebbe un aggravio procedurale
notevole, in contrasto con l'esigenza — so-
stenuta anche dall’'onorevole Sama - di
procedere rapidamente.

FrancEsco SAMA. Se continueremo a
seguire questa linea, perd, non avremo
mai la possibilitd di esercitare il diritto
di emendamento: la motivazione addotta
per escluderlo, infatti, ¢ sempre quella
della necessita di evitare ritardi.

ANDREA CAVICCHIOLI. Dobbiamo assu-
mere un impegno formale -~ e il mio

gruppo lo fa solennemente — di risolvere
le problematiche relative alla materia in
esame.

Ritengo che tale scopo potrebbe essere
raggiunto concordando un ordine del
giorno che sia vincolante per il Governo
(come ¢é avvenuto per altre materie trat-
tate dalla nostra Commissione) e lo impe-
gni a giungere in tempi brevissimi alla
soluzione dei problemi riguardanti le ca-
tegorie non comprese nel presente provve-
dimento, ma altrettanto meritevoli- di tu-
tela.

Credo sia questa la logica che ci deve
guidare.

AnprREA BORRUSO. Signor presidente,
signor rappresentante del Governo, vorrei
innanzitutto fare una osservazione di ca-
rattere generale. Se affrontiamo le que-
stioni riguardanti il personale semplice-
mente tramite un'iniziativa legislativa,
senza che l'intera materia rappresenti l'e-
sito di una contrattazione con le organiz-
zazioni sindacali (in questo.caso, sono co-
involte nella definizione delle indennita
sia le organizzazioni sindacali di catego-
ria, sia le confederazioni) sono convinto
che rischiamo di attuare una procedura
che sta diventando una sorta di ripeti-
zione, nella nostra Commissione. Ogni
volta, cioé, che affrontiamo un provvedi-
mento parziale sul personale, immediata-
mente sorgono richieste di altre categorie
che si sentono, a giusto titolo, escluse e
discriminate.

Credo sia necessario che la nostra
Commissione (anche in considerazione
delle modifiche che sono state apportate
alle sue competenze) proceda ad una ri-
scoperta del suo ruolo. Essa non puo,
infatti, limitarsi ad approvare i provvedi-
menti che le vengono presentati, ma deve
intervenire in modo organico nel coordi-
namento di tutte le iniziative riguardanti
il personale.

Sono ormai mesi che, in quest’aula, ci
occupiamo di una serie di provvedimenti
parziali sulla materia del pubblico im-
piego, non avendo di fronte a noi un
quadro globale.
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Anche il disegno di legge oggi in
esame avra, certamente, l'esito di sempre,
in quanto suscitera aspettative in altri
settori del personale delle cancellerie e
delle segreterie giudiziarie, per cui il Par-
lamento dovra, da qui a quindici giorni,
affrontare un analogo provvedimento che
si occupi di settori affini.

- Tenendo conto che l'estensione delle
indennita di cui ¢i occupiamo riguarda la
magistratura ordinaria, ma che indennita
sono previste per legge anche per le altre
magistrature, credo di non essere cattivo
profeta se prevedo che il personale dei
TAR, della Corte dei conti, del Consiglio
di Stato e del Ministero di grazia e giu-
stizia si trovera coinvolto nell’esercizio di
pressioni di vario tipo che, ogni volta, il
Parlamento sara costretto ad affrontare.

Mi rendo conto dell'urgenza del dise-
gno di legge n. 2813 e della necessita che
esso non incontri ostacoli in questa sede,
pero la proposta di presentare un ordine
del giorno ha un senso solamente in
quanto il ‘Governo dichiari di impegnarsi
a varare un provvedimento coordinato e
collegato con quello oggi in discussione.
A me sembra, al contrario (mi auguro di
sbagliare), che vi sia un atteggiamento di
- chiusura da parte del rappresentante del
Governo. Temo, quindi, che un ordine del
giorno rischierebbe di rappresentare sol-
tanto ‘'una sorta di petizione di principio.

Ritengo, in sostanza, che il Governo
debba chiarire se condivida o meno le
valutazioni relative all’esigenza di esten-
dere ad altre categorie i provvedimenti
previsti nella legge n. 27 del 19 febbraio
1981. Solo in questo modo la nostra
Commissione sara in grado di affrontare
l'intera problematica con cognizione di
causa.

Non sono d'accordo, in sostanza, con
la presentazione di un ordine del giorno,
che non avrebbe alcuna utilita in man-
canza di un impegno esplicito del Go-
verno.

RaFFAELE ROTIROTI. Signor presi-
dente, comprendo perfettamente le moti-
vazioni che hanno indotto il collega Bor-

ruso a fare alcune precisazioni che, in
linea di principio, condivido.

Devo, pero, ricordare Nesigenza — gia
sottolineata dal collega Cavicchioli ~ di
giungere in tempi rapidi alla definizione

‘del provvedimento, allo scopo di risolvere

la preoccupante situazione esistente nel
settore giudiziario.

Certamente, concordo con l'osserva-
zione che esigenze analoghe esistono an-
che per altre categorie, per esempio per il
personale della Corte dei conti, della ma-
gistratura amministrativa e via dicendo,
pero non intendo assolutamente correre il
rischio di un ritardo nell’approvazione di
questo disegno di legge.

"~ Al di la, quindi, della possibilita di
proporre un ordine del giorno. - che con-
divido — e al di la della necessita di un
impegno del Governo, suggerisco che tutti
i gruppi presentino una proposta di legge
che preveda l'equiparazione, ai fini del
trattamento economico;, del personale de-
gli organi della magistratura amministra-
tiva a quello in servizio presso gli organi
della magistratura ordinaria.

ANNA  Maria NUCCI MAURO. Non
posso che condividere le osservazioni del-
l'onorevole Borruso; vorrei, perd, aggiun-
gere alcune riflessioni di ordine generale.
Parliamo sempre dello stato disastroso
della finanza pubblica, ma poi sembra
che proprio noi parlamentari tendiamo a
dimenticare tale disastro, quando ci tro-
viamo in sede di approvazione di concreti
provvedimenti. E  necessario portare
avanti il discorso della riqualificazione
della spesa. Non vi ¢ dubbio che vi siano
servizi primari che devono essere resi piu
efficienti, uno dei quali ¢ proprio quello
della giustizia, ma, nonostante cio, per
problemi di copertura finanziaria e legife-
rando noi in un settore che dovrebbe es-
sere di competenza della contrattazione
fra Governo e sindacati, accettiamo la vi-
sione parziale del provvedimento. In pro-
posito, il rappresentante del Governo ¢&
stato molto chiaro; comunque, devo dire
che ci ha confortato quanto egli ha detto
in relazione alle categorie non destinata-
rie delle provvidenze del disegno di legge
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al nostro esame, per le quali si provve-
dera attraverso appositi accantonamenti.
Se cosi non fosse, dovremmo dire che la
nostra attivita non sempre ¢ volta all’at-
tuazione di una politica « adulta », ma &
soggetta a spinte strumentali: tutti sap-
piamo che gli emendamenti che compor-

tano un aumento di spesa e non hanno

copertura non possono essere licenziati.

Per queste ragioni, il gruppo democra-
tico cristiano auspica l|'approvazione del
testo cosi come varato dal Senato.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Orazio SAPIENZA, Relatore. Condivido
tutte le critiche formulate dai colleghi in
merito al testo al nostro esame. D’al-
“tronde, nell’'esporre la relazione, avevo
gia prospettato l'esigenza di non ignorare
le attese delle categorie non incluse nel
provvedimento.

Comunque, alla luce delle considera-
zioni svolte in questa sede dal rappresen-
tante del Governo, ritengo che sarebbe
opportuno evitare di apportare modifiche
al testo.

Dobbiamo anche ricordare il malessere
esistente all'interno del settore della giu-
stizia, che potrebbe creare problemi se
I'approvazione del provvedimento fosse
rinviata.

Ritengo che un ordine del giorno po-
trebbe rappresentare una soluzione, pur-
ché - come osservava il collega Borruso —
il Governo assuma l'impegno preciso di
intervenire, con un altro disegno di legge,
per dare risposta alle aspettative delle
categorie oggi trascurate.

Franco CASTIGLIONE, Sortosegretario
di Stato per la grazia e la giustizia. Allo
stato attuale, non & possibile estendere i
benefici previsti dal disegno di legge
n. 2813 ad altre categorie, in quanto il

Governo é condizionato dalla legge finan--

ziaria e, trattandosi di modifiche che
comportano un incremento di spesa, sa-
rebbe necessario reperire nuove entrate.

Desidero ricordare che il Parlamento
ha stanziato 50 miliardi esclusivamente
per i cancellieri e i segretari giudiziari.
Abbiamo poi potuto estendere i benefici
al personale degli archivi notarili, ma
non agli aiutanti giudiziari ed ai coadiu-
tori, per i quali mancava la copertura
finanziaria.

Nell’ottobre scorso si & intervenuti in
via legislativa a favore del personale
della Presidenza del Consiglio dei ministri
e di quello appartenente al settore peni-
tenziario. Pero, l'attuale Governo ha sta-
bilito che si debba intervenire con prov-
vedimenti legislativi solo per i dirigenti e
con contrattazione sindacale per il re-
stante personale. Si tratta di un vincolo
politico che ci ha costretti a presentare
un provvedimento alquanto singolare. 11
Ministero di grazia e giustizia aveva pre-
disposto un testo che includeva tutte le
categorie, ma non & stato approvato dal
Consiglio del ministri. Considerato, co-
mungque, che intervenire in tempi diversi
a favore dei dirigenti e del restante per-
sonale avrebbe potuto creare problemi,
abbiamo raggiunto un accordo con i sin-
dacati in merito alla ripartizione delle
indennita fra tutto il personale. Proprio
per questo l'ultimo comma dell’articolo 2
recita: « La spesa complessiva derivante
dal presente articolo non dovra comun-
que superare l'importo di lire 137.164 mi-
lioni ». Subito dopo l’approvazione del di-
segno di legge n. 2813, il Governo sotto-
scrivera l'intesa con le organizzazioni sin-
dacali e predisporra i decreti-legge a fa-
vore delle altre categorie di personale.

E chiaro che esistono problemi di
« concatenazione », cioé di rivendicazioni
da parte del personale di altri settori, ma
non ¢& possibile intervenire con un unico
provvedimento per tutto il pubblico im-
piego. 1l disegno di legge al nostro esane
riguarda il personale funzionalmente ed
organicamente dipendente dal Ministero
di grazia e giustizia.

Il Governo riconosce lesistenza del
problema ed afferma che lo affrontera,
sulla base del confronto e della trattativa
che sara condotta dal ministro per la fun-
zione pubblica, con il concorso dei mini-
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stri interessati. Saranno vagliate tutte le
possibilita di reperimento dei mezzi ne-
cessari a far fronte alle altre richieste
oggetto di emendamenti. Non posso dire
che il Governo abbia gia la soluzione al
problema, perché, ripeto, ¢ necessaria una
preventiva intesa con le organizzazioni
sindacali.

Di piu non posso dire, non posso for-
malizzare un automatismo di estensione
dell'indennita. Infatti, le situazioni vanno
valutate, caso per caso, con i sindacati.
Pertanto, ribadendo l'impegno di affron-
tare la questione nelle sedi opportune e
prendendo conoscenza della  volonta
espressa in questa Commissione, come
nell'altro ramo del Parlamento, invito i
presentatori a ritirare gli emendamenti.

Sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 19, quarto comma, del rego-
lamento, il deputato Bassolino & sostituito
dal deputato Orlandi.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione del disegno di legge n. 2813.

ANDREA BORRUSO. Signor rappresen-
tante del Governo, prendo atto delle sue
dichiarazioni, ma vorrei farle notare che,
quando parlavo di contrattazione, inten-
devo riferirmi a quella « a monte » e non
a quella «a valle ». Dato che sono coin-
volte strutture non solo verticali ma an-
che orizzontali, sarebbe bene che prima
di arrivare ad un provvedimento di qual-
siasi natura fosse conclusa la contratta-
zione con le organizzazioni sindacali. 1l
problema piu importante resta quello re-
lativo alla copertura, nonché quello di
approvare celermente il provvedimento,
per evitare che si proclamino altri scio-
peri nel settore. Pertanto, prego i presen-
tatori degli emendamenti di accettare
I'invito rivolto dal Governo e propongo
un rinvio dell’esame del disegno di legge,

per valutare la possibilita di ricercare la
copertura e per predisporre un ordine del
giorno impegnativo per il Governo. '

Franco CASTIGLIONE, Sottosegretario
di Stato per la grazia e la giustizia. 1l
Governo non pud, accogliendo un ordine
del giorno, impegnarsi ad estendere l'in-
dennita ad altre categorie; cio per motivi
tecnici. Al massimo, pud impegnarsi in
un confronto, in tempi rapidi, con le or-
ganizzazioni sindacali, in riferimento al
problema della contrattazione.

PRESIDENTE. Ai sensi dell’articolo 45
del regolamento, data l'importanza della
questione sollevata dal deputato Borruso,
do la parola ad un rappresentante per
gruppo che la richieda.

FraNcESco SAMA. A mio giudizio,
prima di arrivare alla formulazione di un
ordine del giorno, i lavori della nostra
Commissione dovrebbero svolgersi se-
condo la procedura regolare.

Per quanto riguarda la proposta di
rinvio formulata dal collega Borruso, non
siamo pregiudizialmente contrari, ma
dobbiamo tenere presenti i lavori dell’As-
semblea e della Commissione lavoro. Inol-
tre, una sospensione dell'esame del prov-
vedimento potrebbe vanificarne 1'urgenza,
sottolineata dai colleghi e dal sottosegre-
tario; pertanto, il gruppo comunista ri-
tiene che occorra affrettare l'iter del prov-
vedimento.

In relazione ai nostri emendamenti,
devo dire che quello di emendare rappre-
senta un nostro diritto; abbiamo presen-
tato alcune proposte di modifica: la mag-
gioranza ¢ abbastanza robusta e solida
per poterli respingere. Comunque, a no-
stro giudizio, la loro approvazione miglio-
rerebbe il testo pervenutoci dal Senato.

In -conclusione, siamo contrari — lo ri-
peto — ad ogni inutile perdita di tempo e
siamo favorevoli, altresi, ad una rapida
conclusione dell’iter del disegno di legge.

ANREA BORRUSO. Potremmo discu-
tere il provvedimento prima dell'inizio
dei lavori dell’Assemblea, cioé intorno
alle 15.
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ANDREA CAVICCHIOLI. Mi associo alle
valutazioni del collega Sama; infatti, tutti
i gruppi si sono espressi in favore di una
rapida approvazione del provvedimento.
Pertanto, non vedo motivi che giustifi-
chino un rinvio.

ANDREA BORRUSO. Non insisto nella
mia richiesta.

PRESIDENTE. Avverto che gli emen-
damenti presentati dovranno essere posti
in votazione in linea di principio poiché,
se approvati, occorrera il parere della I e
della V Commissione.

Orazio SAPIENZA, Relatore. Esprimo il
mio parere contrario su tutti gli emenda-
menti, per le ragioni che ho gia avuto
modo di esprimere nel corso della re-
plica. L'obiettivo che si intende raggiun-
gere, infatti, con la presentazione dei di-
versi emendamenti ¢ l'estensione delle
provvidenze previste nel disegno di legge
in discussione alle categorie piu volte ri-
chiamate. Se gli emendamenti dovessero
essere approvati, si presenterebbero pro-
blemi di copertura finanziaria tali da
bloccare |'iter del provvedimento, che non
potrebbe essere approvato nei tempi da
tutti ritenuti congrui a rispondere alle
aspettative del personale interessato.

Chiedo, pertanto, ai presentatori di ri-
tirare gli emendamenti e di trasfonderne
il contenuto in un ordine del giorno
(Commenti del deputato Lucenti). Qui
ognuno si assume le proprie responsabi-
lita, collega Lucenti. Io sostengo le mie
tesi e affermo che un ordine del giorno
che vada nella direzione indicata dal Go-
verno, e cioeé ‘che sottolinei la necessita di
un confronto con i sindacati per stabilire
le modalita di concessione di determinate
provvidenze, costituisce la scelta piu op-
portuna.

LuciaNno AZZOLINI. Dopo le dichiara-
zioni del relatore Sapienza, preannuncio
il ritiro dei miei emendamenti, accet-
tando di trasfonderne il contenuto in un
ordine del giorno.

Francesco SAMA. Non accolgo l'invito
del relatore e confermo la presentazione
degli emendamenti.

Franco- CASTIGLIONE, Sottosegretario
di Stato per la grazia e la giustizia.
Esprimo il parere contrario del Governo
sugli emendamenti non ritirati. Tra l'al-
tro, vi & una contraddizione in termini,
perché i proponenti degli emendamenti
affermano di auspicare la rapida approva-
zione del provvedimento, mentre l'appro-
vazione dei loro emendamenti comporte-
rebbe, tempi assai piu lunghi.

Devo, inoltre, ricordare che il Governo
ha gia assunto determinati impegni e che
non & possibile, in questo momento, tro-
vare la necessaria copertura per ulteriori
spese.

Se gli onorevoli presentatori insistono
perché i loro emendamenti vengano vo-
tati, dovranno essi stessi indicare la rela-
tiva copertura, altrimenti la norma conte-
nuta nell’articolo 81 della Costituzione
diventa una mera dichiarazione di prin-
cipio.

Non credo che tale atteggiamento cor-
risponda alla volonta politica di tutti i
gruppi presenti nella Commissione, i
quali si sono dimostrati favorevoli a tro-
vare una soluzione.

Francesco SAMA. A nome del mio
gruppo, ribadisco la ferma intenzione di
giungere ad una rapida approvazione del
disegno di legge. Tuttavia, ritengo che cio
sia possibile anche senza essere costretti
a ritirare gli emendamenti.

Intendiamo mantenere i nostri emen-
damenti proprio perché siamo convinti
che vi sia il tempo necessario per di-
scuterli, tanto piu che gli stessi rap-
presentanti della maggioranza avevano
chiesto un rinvio della seduta al pome-
riggio.

Per quanto riguarda la necessaria co-
pertura finanziaria, noi siamo in grado di
indicarla. :
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Respingo fermamente le accuse del
Governo sulla pretesa artificiosita degli
emendamenti presentati dal mio gruppo.

Non possiamo certo condividere il
comportamento dei rappresentanti della
maggioranza, che si impegnano pubblica-
mente con promesse che poi, puntual-
mente, disattendono in Commissione o in
Assemblea. Mi riferisco esplicitamente al
gruppo della democrazia cristiana, che ha
presentato emendamenti per poi ritirarli,
allo scopo di dimostrare il suo impegno
nella presentazione di tali proposte di
modifica che pero, al momento oppor-
tuno, ha ritirato.

ANDREA BORRUSO. Sono sempre
molto sensibile quando si esprimono giu-
dizi che coinvolgono un'intera parte poli-
tica e quando, nel farlo, si pone in essere
un’operazione di transfert.

Il rinvio della seduta da me proposto
non tendeva ad un affossamento del prov-
vedimento, ma rappresentava il tentativo
di trovare una soluzione che contrastasse
ogni escamotage per non far approvare il
provvedimento.

Invito, quindi, I'onorevole Sama a non
attribuire al mio gruppo intenzioni che
gli sono estranee.

E stato proposto di trasferire i conte-
nuti degli emendamenti in un ordine del
giorno, sul quale il Governo si ¢ impe-
gnato ad assumere proprie iniziative: per
questa ragione era stato chiesto il rinvio.

PRESIDENTE. Passiamo all’'esame de-
gli articoli.
Do lettura del primo articolo:

ARrT. 1.

[. A decorrere dal 1° gennaio 1988
I'indennita stabilita dall’articolo 3 della
legge 19 febbraio 1981, n. 27, ¢& attri-
buita, nella misura vigente al 1° gennaio
1988, al personale dirigente e qualifiche
equiparate delle cancellerie e segreterie
giudiziarie nonché a quello previsto dalla
legge 1° agosto 1962, n. 1206, e dalla
legge 11 novembre 1982, n. 862, secondo

le percentuali indicate nell’allegata ta-
bella con riferimento alle diverse qualifi-
che, con assorbimento del compenso di
cui all’articolo 168 della legge 11 luglio
1980, n. 312, ed all’articolo unico della
legge 11 novembre 1982, n. 862, e succes-
sive modificazioni, come da ultimo deter-
minato dalla legge 12 aprile 1984, n. 65,
e dal decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 13 aprile 1984, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 149 del 31
maggio 1984.

2. L'indennita di cui al comma 1 ¢
corrisposta in ratei mensili, con esclu-
sione dei periodi di congedo straordina-
rio, di aspettativa per qualaiasi causa, di
assenza obbligatoria o facoltativa previste
negli articoli 4 e 7 della legge 30 dicem-
bre 1971, n. 1204, e di sospensione dal
servizio per qualsiasi causa.

3. L'indennita ¢ comunque corrisposta
al personale di cui agli articoli 45 e 47
della legge 18 marzo 1968, n. 249, e al-
l'articolo 8 della legge 17 novembre 1978,
n. 715.

Gli onorevoli Sama, Pallanti, Rebecchi
e Recchia hanno presentato i seguenti
emendamenti: :

All'articolo 1, al comma 1, dopo le pa-
role: 11 novembre 1982 n. 862 e prima
delle parole secondo le percentuali indi-
cate nell’allegata tabella aggiungere le pa-
role: nonché al personale dirigente di cui
alla tabella B allegata alla legge 27 aprile
1982 n. 186.

1. 1.

All'articolo 1, al comma 3, aggiungere,
in fine, le seguenti parole: nonché al perso-
nale amministrativo della Magistratura
militare, dell’Avvocatura dello Stato e
della Corte dei Conti.

1. 2.

L'onorevole Azzolini ha presentato i
seguenti emendamenti:

All'articolo 1, al comma 1, aggiungere,
in fine, le seguenti parole: L’indennita &
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attribuita, con le medesime modalita, al
personale amministrativo della Corte dei
conti addetto alle sezioni giurisdizionali
alla procura generale e alle procure regio-
nali.
1. 3.

All'articolo 1, al comma 1, dopo le pa-
role: 11 novembre 1982 e prima delle pa-
role: secondo le percentuali indicate nel-
I'allegata tabella, aggiungere le parole:
nonché al personale dirigente di cui alla
tabella B allegata alla legge 27 aprile
1982 n. 186.

1. 4.

Luciano AZZOLINI. Come ho prean-
nunciato, ritiro i miei emendamenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, in
linea di principio, I'emendamento Sama
ed altri 1. 1, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione, in linea di princi-
pio, I'emendamento Sama ed altri 1. 2,
non accettato dal relatore né dal Go-
verno.

(E respinto).

Pongo in votazione l'articolo 1.
" (E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

1. Al personale appartenente alle qua-
lifiche funzionali dei ruoli delle cancelle-
' rie e segreterie giudiziarie e di quelli pre-
visti dalle leggi 1° agosto 1962, n. 1206, e
11 novembre 1982, n. 862, il beneficio di
~cui all’articolo 1 & attribuito con decreto
del Ministro di grazia e giustizia, di con-
certo con il Ministro del tesoro e-con il
Ministro per la funzione pubblica, nelle
misure fissate d’intesa con le organizza-
zioni nazionali di categoria maggiormente

rappresentative nel settore e con le confe-
derazioni maggiormente rappresentative
su base nazionale, con assorbimento del
compenso di cui all’articolo 168 della
legge 11 luglio 1980, n. 312, ed all’arti-
colo unico della legge 11 novembre 1982,
n. 862, e successive modificazioni.

2. 1l beneficio di cui al comma 1 non
pud superare, per gli appartenenti alla
nona qualifica, la misura dell'85 per
cento di quanto corrisposto per lo stesso
titolo ai dirigenti superiori.

3. La spesa complessiva derivante dal
presente articolo non dovra comunque su-
perare l'importo di lire 137.164 milioni.

Gli onorevoli Sama, Pallanti, Rebecchi
e Recchia hanno presentato il seguente
emendamento:

All'articolo 2, al comma 1 dopo le pa-
role: & attribuito con decreto aggiungere le
parole: rispettivamente , e dopo le parole:
il Ministero per la funzione pubblica ag-
giungere le seguenti: e del Presidente del
Consiglio dei Ministri di concerto con il
Ministro del tesoro e con il Ministro per
la funzione pubblica.

2. 2.

Gli onorevoli Pallanti, Sama, Rebecchi
e Recchia hanno presentato i seguenti
emendamenti:

All'articolo 2, al comma 1, al quinto
rigo dopo le parole: 11 novembre 1982,
n. 862 aggiungere le parole: nonché al per-
sonale di cui alle tabelle C, D, E, F, G
allegate alla legge 27 aprile 1982, n. 186.

2. 1.

All'articolo 2, aggiungere, in fine, dopo
le parole: ai dirigenti superiori, le se-
guenti: Tale beneficio & esteso al perso-
nale della Corte dei conti con la proce-
dura prevista dal comma 1 e con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri,
di concerto con. i Ministri del tesoro e
della funzione pubblica.

2. 3.
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L'onorevole Azzolini ha presentato i
seguenti emendamenti:

All'articolo 2, al comma 1, al quinto
rigo dopo le parole: 11 novembre 1982,
n. 862, aggiungere le parole: nonché al
-personale di cui alle tabelle C, D, E, F, G
allegate alla legge 27 aprile 1982, n. 186.
2.°5.

Allarticolo 2, dopo il comma 3, aggiun-
gere 1 seguenti:

3-bis. 11 beneficio di cui al comma 1 &
esteso al personale della Corte dei conti,
indicato nell’articolo precedente, con la
procedura prevista dallo stesso comma 1
del presente articolo, intendendosi sosti-
tuito il Presidente del Consiglio dei Mini-
stri al Ministro di grazia e giustizia.

3-ter. La spesa compléssiva derivante
dal precedente comma- 4 non dovra co-
munque superare |'importo di 2.339 mi-
lioni.
2. 4.

LuciaNo AZZOLINI. Come preannun-
ciato, ritiro i miei emendamenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, in
linea di principio, I'emendamento Pallanti
ed altri 2. 1, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione, in linea di princi-
pio, I'emendamento Pallanti ed altri 2. 3,
non accettato dal relatore né dal Go-
verno.

(E respinto).

Pongo in votazione, in linea di princi-
pio, l'emendamento Sama ed altri 2. 2,
non accettato dal relatore né dal Go-
verno.

(E respinto).

Pongo in votazione l'articolo 2.

(E approvato).

Poiché ai successivi articoli non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura.

_ArT. 3.

1. Gli uffici che liquidano gli stipendi
sono autorizzati a provvedere contestual-
mente al pagamento dell'indennita di cui
agli articoli 1 e 2 nei confronti dell’intero
personale secondo le modalita di cui al-
l'articolo 172 della legge 11 luglio 1980,
n. 312.

(E approvato).

ART. 4.

1. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in lire
146.712 milioni annui, si provvede:

a) relativamente a lire 142.821 mi-
lioni per ciascuno degli anni 1988, 1989 e
1990, quanto a lire 87.000 milioni me-
diante corrispondente utilizzo dello stan-
ziamento iscritto al capitolo 1508 dello
stato di previsione del Ministero di grazia
e giustizia per l'anno finanziario 1988 e
corrispondenti capitoli per gli anni suc-
cessivi; quanto a lire 4.238 milioni me-
diante corrispondente utilizzo dello stan-
ziamento iscritto al capitolo 1025 dello
stato di previsione del Ministero di grazia
e giustizia per l'anno finanziario 1988 e
corrispondenti capitoli per gli anni suc-
cessivi; quanto a lire 50.000 milioni, me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1988-1990, al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1988, al-
I'uopo utilizzando lo specifico accantona-
mento, e quanto a lire 1.583 milioni me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1988-1990, al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1988, al-
l'uopo parzialmente utilizzando I'accanto-



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 16

X LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 15 Glugno 1988

namento « Interventi per l'attuazione del
nuovo codice di procedura penale »;

b) relativamente a lire 3.891 milioni
per ciascuno degli anni 1988, 1989 e
1990, quanto a lire 2.300 milioni me-
diante utilizzo dello stanziamento iscritto
all’articolo 111 dello stato di previsione
della spesa degli Archivi notarili per
I'anno finanziario 1988 ¢ corrispondenti
articoli per gli anni successivi e, quanto a
lire 1591 milioni, mediante prelievo
dal fondo dei sopravanzi per gli anni
medesimi.

2. 1l Ministro del tesoro é autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Passiamo all’esame della tabella alle-
gata al disegno di legge che, non essendo
stati presentati emendamenti, porro dire-
tamente in votazione dopo averne dato
lettura:

TABELLA

(prevista dall'articolo 1, comma 1)

PERCENTUALI DELL'INDENNITA DI CUI
ALLA LEGGE 19 FEBBRAIO 1981, N. 27,
SPETTANTI AL PERSONALE DIRIGENTE
E QUALIFICHE EQUIPARATE DEL PER-
SONALE DELLE CANCELLERIE E SE-
GRETERIE GIUDIZIARIE, NONCHE A
QUELLO PREVISTO DALLA LEGGE I*
AGOSTO 1962, N. 1206, E DALLA LEGGE
11 NOVEMBRE 1982, N. 862:

QUALIFICHE-LIVELLI Percentuale

Dirigente generale .................... 100
Dirigente superiore ................... 100
Primo dirigente .......ccococeeeeene 95
Ruolo ad esaurimento ............. 85

(E approvata).

Passiamo agli ordini del giorno.

Gli onorevoli Pallanti, Violante, Sama,
Ghezzi, Orlandi, Pedrazzi Cipolla, Rebec-
chi, Cavicchioli, Borruso, Azzolini, Rais,
Rotiroti, Vazzoler, Facchiano e Mastrogia-
como hanno presentato il seguente ordine
del giorno:

« L'XI Commissione:

considerata l'esigenza di intervenire
rapidamente per migliorare il grado di
funzionalita delle diverse strutture della
giustizia, anche attraverso l'informatizza-
zione dei servizi;

considerato che l'obiettivo fonda-
mentale ¢ quello di far fronte con inter-
venti, anche eccezionali, alla grave situa-
zione professionale ed organizzativa in
cui si trova il personale delle Cancellerie
e Segreterie Giudiziarie, anche in rela-
zione all’applicazione della legge sulla re-
sponsabilita civile dei magistrati e ai pro-
cessi di riforma in atto, sarebbe stato piu
opportuno collocare l'intervento sulla re-
tribuzione in un contesto piu ampio colle-
gandolo direttamente alle finalita di ag-
giornamento e formazione del personale,
e alle condizioni di lavoro;

considerato che il provvedimento in
esame contiene aspetti di parzialita che
vanno sanati

impegna il Governo

ad attivare nel modo piu rapido le
procedure previste dall’articolo 2 del dise-
gno di legge n. 2813;

a colmare 1 ritardi nell’attivazione
delle risorse e delle procedure previste
dal decreto del Presidente della Repub-
blica n. 266 del 1987 (recepente l'accordo
contrattuale del Comparto Stato) che con-
sentano di affrontare in maniera organica
le questioni attinenti alla corretta e fun-
zionale gestione del personale, ed in par-
ticolare di collegare i miglioramenti di
efficienza e di produttivita delle Cancelle-
rie e Segreterie Giudiziarie a migliora-
menti salariali (articolo 50 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 266
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del 1987), a governare secondo criteri
obiettivi i processi di mobilita del perso-
nale, a predisporre corsi di aggiorna-
mento e di formazione;

ad affrontare e risolvere positiva-

mente, secondo le indicazioni contenute -

in un documento, concordato tra le orga-
nizzazioni sindacali CGIL, CISL, UIL e
I'Associazione nazionale magistrati, i rap-
porti funzionali tra i dirigenti delle can-
cellerie e segreterie giudiziarie e i magi-
strati a capo dell’ufficio;

impegna altresi il Governo

ad attuare in tempi rapidi, .d’intesa con
le associazioni sindacali, 1 provvedimenti
necessari ad estendere il trattamento pre-
visto dal disegno di legge 2813 ai dipen-
denti dei TAR, del Consiglio di Stato,
della Corte dei conti, della Magistratura
militare e dell’Avvocatura dello Stato ».
2813/X1/1.

Franco CASTIGLIONE, Sottosegretario
di Stato per la grazia e la giustizia. 1l
Governo ha gia anticipato la sua posi-
zione: accetta la prima parte dell’ordine
del giorno, ma la stessa cosa non puo
fare per l'ultimo periodo — che puo acco-
gliere solo come raccomandazione - in
quanto tecnicamente non & accettabile,
presupponendo una contrattazione sinda-
cale. '

ANDREA CAVICCHIOLI. Ritengo che 1
presentatori dell’ordine del giorno pos-
sano accettare la risposta del Governo, il
quale ha manifestato la sua disponibilita
ad intervenire secondo le indicazioni da-
tegli dalla Commissione. '

PRESIDENTE. I presentatori insistono
per la votazione ?

Francesco SAMA. Si, signor presi-
dente.
PRESIDENTE. Pongo in votazione

l'ordine del giorno Pallanti ed altri 2813/
XI/I.\ ' '
(E approvato).

Passiamo alle dichiarazioni di voto.

FErDINANDO FACCHIANO. Dichiaro che
voterd a favore del provvedimento al no-
stro esame per le ragioni di urgenza che
sono state in questa sede sottolineate dal
Governo e dal relatore.

Il disegno di legge n. 2813 chiude una
vertenza che ha paralizzato le aule giudi-
ziarie ed il lavoro gia faticoso della magi-
stratura. Condivido, comunque, total-
mente le osservazioni del collega Borruso:

- per evitare di consumare in questa Com-

missione riti che rischiano di minare la
credibilita delle istituzioni e di trasfor-
mare la nostra Commissione in un’aula in
cui le corporazioni possano ottenere de-
terminati risultati, ritengo che dobbiamo
assumere l'impegno di predisporre un di-
segno organico e complessivo che risolva
i problemi del settore.

Come ha giustamente fatto presente il
Governo, tutti gli emendamenti presentati
sono sprovvisti di copertura finanziaria,
quindi la loro approvazione (in linea di
principio) avrebbe poi comportato una di-
chiarazione di inammissibilita da parte
della Commissione bilancio. Inoltre, non
si possono estendere automaticamente i
benefici del provvedimento, come pure
sarebbe giusto, ad altre categorie, senza
una previa contrattazione.

Stando cosi le cose, noi responsabil-
mente dobbiamo approvare il disegno di
legge; comunque, con l'ordine del giorno
che abbiamo votato, abbiamo sollecitato
il Governo ad avviare subito trattative
per operare quella perequazione e quella
giustizia che da ogni parte si reclamano.

Infatti, ci potremmo trovare di fronte

' ad altri provvedimenti parziali: per evi-

tare di lasciare un senso di amarezza
nelle categorie che vengono frustrate nei
propri diritti, ancora una volta rivolgo
I'invito a predisporre progetti di legge
complessivi e non settoriali. :

NoveLLo PALLANTI. Dichiaro l'asten-
sione del gruppo comunista sul disegno
di legge n. 2813. Intendiamo, cosi, non
avallare una palese ingiustizia e una di-
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scriminazione operate nei confronti dei
dipendenti della Corte dei conti e del
Consiglio di Stato, che sostanzialmente,
con i nostri emendamenti, volevamo ri-
comprendere nella normativa, in modo da
evitare parzialita.

Ritengo che sarebbe stato possibile,
esistendo un volonta unanime da parte
della Commissione, differire di pochis-
simo tempo l'approvazione della legge,
rendendo possibile il reperimento della
copertura necessaria per superare le diffe-
renziazioni che sono state operate.

Pertanto, il gruppo comunista si
asterra dalla votazione sul provvedimento
e si attivera affinché quest’ingiustizia sia
al piu presto superata.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara

immediatamente votato a scrutinio se-
greto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Provvedimenti a
favore del personale delle cancellerie e
segreterie giudiziarie » (Approvato dalla II

Commissione  permanente del Senato)
(2813):
Presenti ....ccccccevniiiinnennn. 25
Votanti ....ccoeeeeveiiiienicenas 16

Astenuti ...oooocieiiiiiiineiireannns 9
Maggioranza .......ccc..ccee.... 9
Voti favorevoli .......... 16
Voti contrari ............. 0

(La Cémmissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Anselmi, Antonucci, Bianchi Fortunato,
Borruso, Cavicchioli, Facchiano, Gelpi,
Loiero, Mastrogiacomo, Nucci Mauro,
Rais, Righi, Rotiroti, Sapienza, Tealdi,
Vazzoler.

Si sono astenuti:

Ghezzi, Lodi Faustini Fustini, Lucenti,
Migliasso, Nappi, Pallanti, Rebecchi, Rec-

chia, Sama.

La seduta tefmina alle 12,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEopoS1I0 ZOTTA

STABILIMENT] TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



