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La seduta comincia alle 9,10.

Orazio SAPIENZA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Sospen-
sione della restituzione ai ruoli di pro-
venienza o appartenenza del personale
direttivo e docente in servizio presso
gli Istituti italiani di cultura all’estero
(2555).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Sospensione della restituzione ai ruoli
di provenienza o appartenenza del perso-
nale direttivo e docente in servizio presso
gli Istituti italiani di cultura all’estero ».

Comunico che non ¢ ancora pervenuto
il parere della Commissione bilancio.

L’onorevole Nucci Mauro ha facolta di
svolgere la relazione. '

ANNA MariA NUCCI MAURO, Relatore.
Signor presidente, onorevoli colleghi, ono-
revole sottosegretario, gli istituti italiani
di cultura all’estero hanno un’importante
funzione, volta, essenzialmente, alla pro-
mozione dell'interscambio culturale. Essi
provvedono, infatti, alla raccolta dei dati

ed alle analisi di mercato, all’'organizza- -

zione di manifestazioni ed ai servizi di
documentazione — con consulenze di ope-
ratori culturali, ricercatori e giornalisti —
e differiscono dalle scuole italiane all’e-
stero non solo sul piano operativo, ma
‘anche per il profilo professionale del per-
sonale.

Tale professionalita, di tipo manage-
riale, verrebbe vanificata se non si assicu-

rasse una continuitd organizzativa negli
istituti italiani di cultura: per tutte que-
ste considerazioni, si ¢ reso necessario il
disegno di legge al nostro esame, presen-
tato dal ministro degli esteri Andreotti di
concerto con i ministri del tesoro e della
pubblica istruzione, che riguarda la so-
spensione della restituzione ai ruoli di
provenienza o appartenenza del personale
direttivo e docente, in servizio presso gli
istituti italiani di cultura all’estero.
‘Com’¢ noto, con la legge 25 agosto
1982, n. 604, si ¢ attuata una revisione
della disciplina sulla destinazione del per-
sonale di ruolo dello Stato alle istituzioni
scolastiche e culturali italiani funzionanti
all’estero, sono stati stabiliti nuovi criteri
di reclutamento (ispirati, fra l'altro, ad
una selezione severa del personale) ed e
stata prevista l'immissione in ruolo del
personale precario. La stessa legge ha an-
che fissato i limiti temporali per la per-
manenza all’estero del personale sopra ci-
tato e di quello destinato all'estero se-
condo il regio decreto del 12 febbraio
1940, n. 740, e del decreto del Presidente
della Repubblica 23 gennaio 1967, n. 215.
Il limite per il personale reclutato ai
sensi della nuova normativa ¢ stato indi-
cato in dieci anni scolastici per i direttori
degli istituti di cultura ed in sette anni
per il rimanente personale; in sette anni,
a decorrere dall'immissione in ruolo, per
il personale entrato in ruolo con la legge
n. 604 del 1982. Un ulteriore periodo di
quattro anni & stato concesso al personale
in servizio all’estero, ai sensi del regio
decreto 12 febbraio 1940, n. 740; quattro.
anni, infine, dopo I'espletamento del
primo settennio — se alla data di entrata
in vigore della legge si trovavano in tale
situazione di servizio all'estero — ed al
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compimento del secondo settennio — se
tale era il loro stato di servizio — sono
stati previsti per il personale in servizio
all'estero ai sensi del decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 gennaio 1967,
n. 215.

In seguito, e precisamente nell’aprile
del 1986, secondo la legge 3 aprile 1986,
n. 92, ¢ stato emanato un ulteriore prov-
vedimento di proroga di un biennio per
gli incarichi scaduti nell’arco temporale
compreso fra il settembre del 1985 e l'a-
gosto del 1987.

La situazione attuale, alla luce di tale
normativa, implica la conseguenza del
rientro di una grandissima parte del per-
sonale in servizio presso gli istituti ita-
liani di cultura che rimarrebbero cosi,
tutti insieme, privi di direttori e vicedi-
rettori con lunga esperienza, che dovreb-
bero cedere il passo a personale di nuova
nomina.

Per ovviare a tale inconveniente, gia
nella scorsa legislatura sono stati presen-
tati al Parlamento alcuni progetti di ri-
forma (uno dei quali & gia stato ripresen-
tato) e anche il Governo ¢ intenzionato a
sottoporre al confronto parlamentare un
disegno di legge, tendente a modificare
l'ordinamento delle istituzioni di cui ci
stiamo occupando. '

In base alle osservazioni svolte e, so-
prattutto, per dare al Parlamento l'oppor-
tunita di approfondire questa importante
materia, appare giusto sospendere la re-
stituzione ai ruoli di provenienza o di
appartenenza del personale direttivo e do-
cente in servizio presso gli istituti italiani
di cultura all’estero, per consentire agli
stessi di continuare ad operare.

Raccomando, pertanto, l’approvazione
del disegno di legge, che sospende la re-
stituzione del personale sino all’approva-
zione della legge di riforma e, comunque,
non oltre il 31 agosto 1989, fatta salva la
facolta da parte dell’amministrazione di
predisporre trasferimenti per ragioni di
servizio.

Pongo, altresi, all’attenzione della
Commissione e del Governo la possibilita
di pensare ad una proroga da indivi-
duarsi in un arco temporale piu lungo,

che sia sempre vincolata, comunque, al-
I'approvazione del progetto di riforma.

In ossequio, poi, ad un principio di
equita, non si pud non sottolineare la
necessita di una sospensione della restitu-
zione ai ruoli di provenienza anche per il
personale amministrativo di ruolo che ha
maturato una propria specifica professio-
nalita nel settore del lavoro professionale
all’estero.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

NoverLLo PALLANTI. Condivido !lispi-
razione e le proposte di merito contenute
nella relazione appena svolta. Desidero,
tuttavia, soffermarmi su alcuni punti del
disegno di legge al nostro esame che pro-
pongo come riflessione” ai colleghi.

Innanzitutto, vi & la questione dei
tempi di approvazione del provvedi-
mento: se tale approvazione, infatti, non
giungera in tempi celeri, saranno vanifi-
cati gli obiettivi che si vogliono rea-
lizzare.

A me risulta — e ci0 & stato confer-
mato dall’onorevole Nucci Mauro — che
moltissimi istituti italiani di cultura all’e-
stero di grandi ed importanti citta (come
Parigi, Madrid, Bonn, Bruxelles, Citta del
Messico, San Paolo) rischiano di rimanere
privi della dirigenza e del personale am-
ministrativo se il disegno di legge non
viene approvato prima delle prossime va-
canze estive. Se ci0 non avverria, molti
istituti verseranno in situazione di crisi e
'ispirazione di fondo del provvedimento
al nostro esame, ripeto, sara vanificata.

Occorre, quindi, far presto, tenendo
conto del fatto che siamo in prima let-
tura. In realta, immaginavo che si potesse
concludere oggi stesso l'iter del provvedi-
mento ma, nell'impossibilita di arrivare a
questo risultato, bisogna almeno verifi-
care se esista un accordo sulla sostanza
delle modifiche proposte, al fine di inol-
trare le stesse alla Commissione bilancio,
insieme con il testo del disegno di legge.
Il parere della V Commissione potra es-
sere. espresso in tempi rapidissimi, in
quanto il provvedimento non comporta
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oneri, essendo semmai causa di maggiori
costi la sua eventuale non approvazione;
in pratica, il parere verrebbe ad assumere
un carattere meramente formale.

Tutte le forze politiche presenti in
Commissione dovrebbero attivarsi affin-
ché il parere della Commissione bilancio
venga espresso nel piu breve tempo possi-
bile, in modo da poter approvare il prov-
vedimento entro la prossima settimana.

Occorre fare presto e bene, anche se &
difficile conciliare queste due esigenze.
Infatti, bisogna preoccuparsi di non stabi-
lire un margine troppo assillante per la
riforma che il Ministero degli esteri sta
predisponendo. Cid non vuol dire che tale
riforma non ci interessi, anzi essa rappre-
senta il primo obiettivo da realizzare;
non vorremmo, pero, trovarci nella condi-
zione di non avere tempi sufficientemente
congrui per il suo varo, che richiede in-
vece un’approfondita e non affrettata di-
scussione. Pertanto, & opportuno spostare
abbondantemente il termine previsto nel
disegno di legge, anche in considerazione
del fatto che il mantenimento all’estero
del personale attualmente in servizio re-
sta comunque ancorato al momento della
riforma.

In conclusione, il gruppo comunista &
favorevole ad una rapida approvazione
del provvedimento, modificandolo nel
senso proposto dal relatore. Inoltre, ab-
biamo predisposto un emendamento che
potrebbe essere fatto proprio anche dagli
altri gruppi che convengano sul suo con-
tenuto.

PRESIDENTE. Condivido le ragioni
che suggeriscono di approvare rapida-
mente il provvedimento al nostro esame.

Per quanto riguarda la questione pro-
cedurale, l'emendamento preannunciato
dall’onorevole Pallanti, in attesa del pa-
rere della V Commissione, potra essere

approvato soltanto in linea di principio,

valendo tale approvazione come delibera-
zione di trasmissione dell’emendamento
alla predetta Commissione.

Bruno ANTONUCCI. Il gruppo della
democrazia cristiana concorda con il rela-

tore e ritiene che si debbano accelerare al
massimo i tempi dell’approvazione del di-
segno di legge.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

SusanNA AGNELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Da qualche anno
si parla della riforma degli istituti di cul-
tura all'estero, ma, per varie ragioni, non
si arriva mai a discuterla in Parlamento.
Mi occupo ormai da tempo della materia,
in ragione della delega ricevuta dal mini-
stro degli esteri, che comprende anche gli
istituti culturali all’estero, e mi sono con-
vinta della necessita di una loro riforma
radicale, che comporti un intervento sulle
modalita di gestione di tali istituti. In-
fatti, essi non possono continuare ad es-
sere gestiti come lo sono oggi; qualcuno
ha a capo un direttore che sa fare benis-
simo il proprio mestiere, qualcun altro ha
come direttore un preside di scuola me-
dia, inviato all’estero su propria richiesta,
non all’altezza del compito assegnatogli.

L’ampio ruolo che gli istituti in parola
sono chiamati a svolgere richiede, da
parte della loro dirigenza, il possesso di
vaste capacita organizzative. Infatti, un
istituto culturale modernamente inteso
non deve occuparsi soltanto di organiz-
zare mostre o conferenze, ma spaziare in
molti altri campi.

Mi auguro che la riforma al nostro
esame trovi attuazione in un arco di
tempo non di mesi, ma al massimo di
poche settimane, in quanto ritengo che
sia praticamente pronta per il varo.

Ritengo che la previsione di ulteriori
provvedimenti di proroga di uno o due
anni non soddisfi, innanzitutto, le stesse
esigenze di quei direttori che nutrivano
I'aspettativa di rimanere in servizio all’e-
stero per un numero di anni maggiore, o
addirittura fino al termine della carriera,
la cui situazione rimarrebbe pertanto in-
variata.

Una riforma radicale — che mi auguro
si realizzi in tempi brevi — comporta un
reale cambiamento di gestione di tali isti-
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tuti; tuttavia, in attesa che essa prenda
I'avvio, esprimo parere favorevole ad una
proroga di un anno. Nel frattempo - ri-
peto — dovremo tutti impegnarci per
giungere al varo di una riforma volta a
migliorare le sorti della cultura italiana
all’estero.

ANNA Maria ‘NUCCI MAURO, Relatore.
Mi dichiaro soddisfatta delle assicurazioni
fornite dal Governo e ritengo che, se riu-
sciremo in tempi rapidi a portare avanti
il progetto di riforma, non vi sia la ne-
cessita di ulteriori proroghe. Tuttavia,
vorrei porre all’attenzione del rappresen-
tante del Governo la possibilita di appro-
vare un testo migliorato, mantenendo il
vincolo, che del resto & gia esistente nel
testo, tra la proroga e l'avvio della ri-
forma medesima. Siamo tutti consapevoli
della necessita di una riforma che con-
senta il funzionamento ottimale dei nostri
istituti all’estero, anche per far conoscere
il valore della cultura italiana.

SusaNNA AGNELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Mi preme sottoli-
neare che, dilatando la proroga fino al
1991, come si evince dall’emendamento
preannunciato dall’'onorevole Pallanti, si
rischia di creare il presupposto per una
'spinta contraria alla riforma, che invece
deve essere accelerata, anche per definire
in maniera certa il destino dei direttori
degli istituti di cultura all’estero.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli. i '
Do lettura del primo articolo:

N

ARrT. 1.

1. La restituzione ai ruoli di prove-
nienza o di appartenenza del personale in
servizio, alla data di entrata in vigore
della presente legge, presso gli Istituti
italiani di cultura in qualita di direttore,
vice direttore o addetto, & sospesa fino
all’approvazione della riforma organica di
detti istituti e, comunque, non oltre il 31
agosto 1989. ‘

2. E fatta salva la facolta dell’ammini-
strazione degli affari esteri di disporre
trasferimenti per ragioni di servizio.

Gli onorevoli Pallanti, Sama, Lucenti e
Gabbuggiani hanno presentato il seguente
emendamento:

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. La restituzione ai ruoli di prove-
nienza o di appartenenza di tutto il per-
sonale di ruolo comunque in servizio alla
data di entrata in vigore della presente
legge presso gli Istituti Italiani di Cultura
¢ sospesa fino all’approvazione della ri-
forma organica di detti Istituti ma, co-
munque, non oltre il 31 agosto 1991.
1.1 :

Avverto che l'emendamento potra es-
sere votato solo in linea di principio al
fine della trasmissione, per il necessario
parere, alla V Commissione bilancio.

NoverLLo PALLANTI. Ritengo oppor-
tuno, prima di procedere alla votazione
sull’emendamento, ricercare un’intesa piu
ampia fra i gruppi, anche definendo even-
tuali modifiche all’emendamento mede-
simo. A tal fine, signor presidente, chiede-
rei una breve sospensione della seduta
per consentire ai colleghi di valutare l'e-
mendamento e di giungere ad un ac-
cordo.

PRESIDENTE. Sospendo brevemente
la seduta.

La seduta, sospesa alle 9,30, é ripresa
alle alle 9,35.

PRESIDENTE. Riprendiamo , l'esame
del provvedimento n. 2555.

NoverLLo PALLANTI. Ritiriamo l'emen-
damento 1. 1.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Pallanti,
Sama, Lucenti, Gabbuggiani, Rotiroti, Rais,
Biondi, Cavicchioli, Nucci Mauro, Sa-
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pienza, Gelpi, Diaz e Facchiano hanno
presentato il seguente emendamento:

Sostituire il comma 1 con il seguente:

La restituzione ai ruoli di provenienza
o di appartenenza di tutto il personale di
ruolo comunque in servizio alla data di
entrata in vigore della presente legge
presso -gli Istituti Italiani di Cultura ¢
sospesa fino all’approvazione della ri-
forma organica di detti Istituti ma, co-
munque, non oltre il 31 agosto 1990.
1. 2.

ANNA Maria NUCCI MAURO, Relatore.
Esprimo parere favorevole.

SusanNA -AGNELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. A nome del Go-
verno, mi rimetto alla Commissione.

PRESIDENTE. Poiché l'emendamento
1. 2 comporta il parere della V Commis-
sione bilancio, lo pongo in votazione in
linea di principio.

(E approvato).

Trasmettero, pertanto, I'emendamento
testé approvato alla V Commissione bi-
lancio per il prescritto parere.

Il seguito della discussione ¢ rinviato
ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Attua-
zione del contratto collettivo nazionale
di lavoro del personale autoferrotran-
viario ed internavigatore per il trien-
nio 1985-1987, agevolazioni dell’esodo
del personale inidoneo ed altre misure
(2572).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Attuazione del contratto collettivo na-
zionale di lavoro del personale autoferro-
tranviario ed internavigatore per il trien-
nio 1985-1987, agevolazioni dell’esodo del
personale inidoneo ed altre misure ».

Poiché non ¢ ancora pervenuto il pa-
rere della Commissione affari costituzio-

nali, mentre quello della Commissione bi-
lancio sara espresso solo nella tarda mat-
tinata, comunico che, anche in considera-
zione degli impegni -della Commissione,
questa mattina sara possibile svolgere
solo la discussione sulle linee generali,
rinviando ad altra seduta l'esame degli
articoli del disegno di.legge.

L’'onorevole Borruso ha facolta di svol-
gere la relazione.

ANDREA BORRUSO, Relatore. Signor
presidente, onorevole rappresentante del
Governo, il disegno di legge n. 2572 ri-
produce il testo di un provvedimento gia
presentato nella passata legislatura e de-
caduto a causa dell’'anticipato sciogli-
mento delle Camere. Tale disegno di
legge recepisce le norme del contratto per
gli anni 1985-1987 siglato il 20 giugno
1986 presso il Ministero dei trasporti; da
tale data si puo dedurre l'urgenza del
provvedimento, in considerazione del
fatto che il contratto é sostanzialmente
scaduto. '

Sul piano generale, occorre eviden-
ziare che tale accordo avvia a realizza-
zione alcuni grandi obiettivi da anni per-
seguiti nell’ambito del settore del tra-
sporto pubblico locale, attraverso 1'ado-
zione di metodologie proprie del Piano
generale dei trasporti e di scelte di razio-
nalizzazione e semplificazione nell’orga-
nizzazione delle aziende che vi. operano.

Il primo dei sei articoli del disegno di
legge prevede un processo di delegifica-
zione tendente, innanzitutto, a giungere
all’'unificazione a livello nazionale della
disciplina contrattuale dei rapporti di la-
voro, con il superamento delle notevoli
disparita tra le aziende di trasporto che
hanno reso complessa l'individuazione e
I’adozione di un sistema di costi standard,
cui adeguare con efficacia i contributi a
carico della collettivita. In particolare,
vengono abrogati da tale articolo tutti i
regolamenti aziendali concernenti la di-
sciplina del personale inidoneo e gli
avanzamenti e le promozioni -adottati ai
sensi dell'articolo 9 della legge 1° feb-
braio 1978, n. 30, ovvero vigenti in forza
del regolamento, allegato A al regio de-
creto 8 gennaio 1931, n. 148, le eventuali
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contrattazioni aziendali e/o individuali
adottate nella materia, nonché le delibe-
razioni aventi ad oggetto la determina-
zione degli organici delle aziende di pub-
blico servizio di trasporto.

Il secondo articolo riguarda il pro-
blema degli accertamenti sanitari e tende
ad avviare una metodologia omogenea
per tutti i settori, dal momento che tra-
sferisce al servizio sanitario dell’Ente fer-
rovie dello Stato, in base a convenzioni
tra quest’'ultimo e le unita sanitarie lo-
cali, l'accertamento dell'idoneita tecnica
del personale delle aziende di trasporto
pubblico locale. Per agevolare !'unifica-
zione dell’istruttoria, il secondo” comma
di tale articolo prevede che alle predette
convenzioni possa - partecipare un rappre-
sentante dell’Istituto nazionale di previ-
denza sociale.

L’articolo 3 rappresenta un punto cen-
trale del provvedimento, in quanto disci-
plina la questione dell’agevolazione dell’e-

sodo degli inidonei. E previsto, infatti, un.

programma quinquennale di esodo dei la-
voratori, anche in deroga alle attuali nor-
mative. Nel secondo comma & evidenziato
che i programmi quinquennali nella loro
globalita, qualora comportino un onere
per lo Stato superiore agli stanziamenti
previsti, sono ridotti con decreto del mi-
nistro del tesoro, di concerto con il mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale,
sentito il Fondo di previdenza, dando pre-
cedenza di esodo ai lavoratori con mag-
giore anzianita contributiva ed a coloro
che compiano il cinquantesimo anno di
eta nel quinquennio di operativita del
programma, che siano stati dichiarati ini-
donei in relazione a qualifiche relative al
movimento. Il rapporto tra Stato e Fondo
€ previsto in modo da evitare che l'esodo
gravi a tal punto sul Fondo di previdenza
da mettere in difficolta la sua tenuta fi-
nanziaria’ complessiva.

L’articolo 4 disciplina la contribuzione
alla Cassa integrazione guadagni, preve-
dendo una razionalizzazione del settore.
E noto che, in base al primo comma
dell’articolo 3 del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 12 agosto

1947, n. 869, modificato dall’articolo 1
della legge 8 agosto 1972, n. 464, una
serie di imprese, nell’ambito del settore
del pubblico trasporto, erano escluse
dalle norme sulla Cassa integrazione gua-
dagni, mentre altre, pur essendovi assog-
gettate, non ottenevano i corrispondenti
benefici in quanto i dipendenti godevano
del mantenimento della posizione di la-
voro. Per tali motivi, si & ritenuto oppor-
tuno compiere un’opera di razionalizza-
zione del settore, escludendo dall’applica-
zione delle norme sull’integrazione dei
guadagni degli operai dell’'industria tutte
le imprese e modificando il primo comma
dell’articolo 3 del decreto legislativo, so-
stituendolo con il seguente: « Sono
escluse dall’applicazione delle norme
sulla integrazione dei guadagni degli ope-
rai dell'industria: le imprese armatoriali
di navigazione o ausiliarie ' dell’arma-
mento, le imprese ferroviarie, tranviarie e
di navigazione interna, nonché le imprese
esercenti autoservizi pubblici di linea te-
nute all'osservanza delle legge 24 maggio
1952, n. 628, e 22 settembre 1960,
n. 1054, o che comunque iscrivono il per-
sonale dipendente al Fondo di previdenza
del personale addetto ai pubblici servizi
di trasporto; le imprese di spettacoli; gli
esercenti la piccola pesca e le imprese
per la pesca industriale; le imprese arti-
giane ritenute tali agli effetti degli asse-
gni familiari; le cooperative, i gruppi, le
compagnie e carovane dei facchini, porta-
bagagli, birocciai e simili; le imprese in-
dustriali degli enti pubblici, anche se mu-
nicipalizzate, e dello Stato ».

Il secondo comma dispone che il mi-
nor onere della contribuzione delle im-
prese in questione, valutato nel limite di
8 miliardi di lire annui, sia versato alla
Cassa integrazione guadagni degli operai
dell'industria.

L’articolo 5 prevede che il Comitato di

‘vigilanza del Fondo di previdenza per il

personale addetto ai pubblici servizi di
trasporto in concessione (uno dei fondi
speciali che prevede la nomina dei rap-
presentanti ‘dei datori di lavoro e dei la-
voratori) sia integrato con rappresentanti
del Ministero dei trasporti.
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L'articolo 6 concerne la copertura fi-
nanziaria; all'onere derivante dall’attua-
zione della legge (208 miliardi di lire per
il quinquennio. 1988-1992) si provvede,
per il triennio 1988-1990, mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto nel capitolo n. 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario 1988.

Invito la Commissione ad approvare
rapidamente il disegno di legge al nostro
esame, tenendo conto del notevole ritardo
con il quale viene discusso in Parlamento
e, soprattutto, delle tensioni che si stanno
registrando nel settore in questi ultimi
tempi: se la situazione non sara sanata al
piu presto, esse diventeranno difficilmente
contenibili.

PESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

NoveLLo PALLANTI. Do atto al rela-
tore della sua esposizione precisa e pun-
tuale, che non richiede ulteriori osserva-
zioni.

A mio giudizio, il provvedimento viene
esaminato dalla Camera con notevole ri-
tardo; non sfugge ad alcuno lo stato di
tensioné in atto nel settore, le rivendica-
zioni e gli scioperi che tale ritardo sta
provocando nel paese.

Pertanto, ritengo sia cosa saggia, una
volta recepiti i prescritti pareri, procedere
ad una rapida approvazione del testo.

Orazio SAPIENZA. Sono convinto che
il Parlamento debba approvare rapida-
mente e senza modifiche il disegno di
legge al nostro esame: infatti, trattandosi
~di contrattazione sindacale e della sua
attuazione, occorre tener conto del fatto
che l'accordo raggiunto rappresenta il ri-
sultato di trattative che hanno tenuto
presente la ricerca di un equilibrio tale
da ricomprendere nella normativa tutte le
fattispecie e tutti i lavoratori interessati,
senza che qualcuno di essi possa sentirsi
emarginato o non soddisfatto nelle pro-
prie aspettative. -

Mi rendo conto che alcune situazioni
possano richiedere necessariamente un in-

tervento da parte del legislatore, ma
credo che, in generale, si dovrebbe ten-
dere ad una delegificazione in materia di
contratti di lavoro, in modo da evitare,
quanto piu possibile, il ricorso all’appro-
vazione del Parlamento di accordi stipu-
lati al di fuori di esso. Tassativo, inoltre,
dovrebbe essere il divieto di entrare nel
merito di tali contratti e di modificarli,
in considerazione dell’enorme ritardo con
cui vengono esaminati. Infatti, non dob-
biamo dimenticare che il disegno di legge
n. 2572 si riferisce al triennio 1985-1987.

In conclusione, ribadisco 1'auspicio che
il provvedimento venga approvato al pin
presto e senza modifiche.

RAFFAELE ROTIROTI. Mi associo alle
considerazioni dei colleghi che mi hanno
preceduto. In particolare, vorrei soffer-
marmi sul problema degli inidonei nel-
I'intero settore della pubblica ammini-
strazione e del susseguente esodo; si
tratta di una questione che, a nostro giu-
dizio, dovrebbe essere attentamente valu-
tata, in particolare dal Governo, in
quanto ha una grande rilevanza. 1l pro-
blema va inquadrato, quindi, in una vi-
sione pitl ampia, che tenga conto di tutto
il settore del pubblico impiego e non solo
di quello relativo ai trasporti; cio, al fine
di evitare disparita di trattamento, che
non hanno ragione di esistere.

Invito, pertanto, la Commissione a va-
lutare con la dovuta attenzione la que-
stione dell’agevolazione dell’esodo degli
inidonei, non perdendo di vista le esi-
genze della pianta organica.

ALFREDO BIONDI. Concordo con le
considerazioni del relatore e dei colleghi
che mi hanno preceduto in merito all’op-
portunita di varare il provvedimento in
tempi rapidi e preannuncio il voto favore-
vole del gruppo liberale.

ANDREA CAVICCHIOLI. Intervengo bre-
vemente per sottolineare la situazione
anomala determinata dal ritardo con cui
generalmente si affronta 'esame dei prov-
vedimenti relativi ai contratti collettivi di
lavoro, che produce, sotto il profilo so-
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ciale, notevoli problemi, di cui tutti
siamo a conoscenza.

A mio avviso, occorre riesaminare il
sisterna con cui diventano applicabili gli
accordi che le organizzazioni sindacali ed
i pubblici poteri stipulano. A tale propo-
sito, rivolgo un invito al Governo affinché
riveda il vigente sistema — a mio parere
superato — per il recepimento e l'attua-

zione degli accordi sindacali.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

AnNpREA BORRUSO, Relatore. Ringrazio
i colleghi che, a nome dei rispettivi
gruppi, hanno espresso parere favorevole
sul disegno di legge al nostro esame, ma-
nifestando la volonta di approvarlo.celer-
mente in modo da concludere una vi-
cenda ormai datata.

Innanzitutto, vi &€ un punto che mi
preme sottolineare, e riguarda il pro-
blema dell’esodo nel settore del trasporto
. pubblico sollevato dall’onorevole Rotiroti.
Tale questione (tra l'altro, gia affrontata
nel corso della scorsa legislatura) € rife-
rita esclusivamente, nel comparto del tra-
sporto pubblico, agli inidonei, ed & deter-
minata dalla specificita del settore. In-
fatti, soprattutto il trasporto urbano pre-
senta un andamento singolare rispetto
agli altri comparti: basti pensare che i
conducenti degli autobus possono prestare
servizio sulla medesima linea per non piu
di cinque anni, dopodiché, a causa delle
condizioni di stress fisico e psichico de-
terminate dal tipo di servizio svolto, ven-
gono sostituiti per ragioni di sicurezza.
Tale periodo di servizio & ovviamente piu
lungo per coloro che svolgono il proprio
lavoro su filovie e per i ferrotranvieri.
Non vi & dubbio, pertanto, che nel pub-
blico trasporto la posizione di inidoneita
¢ determinata dal tipo di servizio svolto.
Per tale ragione, il Fondo di previdenza
prevede norme particolari relative al col-
locamento a riposo degli inidonei, in
quanto la loro riconversione a mansioni
di carattere’ amministrativo rischierebbe
di far aumentare notevolmente l'organico
delle aziende.

Desidero, inoltre, sottolineare la neces-
sita .di approvare il provvedimento legi-
slativo in materia quale atto di recepi-
mento ed attuazione degli accordi sinda-
cali proprio per gli effetti determinati
dall’esodo, considerato che altrimenti ri-
marrebbe escluso soltanto il 15 per cento
circa delle aziende dell’intero comparto.
Pertanto, rinnovo l'invito ad una rapida
approvazione del disegno di legge.

PierGiovanNl MALVESTIO, Sotrosegre-
tario di Stato per i trasporti. Desidero rin-
graziare il relatore per aver illustrato il
disegno di legge concernente l'attuazione
del contratto collettivo nazionale di. la-
voro del personale autoferrotranviario ed
internavigatore per il triennio 1985-1987
e le agevolazioni dell'esodo del personale
inidoneo.

Tale disegno di legge riproduce -
come sottolineava lo stesso relatore -
analogo provvedimento gia presentato
alla Camera dei deputati nel corso della
precedente legislatura e decaduto per il
sopravvenuto scioglimento delle Camere.

Per quanto riguarda il personale auto-
ferrotranviario, le norme in questione
rappresentano il frutto di trattative ed
accordi tra le organizzazioni sindacali e
le aziende esercenti servizi di trasporto
pubblico di linea in ordine alle nuove
tabelle di classificazione del personale
autoferrotranviario ed internavigatore,
nonché in relazione al trattamento econo-
mico e normativo dei cosiddetti inidonei.

Per quanto concerne l'articolo 1, & da
premettere che la legge n. 30 del 1° feb-
braio 1978 (abrogata nel presente testo)
irrigidiva in classificazioni stereotipe,
prive oltretutto delle necessarie indica-
zioni dei profili, la dinamica delle profes-
sionalita nelle aziende di trasporto locale.

Lungi dal realizzare, infatti, una disci-
plina omogenea del settore, la fonte legi-
slativa, priva della duttilita propria della
contrattazione collettiva, nell’arco del de-
cennio di applicazione, ha finito per legit-
timare — attraverso una serie, quasi Sco-
nosciuta, di regolamenti ‘aziendali diffe-
renziati — una sorta di « giungla » delle
qualifiche e delle progressioni di carriera,
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nella quale le professionalita reali veni-
vano mortificate, ovvero tutelate, in via
indiretta, attraverso promozioni non sem-
pre rispondenti all’effettivo affidamento
di mansioni superiori. A tutto cid ovvia,
appunto, l'articolo 1 del presente disegno
di legge, ridisegnante in pratica la gerar-
chia delle fonti di disciplina del rapporto
di lavoro.

Per quanto riguarda ‘il problema degli
inidonei, & da premettere, che nella prassi
aziendale e previdenziale, si era generato
un fenomeno di vera e propria « ipertu-
tela privilegiata », giacché i lavoratori
inidonei — circa 7.500 - non soltanto con-
servavano il posto di lavoro e la retribu-
zione raggiunta, ma mantenevano, pur
impiegati in semplici mansioni ausiliarie
e/lo di attesa, la dinamica salariale e le
competenze accessorie proprie della quali-

fica di provenienza. A cio ovvia l'articolo,

3, che prevede, oltre all’abrogazione per
legge di tutti i patti e regolamenti azien-
dali vigenti, anche l’esodo di gran parte
dei lavoratori inidonei e, per gli altri ini-

donei futuri o. per quelli che le aziende

riescono in qualche misura ad utilizzare
onvenientemente nell’ambito della nuova
organizzazione
plina, unica ed inderogabile per tutte le
aziende di trasporto locale. Per realizzare
tale maggiore « rigorismo » & anche previ-
sto, all’articolo 2, l'affidamento unitario
degli accertamenti sanitari all’'Ente ferro-
vie dello Stato, che & dotato di una strut-
tura adatta e collaudata in tal senso.
Quanto alla disciplina dell'esodo degli
inidonei, la normativa proposta & stata
tecnicamente strutturata come deroga
temporanea (per un quinquennio) e spe-
ciale (per i soli inidonei riconosciuti tali
entro il 20 giugno 1986) alla normativa
vigente (articoli 11 e 12 della legge 28
luglio 1961, n. 830, e articolo 27 del re-
golamento allegato del regio decreto 8
gennaio 1931, n. 148).

Quanto, infine, all’articolo 4, si tratta
di una norma anch’essa diretta ad un
obiettivo di perequazione, attraverso l'o-
mogeneizzazione della disciplina della
Cassa integrazione guadagni del settore.

L'articolo finale provvede alla coper-
tura della spesa derivante dal provvedi-
mento.

tabellare, un’equa disci-’

Ribadisco 1'urgenza di approvare il di-
segno di legge n. 2572, anche tenendo
conto del fatto che, tra i motivi dello
sciopero indetto dagli autoferrotranvieri il
3 giugno, vi era la richiesta al Parla-
mento dell’approvazione di tale provvedi-
mento.

PRESIDENTE. 1l seguito della discus-
sione ¢ rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: Norme
in materia di primo inquadramento
nella nona qualifica funzionale per il
personale appartenente al comparto
ministeriale ed a quello delle Aziende
e delle Amministrazioni dello Stato,
nonché disposizioni transitorie per
I'inquadramento nei profili professio-
nali del personale ministeriale (Appro-
vato dalla I Commissione permanente
del Senato) (2663); e della proposta di
legge Fiori: Norme per l'inquadra-
mento dei direttori aggiunti di divi-
sione nel ruolo ad esaurimento dei di-
rettori di divisione ai fini del tratta-
mento di quiescenza (2068).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione abbinata del disegno
di legge: « Norme in materia di primo
inquadramento nella nona qualifica fun-
zionale per il personale appartenente al
comparto ministeriale ed a quello delle
Aziende e delle Amministrazioni dello
Stato, nonché disposizioni transitorie per
I'inquadramento nei profili professionali
del personale ministeriale », gia appro-
vato dalla I Commissione permanente del
Senato nella seduta del 28 aprile 1988, e
della proposta di legge di iniziativa del
deputato Fiori: « Norme per l'inquadra-
mento dei direttori aggiunti di divisione
nel ruolo ad esaurimento dei direttori di
divisione ai fini del trattamento di quie-
scenza ».

Comunico che, in data 19 maggio
1988, la V Commissione ha deliberato di
esprimere parere favorevole sul disegno
di legge in discussione. Do lettura, inol-



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 15

X LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL'8 GIUGNO 1988

tre, del parere della Commissione affari
costituzionali, deliberato in data 2 giugno
1988: ’

« PARERE FAVOREVOLE

a condizione:

che all’articolo 1, comma 3, sia sa-
nata la situazione di disparita che si de-
termina a danno di alcune categorie di
dipendenti pubblici in violazione degli ar-
ticoli 3 e 97 della Costituzione;

e con la seguente osservazione:’

si sottolinea l'esigenza di sanare la
situazione di disparita che si determina
tra diverse categorie di dipendenti pub-
blici in ragione della differente anzianita
di servizio prevista nei commi 1 e 2 del-
I'articolo 1 ai fini dell'inquadramento
nella nona qualifica ».

Ha chiesto di parlare il relatore onore-
vole Gelpi.

Luciano GELPI, Relatore. Poiché la
proposta di legge n. 2068 concerne una
materia distinta da quella trattata nel di-
segno di legge n. 2663, propongo che i
due provvedimenti siano esaminati sepa-
ratamente.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito di disabbinare la
proposta di legge n. 2068.

(Cosi rimane stabilito).

Luciano GELPI, Relatore. Propongo, a
questo punto, alla Commissione di rin-
viare l'esame del disegno di legge alla
prossima settimana, per avere la possibi-
lita di chiedere alla Commissione affari
costituzionali il riesame del parere
espresso, in considerazione del fatto che
le condizioni poste comportano un aggra-
vio di spesa, per cui risulta indispensa-
bile il parere della Commissione bilancio.
Inoltre, la materia oggetto del provvedi-
mento potrebbe essere meglio valutata
“nell’ambito dell’esame del disegno di
legge, attualmente in discussione al Se-

nato, sulla soppressione dei ruoli ad
esaurimento.

Ritengo opportuno un rinvio anche in
considerazione del fatto che il ministro
della funzione pubblica non pud interve-
pnire alla seduta odierna, essendo ancora
impegnato a causa del rinnovo del con-

tratto del personale della scuola.

Francesco RAIS. Il gruppo socialista
accoglie la richiesta di rinvio, purché sia
motivata con l'assenza del ministro. Non
concordiamo, invece, con la proposta di
riesame da parte della Commissione af-
fari costituzionali, in quanto condivi-
diamo il parere formulato da tale Com-
missione. All'interno del disegno di legge
in questione, infatti, sono presenti alcune
disparita (in particolare, per quel che ri-
guarda il terzo comma dell'articolo 1),
che riteniamo debbano essere eliminate.

FRANCEScO SAMA. Sono sorpreso dalla
richiesta avanzata dal relatore e dalla
motivazione del rinvio alla Commissione
affari costituzionali per il riesame del pa-
rere. Il parere gia espresso, infatti, ri-
guarda la soppressione del terzo comma
ed una sua riformulazione contrasterebbe
con gli emendamenti presentati da tutti i
gruppi e dallo 'stesso relatore allo scopo
di ovviare alla sperequazione determinata
dal Senato.

Tina ANSELMI. Vi é un passaggio di-
Verso.

Francesco SAMA. Non si tratta di un
passaggio. Occorre stabilire se la Com-
missione sia orientata ad ovviare all’e-
mendamento approvato dal Senato. Ri-
tengo, pertanto, che si debba rinviare l'e-
same del disegno di legge solo a causa
dell’assenza del ministro.

ALrrepo  BIONDI. Ritengo che ['as-
senza del ministro della funzione pub-
blica rappresenti un fatto assorbente di
ogni altra considerazione e sia sufficiente
a motivare la richiesta di rinvio. Quanto
alla richiesta di riesame da parte della
Commissione affari costituzionali, questa
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rappresenta, a mio avviso, se non una
sfida, almeno una manifestazione di inco-
erenza rispetto alle valutazioni compiute
in sede di presentazione degli emenda-
menti tesi ad ovviare alle modifiche ap-
provate dal Senato. Ritengo non sia inte-
resse dello stesso relatore, a sua volta
presentatore di alcuni emendamenti, rin-
viare alla T Commissione questo disegno
di legge.

Tina ANSELMI. Il problema posto ¢é
quello di un semplice rinvio compiuto in
base alla considerazione che le condizioni
poste dalla Commissione affari costituzio-
nali comportano un aumento di spesa che
rendono necessario un nuovo parere della
Commissione bilancio. Non si vuole, con
questo, entrare nel merito del parere.

ANDREA BORRUSO. La richiesta di rie-
same del parere da parte del relatore non
¢ intesa a chiederne la completa revi-
sione, perché anzi la condizione posta
trova largo consenso in Commissione; in-
fatti, tutti i gruppi hanno predisposto
emendamenti tendenti a ripristinare 1’ori-
ginaria stesura del disegno di legge
(prima  dell’approvazione dell’emenda-
mento al Senato). Tali emendamenti, mo-
dificando il terzo comma dell’articolo 1,
dovrebbero soddisfare la prima condi-
zione posta dal parere.

Ambigua, invece, appare l'osservazione
della I Commissione: ora, mentre il
primo punto del parere ¢ ampiamente
giustificato, il secondo appare una sorta
di petizione di largo principio. Quindi, si
richiede alla Commissione affari costitu-
zionali di precisarne meglio il significato.

ANDREA CAVICCHIOLI. Se venisse ap-
provata la richiesta di riesame del parere,
si introdurrebbe un principio che cree-

rebbe precedenti poco chiari, dovendosi

intendere che, ogni volta che si sia in
presenza di un parere non condiviso, si
possa chiederne il riesame. Oltretutto,
questa prassi ci porrebbe nell'impossibi-
lita di operare.

Il rinvio, invece, deve essere motivato
con l'esigenza di conoscere l'impostazione

del Governo sulla materia e la « platea »
di soggetti che ritiene interessati dal
provvedimento.

PRESIDENTE. Ricordo che, .a norma
del terzo comma dell’articolo 93 del rego-
lamento della Camera, nell’ipotesi di rie-
same del parere gia espresso da parte
della T Commissione, un’eventuale con-
ferma del parere stesso comporterebbe la
rimessione in Assemblea del provvedi-
mento.

NoveLLo PALLANTI. Senza dubbio sor-
geranno problemi che richiederanno l'e-
spressione di un nuovo parere da parte
della Commissione bilancio, perché le
condizioni poste da quello della I Com-
missione comportano una sanatoria - a
prescindere dalle modalita in cui verra
attuata — che allarghera la « platea.» dei
beneficiari. -

Tra l'altro, gli emendamenti predispo-
sti dai vari gruppi politici vanno al di la
di una semplice sanatoria; quindi, signor
presidente, ritengo opportuno che la Com-
missione, dopo aver concluso la discus-
sione sulle linee generali del provvedi-
mento e prima di passare all'esame degli
articoli, decida di costituire un Comitato
ristretto per l'esame degli emendamenti,
nell’ambito del quale trovare, se possi-
bile, una sintesi fra le varie posizioni.

Devo, inoltre, sottolineare I'esistenza
di una tendenza, che non va incoraggiata,
a fare tutto per legge, determinando un
arretramento degli spazi destinati alla
contrattazione. Non vorrei che, prose-
guendo sulla strada che & stata imboc-
cata, si arrivi ad una frantumazione dei
rapporti sociali tale da far vincere, nello
scontro, il piu forte. Inoltre, si corre il
rischio di produrre una legislazione ingo-
vernabile.

Luciano GELPI, Relatore. Mi dichiaro
favorevole alla proposta di costituire, al
termine della discussione sulle linee gene-
rali, un comitato ristretto. Sono, altresi,
d’accordo sulle considerazioni relative al

‘rischio di generare una situazione con-

trattuale del tutto anomala, caratterizzata
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da pressioni di tipo lobbistico e difficil-
mente governabile. Infatti, qualsiasi mo-
difica ritenessimo di apportare al provve-
dimento comporterebbe privilegi per una
categoria rispetto ad altre e cio solleve-
rebbe, in modo imitativo, questioni da
parte di queste ultime. Pertanto, ritengo
opportuno valutare ed approfondire ulte-
riormente l'esame del provvedimento; la
richiesta di rinvio avanzata dal Governo
puo servire a tale scopo.

Vorrei brevemente sottolineare un al-
tro aspetto. Ci troviamo, oggi, di fronte
ad una particolare situazione di disparita
generata dalle modifiche apportate dal
Senato. Probabilmente, tale disparita po-
trebbe essere eliminata ripristinando il
testo originario e chiedendo alla I Com-
missione affari costituzionali se ritenga
che la condizione contenuta nel parere
possa essere soddisfatta dalla soluzione
ipotizzata.

PRESIDENTE. Poiché si presentano
difficolta di ordine procedurale, dovute al
fatto che. il sottosegretario Malvestio deve
assentarsi per impegni assunti in prece-
denza, ritengo opportuno rinviare la di-
scussione del provvedimento ad altra se-
duta. ‘

AnpDREA BORRUSO. Ritengo che, data
I'importanza del provvedimento, da tutti
sottolineata, occorrano risposte puntuali
da parte del ministro e non mi sembra
che oggi ve ne sia la condizione. Per-
tanto, sono favorevole alla richiesta for-
mulata dal presidente di rinviare l'inizio
della discussione sulle linee generali ad
altra seduta.

Francesco SAMA. Il gruppo comunista,
dopo gli ultimi chiarimenti forniti dal re-
latore, non aderisce alla richiesta di rin-
vio ed invita la maggioranza ad assu-
mersi apertamente la responsabilita di
questa decisione.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione del provvedimento é rinviato ad al-
tra seduta.

La seduta termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
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