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La seduta comincia alle 17.

Orazio SAPIENZA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Azioni positive per la realizza-
zione della parita uomo-donna (1818);
e delle proposte di legge Poli Bortone
ed altri: Istituzione del difensore ci-
vico per la donna (1192); Migliasso ed
altri: Determinazione di quote di occu-
pazione femminile nei casi di assun-
zione nominativa (1316); Turco ed al-
tri: Norme per la realizzazione di pari
opportunita e per la promozione di
azioni positive (1378); Francese ed al-
tri: Istituzione dei centri di parita in
materia di lavoro (1379).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Azioni positive per
la realizzazione della parita uomo-
donna »; e delle proposte di legge di ini-
ziativa dei deputati Poli Bortone ed altri:
« Istituzione del difensore civico per la
donna »; Migliasso, Francese, Bianchi Be-
retta, Balbo, Boselli, Calvanese, Diaz, Ca-
pecchi, Ceci Bonifazi, Colombini, Dignani
Grimaldi, Fagni, Filippini .Giovanna,
Gelli, Ghezzi, Levi Baldini, Lodi Faustini
Fustini, Mainardi Fava, Minozzi, Monta-
nari Fornari, Montecchi, Pallanti, Pe-
drazzi Cipolla, Pellegatta, Sanna, Turco e
Umidi Sala: « Determinazione di quote di
occupazione femminile nei casi di assun-
zione nominativa »; Turco ed altri:
« Norme per la realizzazione di pari op-
portunita e per la promozione di azioni
positive »; Francese ed altri: « Istituzione

dei centri di parita in materia di la-
VOro ». '

Prima di passare all’'esame dei provve-
dimenti all’ordine del giorno, comunico
alla Commissione che, in data 11 maggio
1988, ¢ stata trasmessa copia della rela-
zione della Corte dei conti sulla gestione
del Fondo nazionale di previdenza per gli
impiegati delle imprese di spedizione e
delle agenzie marittime, per gli esercizi
dal 1980 al 1986 (Doc. XV, n. 39). Inol-
tre, in data 16 maggio, &€ stata trasmessa
copia della relazione della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria dell’Ente di pre-
videnza ed assistenza a favore dei consu-
lenti del lavoro (ENPACL) per gli esercizi
dal 1974 al 1986 (Doc. XV, n. 41). Copia
di tali documenti ¢ a disposizione dei
parlamentari che li richiedano.

Faccio altresi presente che ai progetti
di legge gia all’'ordine del giorno & stata

| abbinata la proposta di legge n. 1316, as-

segnataci questa mattina si sensi dell’arti-
colo 77 del regolamento.

Ricordo che, nella seduta del 28 aprile
1988, l'onorevole Anselmi ha svolto la re-
lazione.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

Livia TURCO. Il gruppo comunista ri-
conosce la grande rilevanza di questo
provvedimento, per ragioni di merito ol-

‘tre che culturali. Studiosi ed economisti,

infatti, hanno gia da parecchi anni evi-
denziato il paradosso della disoccupa-
zione femminile, che appare contempora-
neo ad un forte aumento della stessa oc-
cupazione femminile. Nell'ultimo decen-
nio & aumentato il numero sia delle
donne che lavorano e cercano lavoro, sia
di quelle che non lo trovano. Le ragioni



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 12

X LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 31 MmAGGio 1988

di tale paradosso risiedono, evidente-
mente, nella mutata soggettivita femmi-
nile, nel ripensamento complessivo com-
piuto dalle donne e nella ridefinizione de-
gli stili di vita.

Donne di diversa estrazione culturale,
infatti, cercano ostinatamente lavoro, non
solo per ragioni strumentali e stretta-
mente economiche, ma "per farne una
componente stabile della propria vita, per
investire risorse, creativita e tempo.

Non ritengo necessario richiamare i
.dati esposti con grande precisione nella
relazione dell'onorevole Anselmi, alla
quale esprimo un vivo apprezzamento.
Desidero solo ricordare come il quadro
italiano, pur- registrando un consistente
aumento dell’occupazione femminile in
questi anni, risulti ancora arretrato ri-
spetto al contesto europeo.

Con riferimento ai tassi di attivita, in
Italia si registra il 27 per cento, in Belgio

il 32 per cento, in Francia il 33 per |

cento, nel Regno Unito il 37 per cento e
in Danimarca il 48 per cento; se conside-
riamo, altresi, le percentuali riferite al-
I'occupazione femminile in rapporto alla

popolazione attiva si riscontra in Italia il

35 per cento, in Belgio e nel Regno Unito
il 40 per cento, in Francia il 41 per cento
e in Danimarca il 46 per cento. La batta-
glia per il diritto al lavoro delle donne in
Italia &, a mio avviso, suffragata dai dati
in base ai quali emerge un’assoluta, ur-
gente e dolorosa priorita.

Nel Mezzogiorno, poi, il tasso di disoc-
cupazione femminile é passato, nel giro
di un anno, dal 29 al 32,2 per cento. Nel
Sud, infatti, neppure una ragazza su dieci
trova lavoro, mentre la disoccupazione,
tra le diplomate e le laureate, raggiunge
il 60 per cento. In base a previsioni del
Ministero del lavoro, nel 1991 nel Mezzo-
giorno vi saranno centomila donne disoc-
cupate in piu. Si tratta di una tendenza
che puo essere invertita solo riconoscendo
il ruolo ricoperto dalle donne nel Sud, i
coraggiosi mutamenti impressi rispetto ai
vecchi schemi di vita e la loro posizione
di crocevia fra tradizione e modernita.

E possibile valorizzare il ruolo femmi-
nile solo assumendo le donne come ri-

sorsa per un riscatto complessivo del
Mezzogiorno. Si tratta, pertanto, di dare
vita ad un complesso di riforme negli
indirizzi di sviluppo, nella quantita e
qualita delle risorse destinate all’assetto
delle aree urbane e del territorio, nella
valorizzazione delle risorse locali, nel fun-
zionamento dei meccanismi di spesa degli
enti locali e nello sviluppo dei servizi
sociali previsti.

L'occupazione femminile nel Mezzo-
giorno rappresenta un problema dramma-
tico ed urgente che conferma, inoltre, un
dato di fondo: la valenza quantitativa e
qualitativa che il problema dell'occupa-
zione femminile riveste sollecita un’azione
che si collochi a livello degli indirizzi
complessivi di politica economica e so-
ciale.

Pur considerando il provvedimento -
mi pare vi sia affinita di vedute con
quanto affermato nella relazione dell’ono-
revole Anselmi — di grande importanza,
ovviamente lo riteniamo solo uno fra i
tanti strumenti da attivare per lo svi-
luppo dell’occupazione femminile; a tal
fine, oggi, soprattutto per quanto ri-
guarda il Sud, occorre valutare gli indi-
rizzi complessivi dello sviluppo econo-
mico e sociale. E necessaria, dunque, una
strumentazione legislativa, ma quella al
nostro esame ¢ comunque insufficiente.

In ogni caso, preannuncio che, in me-
rito alla problematica di cui. ci stiamo
occupando, il gruppo comunista intende
avanzare proposte molto concrete, al fine
di richiamare su di essa l'attenzione delle
forze sociali e di quelle politiche. In par-
ticolare, presentera una proposta per un
piano triennale di sviluppo dell’occupa-
zione femminile nel Sud.

L'esperienza quotidiana delle donne
che lavorano ¢ stata definita con molta
efficacia della « doppia presenza ». Per
esempio, l'intero lavoro di riproduzione e
di cura € a carico delle donne; si tratta
di un’attivitd ancora non vista, ancora
troppo irrilevante sul piano economico e
sociale. Riteniamo invece necessario rico-
noscere l'utilita economica e sociale di



Camera dei Deputati _ —

— Commissioni in sede legislativa — 12

X LEGISLATURA — UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 31 MAGeGIO 1988

tale lavoro, al di fuori della logica mone-
tizzante, e crediamo anche che esso non
sia omologabile a quello di mercato; in-
fatti, attiene ad una sfera, ad una dimen-
sione propria, differente, di vita, di la-
voro, di cura. Poiché & lavoro per gli
altri, & gratuito per eccellenza.

Riconoscere il lavoro di cura significa
riconoscere il diritto ed il dovére, per
donne e uomini, al tempo necessario a
svolgerlo; per tale motivo, € importante
discutere la proposta che estende al pa-
dre il periodo della maternita. Pensiamo
che occorrano approfondite discussioni
per valutare la possibilita di andare oltre;
ovviamente, mi sto riferendo ad un pe-
riodo di tempo piuttosto lungo, che va al
di la delle proposte in esame, che pure
condividiamo. Sarebbe opportuno discu-
tere progetti concertati con tutti i gruppi
politici e con le donne, per definire uno
strumento legislativo che, ripeto, preveda
il diritto-dovere, per donne e uomini, al
tempo di cura che, per antonomasia, &
tempo dedicato agli altri. Occorre, inol-
tre, una politica dei tempi del ciclo di
vita che preveda la riduzione e la flessibi-
lita degli orari di lavoro ed una maggiore
armonizzazione tra tali orari e quelli so-
ciali; inoltre, & necessario definire uno
scenario per le future generazioni, che ab-
bia modelli sociali fondati sui diversi rap-
porti tra i tempi di formazione, di lavoro
e di cura. Tale scenario dovra prevedere
innovazioni radicali dei principi organiz-
zativi dello Stato sociale. A tal fine, po-
tremmo avvalerci delle esperienze e delle
riflessioni condotte in contesti diversi dal
nostro (per esempio, néi paesi scandinavi,
in Svizzera, Francia e Germania), che
hanno consentito di « aggredire » que-
stioni reali.

Una politica dei tempi del ciclo di
vita consente di combattere le strozzature
e le contraddizioni che mortificano la
condizione femminile e che costituiscono
la base dei fenomeni di svalorizzazione di
importanti e vitali comparti sociali: mi
riferisco, in particolare, alla divisione ses-
suale del lavoro. Infatti, l'intero lavoro di
riproduzione & a carico delle donne,
quello di cura & svalorizzato ed ¢ consi-
derato privato. Penso, inoltre, alla segre-

gazione formativa e professionale e alla
svalorizzazione di molti lavori femminili.
In questo contesto, si evince l'utilita e
I'importanza dei principi sanciti dalla

normativa in discussione e la necessita di

una coerente ed idonea strumentazione
per la loro applicazione.

Le proposte in discussione a firma dei
rappresentanti del gruppo comunista (tra
I'altro, il 12 maggio 1986, era stato pre-
sentato il progetto n. 3752, il cui esame ¢
stato interrotto per la fine anticipata
della legislatura) sono frutto di un ampio
confronto tra donne provenienti da espe-
rienze diverse. Tale confronto sara mante-
nuto stabile lungo tutto il percorso legi-
slativo. Il 17 maggio scorso si ¢ svolto a
Roma un incontro con i consiglieri per la
parita. Ricordo che i provvedimenti sulle
azioni positive sono stati sollecitati in -
una piattaforma unitaria, cui hanno ade-
rito i coordinamenti CGIL, CISL e UIL ed
i partiti; la straordinaria manifestazione
delle donne, scese in piazza per il lavoro
e contro la violenza, non pud essere « ar-
chiviata », ma deve costituire una solleci-
tazione, per noi membri del Parlamento,
ad agire.

Questa legge, pertanto, va considerata
urgente, ma non risolutiva se non accom-
pagnata da un coerente « pacchetto » legi-
slativo, comprendente la modifica dei
contratti di formazione e lavoro, la carta
dei diritti dei lavoratori della piccola e
media impresa, l'estensione dell’indennita
di maternita a tutte le lavoratrici (anche
questo, punto irrinunciabile dell'iniziativa
politica del gruppo comunista).

Veniamo ora ai punti fondamentali dei
provvedimenti al nostro esame ed al mo-

‘| tivo per cui esprimiamo un sincero ap-

prezzamento nei confronti della relazione
della collega Anselmi. .

Gli aspetti qualificanti della nostra
proposta sono tre. In primo luogo, indivi-
duazione di norme generali che si ispi-
rino al concetto di pari opportunita,
definizione della discriminazione indi-
retta, nullitd di atti o clausole in viola-
zione della legge nei casi di riduzione del
personale, asessualita delle mansioni nei
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concorsi pubblici € rimozione delle disu-
guaglianze nella selezione del personale
delle aziende private e pubbliche.

Il secondo punto qualificante ¢ rappre-
sentato dalla riaffermazione del potere
contrattuale del sindacato nella defini-
zione dei programmi relativi alle azioni
positive; possono promuoverle, comunque,
altri organismi, nonché enti pubblici che
gestiscono corsi di formazione professio-
nale. A tal fine, ¢ previsto un parziale
rimborso finanziario della spesa soste-
nuta. Affinche i soggetti preposti a formu-
lare programmi di azioni positive ab-
biano la possibilita di-conoscere la situa-

zione esistente, & prevista un'adeguata in-

formazione.

La terza rilevante innovazione & intro-
dotta nel sistema sanzionatorio previsto
dalla legge n. 903 del 1977, con linver-
sione dell'onere della prova. Spetta, in-
fatti, all’autore del provvedimento che si
suppone discriminatorio dimostrare che
esso € ispirato a motivi obiettivamente
giustificati ed estranei a qualunque di-
scriminazione sessuale; & attribuito, inol-
tre, al giudice il potere, se il provvedi-
mento denunciato viene riconosciuto
come discriminatorio, di intimare al da-
tore di lavoro la predisposizione di un
piano di azioni correttive da sottoporre
alle organizzazioni sindacali. Dall’inter-
vento in giudizio proposto dal soggetto si
passa al potere di promuovere l'azione,
su delega del soggetto discriminato, da
parte della Commissione nazionale per la
parita istituita presso il Ministero del la-
voro.

Sono questi i tre elementi di fondo
che caratterizzano la nostra proposta di
legge e che consideriamo qualificanti per
un progetto in materia di azioni positive.

Vorrei, infine, ribadire il nostro ap-
prezzamento per la relazione dell’onore-
vole Anselmi, nella quale gli elementi

concreti importanti sono essenzialmente |

tre: il riconoscimento del potere contrat-
tuale dei sindacati (riteniamo che questa
legge possa assumere un'importante fun-
zione se intesa come sostegno legislativo
all’azione contrattuale); la previsione del-
I'inversione dell’onere della prova; l'indi-

viduazione di norme generali ispirate al
concetto delle pari opportunita.

L'impianto complessivo della relazione
ed i tre punti individuati costituiscono, a
nostro parere, una buona base di par-
tenza per definire in tempi molto rapidi
I'iter di questo provvedimento; occorre,
del resto, ricordare che il suo contenuto
rappresenta gia parte di contratti di
molte categorie ed é stato sostenuto -
come ho ricordato - da una piattaforma
unitaria che ha portato in piazza 200
mila donne. Anche ai fini dell'efficacia
del provvedimento, quindi, ¢ molto im-
portante una sua approvazione in tempi
brevi.

In conclusione, vorrei sottolineare la
necessita che sulla questione del lavoro
femminile, della disoccupazione delle
donne nel Mezzogiorno e del rapporto tra
il lavoro di produzione e quello di ripro-
duzione, la nostra Commissione realizzi
una continuitd di discorso, per giungere
ad una produzione legislativa coerente e
proficua.

LuciaNo AZZOLINI. Credo che la rela-
zione dell’onorevole Anselmi, su un argo-
mento cosi delicato e complesso, abbia
tracciato alcune linee lungo le quali pro-
cedere per un rapido approfondimento.

Per noi uomini, che tante volte siamo
considerati in un certo senso la contro-
parte in queste discussioni,. vi ¢ sempre
una qualche incertezza nell’affrontare gli
argomenti in. esame, poiché siamo co-
scienti del rischio di sembrare incapaci di
capire fino in fondo quale possa essere il
ruolo della donna nella societa contempo-
ranea €, in questo caso particolare, nel
mondo del lavoro nella sue varie articola-
zioni. Vi ¢, quindi, una sorta di condizio-
namento, derivante dall’ambiente e da
processi culturali e storici, che rende dif-
ficile il nostro approccio a questi temi.
Vorrei, comunque, esprimere due valuta-

_zioni, necessariamente parziali.

La prima, di ordine generale, trae
spunto dai riferimenti, che la relazione
Anselmi contiene, dati « macro », tratti
da esperienze di altri paesi per alcuni
aspetti pilt avanzati rispetto al nostro,
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per altri, invece, sicuramente meno pro-
grediti. In questo confronto, forse, si
corre il rischio di arrivare in ritardo ri-
spetto a processi di ristrutturazione che
si stanno verificando a livello mondiale e
dei quali, in alcune occasioni, facciamo
finta di non accorgerci; cio, infatti, ci
pone realmente in difficolta, nel momento
in cui va a contrastare convinzioni pro-
fondamente radicate nella nostra cultura.

Ritengo che il primo elemento da cui
bisogna partire, nel tentativo di operare
una valutazione il piu seria possibile, sia
la constatazione che i grandi processi di
ristrutturazione dell’economia occidentale
porranno sicuramente delicati problemi a
tutti e, in particolar modo, al mondo del
lavoro nel suo complesso. Non si puo fare
a meno di valutare gli effetti negativi di
questo processo, perché sicuramente sara
ulteriormente privilegiato chi gia gode di
una situazione di benessere, rispetto agli
altri tre quarti degli abitanti del pianeta
che si trovano in condizioni di estrema
difficolta.

Si tratta, in definitiva, di un dato og-
gettivo sul quale, perd, non possiamo fare
a meno di riflettere. Mi sembra impor-
tante sottolineare come la tendenza pre-
valente sia quella che privilegia il piu
forte; viene meno il concetto della solida-
rieta complessiva che dovrebbe accomu-
nare i diversi paesi e, a livello pit quoti-
~diano, i rapporti tra i due sessi. Mi pare
- che questo possa essere il rilievo politico
di ordine generale che si devo trarre, se
vogliamo essere — come dovremmo - del
tutto sinceri.

Assistiamo oggi ad una corsa delle di-
verse strutture economiche (non tanto dei
paesi perché, a mio parere, si tratta di
“una divisione orizzontale) ad occupare,
soprattutto nel campo della ricerca e del-
I'innovazione, le posizioni di maggiore
forza e di maggior prestigio, sapendo che
esse saranno determinanti per il prossimo
mezzo secolo. Nella fase attuale, pertanto,
a livello internazionale, si sta affermando
una tendenza generale che va nella dire-
zione opposta a quella da noi perseguita
con i provvedimenti in esame. Dobbiamo,
dunque, misurarci con essa, ma, nello

stesso tempo, cercare di correggere, ove
possibile, un indirizzo cosi diverso dal
nostro.

La seconda valutazione riguarda il no-
stro paese e dovrebbe obbligarci tutti a
compiere un’ulteriore riflessione.

L’analisi che sto per esporre puo ap-
parire semplicistica e carente quanto ad
approfondimenti, ma se ¢ vero che l'anno
1968 fu un momento sicuramente posi-
tivo, che mise in luce tensioni ed obiet-
tivi sommersi in una societa che aveva
raggiunto un certo grado di sviluppo, &
altrettanto vero che oggi, vent’anni dopo,
siamo di fronte ad un nuovo « sessan-
totto », che si caratterizza sul piano della
struttura come momento in cui sembrano
essere sconvolti tutti i punti di riferi-
mento in base ai quali articolare una ri-
sposta.

Dunque, se vent'anni fa eravamo in
presenza di un movimento da incanalare
e da orientare secondo schemi che erano
stati in qualche modo individuati dalla
nostra elaborazione sul piano politico e
sociale, attualmente vediamo messa in di-
scussione la struttura stessa della nostra
societa, posta di fronte a fenomeni come
quello di una « filosofia del privato » che
sospinge ad arrangiarsi, costi quel che
costi, e come quello di una « filosofia del
pubblico » per la quale conta solo chi
detiene il potere.

Pertanto, in assenza di riferimenti pre-
cisi, corriamo il rischio di applicare an-
cora una categoria interpretativa che ri-
sale ad un ventennio fa, senza accorgerci
— o facendo finta di non accorgerci — che
la struttura generale della nostra societa
va rapidamente mutando.

Dobbiamo constatare come oggi man-
chino organismi in grado di elaborare
una sintesi dei rapporti di scambio e di
programmare un determinato assetto eco-
nomico a livello internazionale. Dob-
biamo, altresi, riconoscere che, a livello
nazionale, difficilmente le organizzazioni
sindacali possono governare da sole un
processo di sviluppo e di ristrutturazione
come quello che sta avanzando.

Quanto alle iniziative in materia di
formazione, sarebbe dannoso non pren-
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dere in considerazione in tutta la loro
importanza i mass media, intesi come si-
stemi di relazioni pubbliche che incidono
sui costumi e sui comportamenti sociali.
Cio dovrebbe fare comprendere come un
certo tipo di discorso che ¢ stato qui
impostato finisca per mettere in discus-
sione tutta una serie di questioni di
fronte alle quali, personalmente, mi trovo
in estrema difficolta.

Detto questo e sottolineata la preca-
rieta dell’attuale quadro di riferimento
strutturale, desidero porre in evidenza
I'opportunita — se si vuole raggiungere un
risultato positivo — di limitare il raggio
di azione dell'iniziativa che vogliamo in-
traprendere, ben sapendo che, per forza
di cose, si andra a toccare tutta una serie
di meccanismi che non sempre funzio-
nano nel modo che noi desideriamo.

Voglio ricordare ancora due aspetti
che mi paiono importanti al fine di
creare condizioni di parita che abbiano
effetto non sul piano della garanzia « as-
sistenziale », bensi sul piano di una ga-
ranzia piu.seria e pit completa. Percio,
ritengo che il discorso ‘da affrontare sia
quello culturale.

E necessario avviare un processo cul-
turale piu articolato e piu profondo, ca-
rico di obiettivi concreti da perseguire,
allo scopo di determinare finalmente con-
dizioni di pari opportunita, rispetto agli

uomini, nei diversi ambiti nei quali le

- donne sono oggi impegnate nella ricerca
di una « realizzazione » che sia la piu
libera possibile.

Si tratta di un discorso che presenta
non solo un aspetto culturale, bensi an-
che un aspetto formativo ed uno produt-
tivo. Pertanto, il « sistema » deve creare i
presupposti che consentano a chi intenda
avviare iniziative pitt ampie ed articolate
di trovare gli opportuni agganci per la
loro realizzazione.

Insieme con l'aspetto culturale — che ¢
alla base della tematica in esame — va
ricordato quello relativo al riconosci-
mento del valore sociale della maternita,
che vorrei vedere estrinsecato, se fosse
possibile, nell’ambito della famiglia,
senza tuttavia volere penalizzare alcuno,

bensi nell’intento di consentire possibilita
di scelte concrete e, dunque, possibilita di
un impegno che risulti in sintonia con le

. espressioni piu vere della volonta di rea-

lizzazione della donna.

Infine, vi & un aspetto, anch'esso di
grande importanza, cui ho in qualche
modo accennato nella prima parte del
mio intervento. Mi riferisco alla necessita
di trovare punti di riferimento che non
siano piu quelli del passato.

Occorre che, a livello territoriale, a
livello di singoli settori di iniziativa, si
compia uno sforzo per individuare nuovi
interlocutori che non siano « prigionieri »
di certi meccanismi interpretativi, ma
siano liberi e dotati di maggiore capacita
di misurarsi con le nuove realta.

Il tentativo di legare 1'uno con l'altro
tali diversi aspetti potrebbe concretizzarsi
nel recupero del valore della solidarieta —
in rapporto anche al bagaglio culturale,
alla sensibilita, al carisma di ciascun in-
terlocutore ~ quale wunico « cemento »
possibile per tener uniti, valorizzandoli, i
vari spezzoni di societda che necessitano
di una condizione di equilibrio, affinché
tali articolazioni possano esprimersi
autenticamente. In tale senso, la relazione
della - collega Anselmi appare molto
chiara, cosi come l'intervento della col-
lega Turco.

Penso, dunque, che il terreno su cui
svolgere questa discussione sia fertile.
Tuttavia, ritengo che non si debbano col-
tivare troppe illusioni, non gia per man-
canza di fiducia, ma perché il quadro
complessivo della realta spesso va oltre le

nostre modeste capacita d'iniziativa.

ANNALISA DIAZ. Nell’affrontare 1’analisi
dei progetti di legge oggi alla nostra at-
tenzione ¢ inevitabile richiamare i due
poli concettuali ed emotivi — differenza
ed eguaglianza - tra i quali, come ha
messo in evidenza anche di recente la
Saraceno, si € snodato il percorso di ri-
flessione delle donne in questi anni. Se
I'affermazione di un diritto (in questo
caso del diritto al lavoro) si colloca, in-
fatti, nella logica dell’eguaglianza, non
sfugge quale insidia sia implicita in un
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concetto che, neutralizzando le differenze,
tende ad assorbirle in una definizione
astratta e neutra, tutta costruita sull’uni-
cita del soggetto lavoratore. E stato piu
volte sottolineato come la direttiva di po-
litica del diritto, inaugurata dalla legge
n. 903 del 1977, si fosse ispirata all’egua-
glianza formale tra lavoratori e lavora-
trici, rendendo irrilevanti sia le differenze
biologiche, sia la diversa condizione so-
ciale delle donne.

L'aver avvertito i limiti di quell'impo-
stazione legislativa serve anche a spiegare
le diffidenze ed i molti silenzi registrati
nei confronti delle politiche di parita che,
di fatto, hanno lasciato pressoché immu-
tata la divisione sessuale del lavoro e non
hanno segnato cambiamenti significativi
nella segregazione occupazionale delle
donne.

Cio, nonostante le caratteristiche della
partecipazione femminile al mercato del
lavoro segnalino mutamenti sociali pro-
fondi, che investono la struttura econo-
mico-occupazionale nel suo complesso,
ponendo in evidenza le resistenze ed i
ritardi di una politica che stenta ad af-
frontare il conflitto che scaturisce dai
rapporti sociali di sesso.

L’affermazione giuridica della parita
(come ¢ stato pilt volte ripetuto) non e
quindi sufficiente ed occorre stimolare
cambiamenti . strutturali — che il mercato
del lavoro non produce spontaneamente —
con interventi esterni che ne mettano in
luce il funzionamento, nonché indicare le
- strategie necessarie per modificarlo.

Delineare un piano di interventi in
questa direzione richiede, innanzitutto, la
conoscenza della natura e delle cause che
indirizzano l'accesso e la collocazione
delle donne nel mercato, allo scopo di
elaborare nuovi criteri di valorizzazione e
di valutazione sociale dei lavori. Si tratta
di mettere a punto un progetto ambizioso
la cui fattibilita e praticabilita dovra es-
sere verificata, sia in questa fase, sia in
quelle successive, attraverso modalita che
lo rendano comunicabile e visibile alle
donne che dovranno partecipare ad at-
tuarlo.

In questa direzione, appare inadeguato
I'intervento legislativo previsto dal dise-
gno di legge governativo, che lascia inal-
terata la logica inaugurata con la legge
sulla parita, vale a dire quella dell’affer-
mazione di un principio privo di norme
applicative e cogenti.

Introdurre nel nostro ordinamento un
meccanismo nuovo che intendesse real-
mente predisporre la modificazione del-
Vassetto del mercato del lavoro, avrebbe
coerentemente richiesto alcune modifiche
innovative alla legge n. 903 — come piu
volte suggerito dagli esperti del Comitato
nazionale per la parita — capaci di confe-
rirle effettivita ed efficacia.. _

La rimozione di alcuni limiti della
legge n. 903 & invece affrontata corretta-
mente nella proposta di legge del partito
comunista e in quelle della sinistra indi-
pendente, a firma Turco ed altri, laddove
si dispone che l'onere della prova, oggi a
carico del soggetto che si ritiene discrimi-
nato, spetti all'autore del provvedimento
discriminatorio e si prevede, altresi, l'in-
troduzione di strumenti processuali e di
un apparato sanzionatorio efficace nell'i-
potesi di condanna. In tale proposta di
legge sono, inoltre; previsti I'ampliamento
dei casi di nullita degli atti nell’ipotesi di
licenziamento e di riduzione del perso-
nale in violazione del divieto di discrimi-
nazione e l'intervento in giudizio della
commissione legittimata a promuovere
I'azione su delega del soggetto discrimi-
nato.

L’introduzione di una norma che su-
peri lindirizzo garantistico individuale
proprio del nostro ordinamento avrebbe
un valore innovativo se venisse ricono-
sciuta alla commissione la piena legitti-
mazione attiva — prevedendo il consenso
della parte in giudizio — analogamente a
quanto previsto dallo Statuto dei lavora-
tori e dalle proposte sui giudizi per vio-
lenza sessuale, come orientamento gene-
rale di difesa dei diritti diffusi.

Poiché da pill parti & stata richiamata
I'attenzione sulle difficolta non solo di
provare, ma anche di individuare i com-
portamenti discriminatori, appare oppor-
tuno introdurre nella legge sia un obbligo
d’informazione da parte delle imprese
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sulle condizioni generali di impiego e di
formazione degli uomini e delle donne
presenti in azienda — estendendo tale ob-
bligo anche alle imprese di piccole di-
mensioni, i cui dipendenti, a causa della
limitata tutela, sono soggetti piu di altri
ad interventi discriminatori — sia un po-
tere di ispezione della commissione, con
facolta di accesso ai luoghi di lavoro e di
controllo dell’andamento dei corsi di for-
mazione professionale.

Per quanto riguarda le azioni positive,
sia il disegno di legge governativo sia la
proposta di legge del partito comunista
delimitano il campo di applicazione nel-
I'ambito” del lavoro subordinato; solo la
proposta di legge Francese ed altri sui
centri di parita prevede interventi di con-
sulenza ed assistenza per la promozione
di forme di imprenditorialitd femminile.

Vorrei soffermarmi su quest'ultimo
punto perché, considerando il ripensa-
mento avvenuto, almeno dai primi anni
ottanta, sui metodi con cui affrontare le
ripercussioni occupazionali determinate
dal mutamento in atto nelle economie dei
paesi occidentali, si osserva la tendenza a
superare e sostituire la cultura dell’attesa
del posto fisso con quella che sostiene e
stimola la capacita di rischio, di innova-
zione e di disponibilita al cambiamento
dei soggetti economici. Sono, pertanto,
apparsi opportuni alcuni interventi legi-
slativi che, sollecitando le capacita orga-
nizzative, ideative e di -autoimpiego, evi-
denziano il diffondersi di una nuova cul-
tura del lavoro che si manifesta nella
volonta di progettare da sé e per sé
tempi, modi e forme di sperimentazione
delle proprie capacita.

Personalmente, ritengo che lasciar
fuori dal progetto di costruzione di pari
opportunita il lavoro indipendente, in
particolare quello cooperativo, rappresenti
un arretramento rispetto alle prospettive
che, per esempio, sono state aperte dalla
legge Marcora, da quella De Vito e da
tante leggi regionali per quanto riguarda
le opzioni lavorative in alcune aree, come
il Mezzogiorno, con limitati sbocchi occu-
pazionali nelle forme del lavoro dipen-
dente. Quindi, sorgeranno problemi inter-
pretativi sui compiti delle istituende

agenzie per l'impiego, nel momento in
cui esse dovranno realizzare politiche at-
tive del lavoro che, proprio alla luce delle
norme statali e regionali degli ultimi cin-
que anni, dovrebbero prevedere misure,
incentivi economici e servizi reali per fa-
vorire la costituzione e l'avvio di nuove
imprese che privilegino le fasce piu de-
boli del mercato del lavoro.

Pilt in generale, si tratta di indivi-
duare i soggetti attivi delle azioni posi-
tive e le modalita d’iniziativa che, a se-
conda delle scelte che si effettueranno,
potranno restringere o allargare la no-
zione stessa dell’intervento. Comunque, li-
mitativa appare l'ipotesi di azioni esclusi-
vamente volontarie; 1'unica eccezione esi-
stente & quella a carattere ‘sanzionatorio
prevista dalla proposta di legge n. 1378 a
carico del datore di lavoro colpevole di
atto discriminatorio.

Piu incisivo sarebbe l'intervento se si
prevedesse di attuare la proposta avan-
zata a suo. tempo dal gruppo di lavoro
sulle azioni positive istituito dalla Com-
missione delle Comunita europee, con un
modello «a doppio binario », ° cioé
coattivo per il settore pubblico e per le
imprese che ricevono finanziamenti o che
siano beneficiarie di commesse pubbliche,
volontario per il settore privato, con tec-
niche di incentivazione all’adozione di
azioni positive.

Nei progetti di legge in discussione, le
azioni positive non sono incentivate, salvo
che (proposta di legge n. 1378) con la
manovra indiretta. che penalizza le im-
prese che 'non adottano piani di azione,
ma sono solo sostenute dal punto di vista
economico, con modalitd che variano a
seconda del peso riconosciuto all'inter-
vento sindacale; a questo proposito,
avremo occasione di confrontarci, perché
le modalita di tale intervento andranno
valutate con molta attenzione.

Rimane aperto il problema delle ga-
ranzie della realizzazione dei progetti che
richiedono un controllo amministrativo,
da attuarsi nella fase di studio e di pro-
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gettazione dei piani, nei tempi di attua-
zione, nella verifica dei risultati, anche al
fine di graduare |'erogazione dei contri-
buti e, soprattutto, per un controllo poli-
tico autorevole ed efficace. I poteri della
Commissione dovrebbero, pertanto, essere
allargati per consentire interventi piu in-
cisivi, prevedendo anche l'ipotesi di pa-
reri obbligatori (ipotesi che sostiene tutto
I'impianto della proposta di legge Fran-
cese ed altri sui centri di parita).

Infine, per quanto riguarda la figura
di raccordo per le politiche di parita nel
territorio (il consigliere di parita), occorre
specificare i requisiti professionali neces-
sari, rivedere gli ambiti di potere e raf-
forzarli, individuare una sede operativa,
prevedere una dotazione finanziaria:
senza di cio, l'intervento del consigliere
di parita sarebbe fortemente limitato.
L'utilitd di strutture di parita, organica-
mente inserite a livello decentrato, acqui-
stera nuovo significato se verra attuata
l'istituzione dei centri di parita, nuova
forma di rappresentanza delle donne, con
il compito di interagire con mezzi e po-
teri specifici per rendere effettiva la pari
opportunita di lavoro.

ANDREa CAVICCHIOLI. Signor presi-
dente, intervengo per sottolineare l'impor-
tanza del problema di approccio al tema
in discussione, perché questioni di cosi
grande rilevanza dovrebbero, a mio pa-
rere, essere inserite in un contesto pilu
generale di politica economica e del la-
voro. La sensibilita ormai acquisita rende
necessario trovare soluzioni a questi pro-
cessi di marginalizzazione che ancora esi-
stono in diversi settori della societa.

Ritengo doveroso ribadire un principio
che la nostra Commissione ha piu volte
sottolineato, cioé la necessita di un coor-
dinamento effettivo delle politiche del la-
voro e delle linee di perequazione tra i
vari settori sociali e territoriali, nonché
di misure e strumenti legislativi ed am-
ministrativi indispensabili per risolvere
questi problemi.

Quindi, a mio giudizio, la questione
della parita tra uomo e donna deve es-
sere inserita in questo contesto e solo in

tale quadro puo trovare la strada giusta
per un’ idonea soluzione.

Ora, senza alcun intendimento pole-
mico, ritengo vada superato il vecchio si-
stema di assistenzialismo che ancora
trovo presente in alcune proposte di
legge. La soluzione prospettata nella pro-
posta di legge n. 1316, cioe quella di ri-
servare quote all’occupazione femminile,
non & una risposta positiva al problema,
che invece va risolto con misure coordi-
nate, inserite in un discorso di politica
economica generale.

D’altra parte, riferimenti specifici si
ritrovano nel dettato costituzionale, che
prevede vincoli di solidarieta, nelle diret-
tive comunitarie in materia, che richia-
mano il legislatore italiano a precisi
adempimenti, nonché nella legge n. 903
del 1977, che detta alcuni principi che
devono trovare effettiva e pratica attua-
zione. .

Il legislatore, quindi, oggi si trova di
fronte questo quadro nazionale e interna-
zionale ed in esso deve operare; ritengo
necessario inserire la nostra azione in
tale ambito e finalizzare il nostro -inter-
vento a questi punti di riferimento.

Un altro elemento credo sia impor-
tante sottolineare: il grande impegno di
mobilitazione che il movimento delle
donne in questi ultimi tempi ha posto in
essere, lanciando un segnale preciso; in
questo senso, penso che l'attenzione da
noi oggi rivolta ai temi in discussione
costituisca una risposta puntuale e speci-
fica.

Vorrei ribadire, pero, che non si tratta
di un problema esclusivamente delle
donne, ma che riguarda un sistema so-
ciale avanzato; non ¢ un problema setto-
riale, ma va inquadrato nella politica
complessiva del lavoro. Credo, anzi, che
sia opportuno cercare di diversificare gli
interventi, se veramente intendiamo arri-
vare ‘ad una perequazione. Se, infatti, esi-
ste un problema generale di parita, esiste
anche un problema territoriale di parita;
la questione dell’occupazione nel Mezzo-
giorno ha una valenza particolare di cui
dobbiamo tener conto, cosi come dob-
biamo tenere conto delle difficolta di al-
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cune aree disagiate del centro-nord, nel
momento in cui andiamo a disciplinare
specificamente il fenomeno.

A nome del' gruppo socialista, rinnovo
I'impegno ad un’ampia collaborazione in
un’opera che non si concluda nell’analisi
dei progetti di legge al nostro esame,
pure estremamente importanti, ma che si
allarghi a tutto il lavoro futuro della
Commissione.

TeEresa MIGLIASSO. In questi ultimi
mesi, le parlamentari del gruppo comuni-
sta, insieme con molte altre donne, si
sono confrontate con le rappresentanti
delle organizzazioni.sindacali, con i consi-
glieri di parita, con gli esponenti delle
commissioni per la pari opportunita, con
le parti datoriali e spesso anche con i
consigli di fabbrica sulle materie oggetto
dei progetti di legge al nostro esame.
Questo fiorire di iniziative, ripeto, non ¢
attribuibile ad una sola parte politica,
come dimostra la manifestazione del 26
marzo e quella recentissima di Milano sul
tema: « Pari opportunita e azioni posi-
tive », che ha coinvolto una pluralita di
soggetti in un confronto estremamente in-
teressante. Sottolineo, pertanto, come le
parlamentari del mio gruppo si siano
mosse in perfetta sintonia con quanto sta
accadendo nel paese. . :

In questi giorni, in Parlamento sono in
discussione importanti provvedimenti: in
Commissione affari costituzionali, l'istitu-
zione della Commissione per le pari op-
portunita presso la Presidenza del Consi-
glio; nella nostra Commissione, oltre ai
progetti di legge oggi al nostro esame,
altri relativi all’estensione anche al padre
dei congedi parentali o all'innalzamento
del limite di eta per l'accesso alla pub-
blica amministrazione.

Come gia ricordato dalla collega
Turco, il nostro gruppo sta predisponendo
anche altri progetti: stiamo lavorando ad
un piano triennale per l'occupazione fem-
minile nel Mezzogiorno, ad una revisione
della legge n. 1204, all’estensione dell’in-
dennita di maternita a tutte le donne che
oggi ne sono sprovviste o ne godono solo
in parte (libere professioniste, collabora-

trici familiari, non occupate, casalinghe,
studentesse), ad un nuovo modello e si-
stema di previdenza ed assistenza sociale
per chi svolga un lavoro casalingo. Annet-
tiamo, inoltre, grande importanza ad una
proposta di legge da noi presentata, volta
a rivedere la legislazione che ha intro-
dotto la possibilita della chiamata nomi-
nativa; si tratta di misure di deregulation
che hanno si determinato una grande
flessibilita nell’'uso della forza lavoro, ma
che, nello stesso tempo, hanno penaliz-
zato largamente le donne, come tutti sap-
piamo. A questo proposito, voglio ricor-
dare in particolare la legge n. 863, rela-
tiva ai contratti di formazione-lavoro.

Vorrei poi rispondere all'onorevole Ca-
vicchioli che, quando parliamo di
« quote », non le intendiamo come stru-
mento di tutela per un segmento debole
del mercato del lavoro (le donne, infatti,
non sono un segmento debole del mercato
del lavoro, poiché costituiscono circa il
60 per cento della disoccupazione), ma
come strumento forte per non stravolgere
il mercato del lavoro.

D’altro canto, questa non & solo la
nostra opinione, ma anche quella di illu-
stri giuslavoristi, i quali considerano lo
strumento delle quote utile a. questo
scopo. Siamo, comunque, disponibili a
prendere in considerazione anche propo-
ste diverse, che consentano di raggiungere
il medesimo obiettivo. _

Vorrei sottolineare come il nostro di-
battito venga a coincidere con l'inizio
della discussione nelle due Camere sulle
riforme istituzionali. A questo proposito,
ricordo che, qualche settimana fa, il
gruppo interparlamentare delle donne ha
organizzato un seminario nel quale sono
stati presi in esame, oltre ai problemi
della rappresentanza, anche quelli posti
dall’attuazione degli articoli 36 e 37 della
Costituzione. Il nostro obiettivo & quello
di giungere ad un superamento del ruolo
sussidiario che la nostra Costituzione, per
altri versi molto avanzata, ancora assegna
alla donna lavoratrice: vogliamo affer-
mare l'uguale diritto-dovere dell'uomo e
della donna di svolgere una funzione pa-
ritaria all’interno della famiglia.
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Dobbiamo constatare, purtroppo, come
la ricchezza del dibattito in corso di svol-
gimento ed il positivo lavoro compiuto
dalla Commissione Bozzi durante la pre-
cedente legislatura non emergano in tutta
la loro valenza politica nel primo approc-
cio a questo grande tema. Ma poiché ho
fiducia nelle istituzioni, nell’intelligenza e
nella capacita di pensiero e di lavoro dei
parlamentari e, soprattutto, delle parla-
mentari, mi auguro che lavoreremo per-
ché il confronto investa anche -questi
aspetti rilevanti e perché le donne che
operano nei partiti, nei movimenti e nelle
istituzioni sappiano trovare quelle intese
necessarie per far avanzare, in tema di
lavoro delle donne, una visione, anche
della carta costituzionale, che sia piu alta
e pit moderna.

Quanto alla discussione odierna, mi
pare che occorra evitare il rischio di pa-
ralisi o di distorsioni del concetto di pari
dignita. :

A noi sembra che passare dalla parita
alle pari opportunita significhi aprire una
nuova fase — certamente non indolore —
che richiede la mobilitazione e la lotta
unitaria delle donne, per affermare il ri-
conoscimento delle diverse identita ed in-
dividuare un complesso di norme e di
regole che superino la concezione della
parita come pura assimilazione della con-
dizione della donna a quella dell’'uomo.
Da tale punto di vista, la relazione di
Tina Anselmi. sembra essere molto netta e
ricca. .

Se — come pensiamo — la prima causa
del permanere delle discriminazioni con-
tro le donne (nonostante il complesso di
buone leggi, che ci pone spesso all’avan-
guardia dei paesi europei) & rappresentata
dalla divisione del lavoro, una nuova
legge in materia di pari opportunita deve,
a mio parere, prefiggersi la rimozione di
tale ostacolo, contribuire ad individuare
nuovi traguardi paritari e modificare ed
aggiornare la stessa legge sulla parita in
materia di lavoro.

Dunque, il passaggio dalla parita alle
pari opportunita richiede una messa a
punto globale delle innovazioni nella legi-
slazione ordinaria e — mi sia permesso
‘ribadirlo — anche in quella costituzionale,

non solo in materia di lavoro, bensi an-
che relativamente ad una nuova legisla-
zione che affronti i problemi dello Stato
sociale, le storture di esso, la necessita di
una revisione in avanti che affermi nuovi
e piu alti principi di solidarieta; altri-
menti, le donne non potranno farcela.

Dobbiamo certamente incidere sulla
condizione delle donne nel mondo del la-
voro e dobbiamo badare anche alla com-
plessita della vita delle donne, svolgendo
azioni positive — se mi €& consentito di
usare questa espressione — anche. nella
societa, secondo il contenuto — piena-
mente recepito — della raccomandazione
CEE n. 84/635, in cui si approva il con-
*cetto di azione positiva rispetto al solo
campo del lavoro.

Due dei provvedimenti oggi in discus-
sione vertono sul tema delle pari oppor-
tunita e su quello delle azioni positive.
Ritengo che tra tali provvedimenti vi
siano differenze notevoli. Pertanto, non
credo sia inutile ribadire la necessita di
procedere ad un esame ragionato.

Come sappiamo — e come sembra di-
mostrare anche la recente esperienza dei
contratti nazionali e degli accordi azien-
dali — le azioni positive possono essere
svolte anche in assenza di una legge che
le preveda. Nessuno infatti ha potuto im-
pedire, in certe « punte avanzate » del
rapporto tra le parti sociali, di promuo-
vere azioni positive in mancanza di una
legge in materia.

A noi pare importante porre le pre-
messe istituzionali delle azioni positive,
giacché riteniamo che nessun intervento
finalizzato ad esse possa avere ampio re-
spiro se le stesse non abbiano la possibi-
lita di trarre forza dalle istituzioni.

Occorre ottenere il massimo di respon-
sabilizzazione del potere politico.

Una buona legge in materia sarebbe
importantissima come robusto supporto
alla contrattazione sindacale, per consen-
tire la realizzazione di quanto ¢ stabilito
nella prima parte di quasi tutti i con-
tratti conquistati nel 1986 e nel 1987.
Infatti, gli attori di un programma di
azioni positive (lavoratrici, parti datoriali
ed organizzazioni sindacali) producono un
cambiamento nel mercato del lavoro so-
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vente proponendo l'eliminazione della se-
gregazione professionale orizzontale e ver-
ticale, con l'obiettivo di aumentare la
presenza delle donne nei diversi segmenti
di mercato, operando per una nuova
struttura dell’occupazione, per una di-
versa ripartizione dei compiti e dei ruoli,
per una diversa organizzazione del la-
voro, per un mutamento dei regimi di
orario e per un’'armonizzazione dei tempi
di lavoro e dei tempi sociali, ed operando
anche per cio che troppo poco ¢ alla
nostra attenzione di legislatori, cioé per
la piena valorizzazione dei lavori svolti
dalle donne, che sono sempre importanti
e che spesso vengono misconosciuti dalla
societa e sottopagati, proprio perché”
svolti da donne.

Vi & una prima, rilevante differenza
tra il testo presentato dalle parlamentari
comuniste ed indipendenti di sinistra e
quello presentato dal Governo. Tale diffe-
renza - che & stata sottolineata molto
nettamente nella stessa relazione - ri-
guarda il ruolo della contrattazione.

La proposta di legge n. 1378, infatti,
prevede che il parziale rimborso finanzia-
rio delle spese sostenute dalle parti dato-
riali per l'adozione di programmi di
azioni positive venga erogato soltanto se i
programmi stessi siano stati predisposti €
concordati con le organizzazioni sindacali
aziendali o, in mancanza di esse, con le
organizzazioni sindacali territoriali ade-
renti alle confederazioni dei lavoratori
maggiormente rappresentative sul piano
nazionale. Il disegno di legge n. 1818, in-
vece, si limita a prevedere, al quinto
comma dell’articolo 2, che i progetti di
azioni positive concordati dai datori di
lavoro con le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative sul piano
nazionale abbiano precedenza nell’accesso
al beneficio di cui al primo comma dello
stesso articolo, senza stabilire alcun crite-
rio in relazione a tale enunciazione di
precedenza.

Noi comunisti siamo fortemente anco-
rati alla nostra proposta di legge, non
solo per ragioni relative alla disponibilita,
non certo amplissima, di finanziamenti (i
quali, pertanto, non devono essere distri-

buiti « a pioggia »), ma anche per una
ragione che & stata gia evidenziata dalla
collega Anselmi quando, a proposito delle
azioni positive, ha detto che tali azioni
postulano la previsione di una contratta-
zione tra chi presiede alle politiche del
personale e la rappresentanza dei lavora-
tori e che la legge, dunque, deve tendere
a diffondere 'esperienza acquisita in tale
direzione e a dare strumenti di certezza,
insieme con i necessari mezzi finanziari.

Questo dobbiamo ottenere, se cre-

diamo — come io credo — che una posi-

tiva sinergia tra organizzazioni sindacali,
lavoratrici e parti datoriali possa deter-
minare un cambiamento nel mercato del
lavoro, nell'organizzazione del lavoro ed
anche in un costume che si rivela ancora
arretrato.

Una seconda, rilevante differenza tra il
progetto di legge presentato dalle depu-
tate comuniste e da quelle della sinistra
indipendente ed il testo proposto dal Go-
verno si manifesta relativamente al com-
plesso del sistema sanzionatorio, che va
rivisto a fondo giacché costituisce la
parte debole della legge n. 903 del 1977.
Prevediamo, pertanto, l'inversione dell’o-
nere della prova, che oggi grava sulle
spalle della lavoratrice. In base alla pro-
posta di legge n. 1378, entro quindici
giorni il datore di lavoro deve fornire al
pretore la prova che la lavoratrice non &
stata discriminata. Il disegno di legge del
Governo non prevede nulla di tutto cio,
nonostante si avverta la disponibi-
lita a rivedere tale posizione. Mi auguro,
pertanto, che in sede di comitato ri-
stretto tali segnali trovino la loro espli-
citazione.

Un altro aspetto importante, a mio
avviso, affrontato anche nell’ambito del
confronto svoltosi il 17 maggio scorso,
riguarda la previsione della nullita degli
atti o delle clausole degli accordi che vio-
lino i principi antidiscriminazione, diretti
o indiretti, anche nei casi di riduzione
del personale. Si tratta di una norma
prevista nella proposta di legge Turco ed
altri, ma non contenuta nel disegno di
legge n. 1818.
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Un'ulteriore differenza tra il testo go-
vernativo e quello da noi presentato ri-
guarda la previsione di un’azione coattiva
in seguito alla sentenza che abbia ricono-
sciuto il datore di lavoro colpevole. In tal
caso, il datore di lavoro é tenuto a sotto-
porre alle organizzazioni sindacali, entro
un certo limite di tempo, un piano per
assicurare l'effettiva parita. Il testo del
Governo non contempla l'azione coattiva,
non perché cid non sia tecnicamente pos-
sibile — infatti, un’ipotesi compatibile con
il nostro sistema giuridico, che non pre-
vede la class action del modello ameri-
cano, ma l'efficacia della sentenza limiti-
tamente alle parti del giudizio, era stata
formulata dal comitato insediato presso il
Ministero del lavoro — ma in quanto l'a-
zione positiva, per il Governo, deve re-
stare puramente volontaria. Cid, a mio
parere, risulta coerente con le scelte poli-
tiche compiute in questi ultimi anni, con
le numerose deroghe al collocamento ob-
bligatorio, con lo smantellamento del col-
locamento numerico e con i contratti di
formazione-lavoro.

Nella proposta di legge n. 1378 & pre-
vista, inoltre, la sospensione dei contri-
buti degli oneri di malattia e previden-
ziali, di cui gode l'azienda, qualora il
datore di lavoro non ottemperi all’'ordine
disposto, oltre alla sospensione dall’eserci-
zio degli uffici direttivi delle persone giu-
ridiche e delle imprese per un periodo da
quindici giorni a due anni. Si tratta di
un punto molto incisivo, rilevante sotto il
profilo dell'innovazione del processo del
lavoro.

Altre differenze che caratterizzano i
due progetti di legge riguardano gli stru-
menti previsti. Con la proposta di legge
Turco ed altri, infatti, vengono istituiti la
Commissione nazionale per le pari oppor-
tunita presso il Ministero del lavoro ed
un collegio per le pari opportunita, en-
trambi formati da esperti. I Governo, in-
vece, prevede tre livelli: la Commissione
nazionale per la parita, il collegio istrut-
torio e la segreteria tecnica (nei confronti
del quale il nostro gruppo si dichiara
favorevole) ed il consiglio esecutivo. Ri-
guardo a quest'ultimo organo, nominato

dalla Commissione per le pari opportu-
nita e composto di nove membri, non
appare chiaro se si tratti di un esecutivo
ristretto formato da membri della Com-
missione o se, invece, ne facciano parte
anche elementi esterni.

Nella proposta di legge n. 1378, inol-
tre, & previsto un potere di indagine della
Commissione per le parita da svolgersi
nei luoghi di lavoro, al fine di rilevare la
presenza di eventuali prassi discriminato-
rie; anche a questo proposito, il disegno
di legge non si pronuncia e riteniamo si
tratti di una grava mancanza, in quanto
tali poteri non possono essere conferiti
alla Commissione solo implicitamente.

Un’ulteriore norma contenuta nella
proposta Turco riguarda la possibilita che
la Commissione nazionale per le pari op-
portunita promuova direttamente, su de-
lega del soggetto interessato, l'azione in
giudizio; a questo proposito, il testo del
Governo prevede la possibilita per la
Commissione di intervenire nel giudizio,
ma non di promuoverle direttamente.

Altre questioni riguardano i diritti di
informazione. L’articolo 11 della nostra
proposta prescrive l'obbligo, per le
aziende pubbliche e private che occupino
oltre 100 dipendenti, di redigere un rap-
porto, almeno ogni due anni, sulla situa-
zione del personale maschile e femminile
in ognuna delle professioni ed in rela-
zione allo stato delle assunzioni, della
formazione, della promozione professio-
nale, dei livelli e della remunerazione ef-
fettiva. Tale rapporto, cui il disegno di
legge non fa alcun riferimento, deve es-
sere trasmesso alle rappresentanze sinda-
cali aziendali ed al consigliere di parita.

Un tema a mio parere sottovalutato
da entrambi i provvedimenti &, infine,
quello che concerne il ruolo del consi-
gliere di parita. Desidero ribadire quanto
gia sottolineato dalla collega Diaz circa
la necessita di ampliare i poteri del con-
sigliere, previsti, nei due testi, limitata-
mente al diritto di voto nella commis-
sione regionale per l'impiego. Occorre,
pertanto, ragionare circa la possibilita di
trasformare tale incarico, prevedendo. get-
toni di presenza e, soprattutto, una serie
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di strumenti (personale e uffici) che con-
sentano al consigliere di parita di eserci-
tare pienamente i propri compiti.

In conclusione, ribadisco la volonta
del gruppo al quale appartengo di perve-
nire ad una legge che affronti e risolva i
problemi della donna lavoratrice.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della
discussione dei provvedimenti ad altra se-
duta, auspicando che in quell’occasione si
possa concludere la discussione sulle linee
generali e pervenire alla costituzione di
un comitato ristretto. Tale comitato potra
svolgere le audizioni gia richieste da or-
ganizzazioni sindacali di lavoratori e im-
prenditori.

Desidero richiamare all’attenzione di
tutti che i progetti di legge oggi al nostro
esame rappresentano una nota qualifi-
cante del lavoro di questa Commissione,
in grado di caratterizzare un’intera legi-
slatura. Con questo spirito, pertanto, rin-
grazio tutti i colleghi intervenuti nella
discussione.

La seduta termina alle 18,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEeoposio ZoTTA
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