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La seduta comincia alle 17,45.

Rosanna MINOZZI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 19, comma 4 del regola-
mento, gli onorevoli Altissimo, Casini Pier
Ferdinando, Merloni, Pellicano e Vito
sono sostituiti, rispettivamente, dagli ono-
revoli d’Aquino, Martuscelli, Lusetti, Bat-
taglia Adolfo e Perrone.

Discussione del disegno di legge: Aggior-
namento della normativa attinente ai
controlli sull’insediamento e sull’atti-
vita dei pubblici servizi (4798).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Aggiornamento della normativa atti-
nente ai controlli sull’'insediamento e sul-
l'attivita dei pubblici servizi ».

Avverto che il testo che ci accingiamo
ad esaminare ¢ quello adottato dalla no-
stra Commissione in sede referente e che
le Commissioni II, V e XI hanno gia
espresso in quella sede il prescritto pa-
rere. Comunico inoltre che la I Commis-
sione ha espresso, nella seduta del 12
febbraio scorso, parere favorevole sul
nuovo testo del disegno di legge n. 4798.

L'onorevole Sanese ha facolta di svol-
gere la relazione.

NicoLamARIA SANESE, Relatore. 11 dise-
gno di legge oggi al nostro esame ¢ stato

esaminato dalla Commissione in sede re-
ferente. In quell’'occasione, & stato predi-
sposto un nuovo testo, frutto del lavoro
congiunto di tutti i gruppi rappresentati
in Commissione. L’attuale testo ha rice-
vuto il parere favorevole della I e della V
Commissione, oltre che delle altre Com-
missioni competenti e rappresenta un'in-
novazione sostanziale e, a mio giudizio,
positiva rispetto alle norme che finora .
hanno regolamentato tale settore, vale a
dire la legge n. 524 del 1974, legata ad
un’epoca ormai superata.

Il testo introduce tre sostanziali in-
novazioni che vorrei indicare, invitando
i colleghi a concludere rapidamente I’e-
same del provvedimento col voto favo-
revole. Innanzitutto, il testo sposta sui
comuni la responsabilita della conces-
sione delle autorizzazioni amministra-
tive. Naturalmente, tali decisioni po-
tranno essere prese dalla singole regioni
con riferimento a direttive ministeriali;
non si avra pit, dunque, un’imposta-
zione per il piano commerciale e per i
pubblici esercizi (come stabiliva la
legge n. 524), seguendo invece un crite-
rio moltd piu rispondente alla domanda
dell’'utenza.

Una seconda rilevante novita consiste
nel fatto che una serie di decisioni del
sindaco dovranno essere assunte previo
parere di una Commissione che riunisca i
rappresentanti del settore, e che com-
prenda anche un rappresentante dei con-
sumatori; le decisioni vengono dunque
spostate dal livello centrale a quello peri-
ferico, delle autonomie locali. Gli stessi
orari sono affidati, nella loro determina-
zione minima e massima, a decisioni lo-
cali e sara il sindaco a definirne l'oscilla-
zione.
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Infine, un’altra novita riguarda l'iscri-
zione nel registro degli esercenti il com-
mercio. Il testo ¢, in tal senso, fortemente
innovativo perché premia la professiona-
lita di chi vuole esercitare questa attivita,
prevedendo facilitazioni nella frequenza
di un corso professionale appositamente
realizzato, per chi abbia gia prestato ser-
vizio per almeno due anni presso imprese
analoghe.

Richiamando gli aspetti piu caratteriz-
zanti del disegno di legge, vorrei anche
fare riferimento alla creazione di un di-
verso rapporto nei confronti delle autorita
di pubblica sicurezza. L’articolo 9,
comma 3, modifica infatti alcune norme
precedenti contenute nel testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza.

Da tutto cio emerge un provvedimento
molto piu agile rispetto alla precedente
normativa e in linea con la domanda e
con le tendenze che oggi emergono tra gli
operatori economici.

Invitando il Governo a trovare una
formula pit adeguata in merito al dispo-
sto del comma 1 dell’articolo 3, invito i
colleghi ad esprimere sul disegno di legge
un voto favorevole.

Saverio D'AQUINO, Sottosegretario di
Stato per l'interno. Concordo pienamente
con quanto affermato dall'onorevole Sa-
nese e mi riservo di presentare un emen-
damento riferito all’articolo 3 nella fase
proceduralmente piu idonea.

PRESIDENTE. Ringrazio l'onorevole
Sanese per la relazione svolta. Dichiaro
aperta la discussione sulle linee generali.
_ Nessuno chiedendo di parlare, la dichiaro
chiusa.

Pongo in votazione la proposta di as-
sumere come testo base quello adottato
dalla nostra Commissione nella seduta in
sede referente del 5 febbraio 1991.

(E approvata).

Passiamo pertanto all’esame degli arti-
coli. Poiché agli articoli 1 e 2 hon sono
stati presentati emendamenti, li porro di-

rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 1.

(Ambito di applicazione della legge
e abrogazioni espresse).

1. La presente legge si applica alle
attivita di somministrazione al pubblico
di alimenti e bevande. Per somministra-
zione si intende la vendita per il con-
sumo sul posto e comprende tutti i casi
in cui gli acquirenti consumano i prbdotti
nei locali dell’esercizio o in wun'area
aperta al pubblico all'uopo attrezzati.

2. La presente legge non si applica
alle attivita di somministrazione di ali-
menti e bevande svolte a cura delle am-
ministrazioni interessate in scuole, ospe-
dali, convivenze religiose, militari, delle
forze di polizia e del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, nonché a quelle svolte
nei mezzi di trasporto pubblico.

3. Sono abrogati gli articoli 2, 3, 4, 5,

6, 7 e 8 della legge 14 ottobre 1974, n.

524, nonché l'articolo 6 della legge 11
giugno 1971, n. 426.

4. Le norme della presente legge si
applicano nelle regioni a statuto speciale
in quanto compatibili con le norme dei
rispettivi statuti. .

5. Restano ferme le disposizioni della
legge 5 dicembre 1985, n. 730, nonché
I'articolo 5, comma 6, della legge 8 ago-
sto 1985, n. 443.

(E approvato).

ART. 2.

(Iscrizione nel registro
delle camere di commercio).

1. L'esercizio delle attivita di cui al-
l'articolo 1 é subordinato all’iscrizione nel
registro degli esercenti il commercio di
cui all’articolo 1 della legge 11 giugno
1971, n. 426, e successive integrazioni, e
al rilascio dell’autorizzazione da parte del
sindaco.
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2. Per ottenere l'iscrizione nel registro
degli esercenti il commercio di cui all’ar-
ticolo 1 della legge 11 giugno 1971, n.
426, e successive integrazioni, il titolare
dell'impresa individuale o il legale rap-
presentante della societa debbono presen-
tare domanda alla camera di commercio,
industria, artigianato e agricoltura rispet-
tivamente della provincia di residenza e
di quella nella quale la societa ha la sede
legale. Le camere di commercio, indu-
stria, artigianato e agricoltura comuni-
cano, entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, alle auto-
rita provinciali di pubblica sicurezza, gli
estremi delle iscrizioni nel registro-di cui
al comma 1 per lesercizio delle attivita
-di cui l'articolo 1, e successivamente,
ogni sei mesi, gli estremi delle nuove
iscrizioni e delle cancellazioni dal mede-
simo registro. ‘

3. L'iscrizione nel registro di cui al
comma 1, per l'esercizio delle attivita di

somministrazione al pubblico di alimenti

e-di bevande, ¢ subordinata al possesso
dei seguenti requisiti:

a) maggiore eta, ad eccezione del
minore emencipato autorizzato a norma
di legge all’esercizio di attivitd commer-
ciale;

b) aver assolto agli obblighi scolatici
riferiti al periodo di frequenza del richie-
dente; ‘

c¢) aver frequentato con esito posi-
tivo un corso professionale istituito o ri-
conosciuto dalla regione o dalle province
autonome di Trento e di Bolzano, avente
ad oggetto l'attivita di somministrazione
di alimenti e di bevande, ovvero aver
superato presso un'apposita commissione
costituita presso la camera di commercio,
industria, artigianato e agricoltura un
esame di idoneita all’esercizio dell’attivita
di somministrazione di alimenti e be-
vande.

4. Sono ammessi all’esame previsto al
comma 3, lettera c¢), coloro che hanno
prestato servizio per almeno due anni ne-
gli ultimi cinque presso imprese esercenti
l'attivita di somministrazione di alimenti

e bevande, in qualita di dipendenti quali-
ficati addetti alla somministrazione, alla
produzione o all’'amministrazione o, se
trattasi di coniuge, parente o affini entro
il - terzo grado dell'imprenditore, in qua-
lita di coadiutore.

5. Salvo che abbiano ottenuto la riabi-
litazione, e fermo quanto disposto dal
comma 6 non possono essere iscritti nel
registro di cui al comma 1 e, se iscritti,
debbono essere cancellati, coloro:

a) che sono stati dichiarati falliti;

b) che hanno riportato una con-
danna per delitto non colposo a pena re-
strittiva della liberta personale superiore
a tre anni;

¢) che hanno riportato condanna,
per reati contro la moralita pubblica e il
buon costume o contro l'igiene e la sanita
pubblica, compresi i delitti di cui al libro
secondo, titolo VI, capo II, del codice pe-
nale ovvero per delitti commessi in stato
di ubriachezza o in stato di intossicazione
da stupefacenti, nonché per reati concer-
nenti la prevenzione dell’alcoolismo, le
sostanze stupefacenti o psicotrope, il
gioco d’azzardo, le scommesse clandestine
e la turbativa di competizioni sportive, o
per infrazioni alle norme sul gioco del
lotto;

d) che hanno riportato due o .piu
condanne nel quinquennio precedente per
delitti di frode nella preparazione o nel
commercio degli alimenti, compresi tutti
i delitti di cui al libro secondo, titolo
VIII, capo II, del codice penale;

e) che siano sottoposti ad una mi-
sura di prevenzione di cui all’articolo 3
della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, o
nei cui confronti sia stata applicata una
delle misure previste dalla legge 31 mag-
gio 1965, n. 575, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, ovvero siano sotto-
posti a misure di sicurezza o siano di-
chiarati delinquenti abituali;

f) che hanno riportato condanna per
delitti contro la personalita dello Stato o
contro l'ordine pubblico, ovvero per de-
litti contro le persone commessi con vio-
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lenza, o per furto, rapina, estorsione, se-
questro a scopo di rapina o di estorsione.

5-bis. Nelle ipotesi di cui alle lettere
b), ¢), d) ed f) del comma 5 il divieto di
iscrizione ha la durata di cinque anni a
decorrere dal giorno in cui la pena ¢&
stata scontata o si sia in qualsiasi altro
modo estinta ovvero, qualora sia stata
concessa la sospensione condizionale della
pena, dal giorno del passaggio in giudi-
cato della sentenza.

6. Il ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato stabilisce, con
proprio decreto, le condizioni alle quali i
diplomi universitari, quelli rilasciati da
istituti di istruzione secondaria di se-
condo grado e gli altri diplomi sono va-
lidi ai fini dell’ammissione all’esame di
idoneita all’esercizio dell’attivita di som-
ministrazione di alimenti e di bevande.
Coloro che hanno frequentato, con esisto
positivo, una scuola alberghiera o altra
scuola a specifico indirizzo professionale
hanno diritto all’iscrizione nel registro di
cui al comma 1.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 3.

(Rilascio delle autorizzazioni).

1. L'apertura ed il trasferimento di

esercizio di somministrazione al pubblico
di alimenti e bevande, comprese quelle

alcooliche di qualsiasi gradazione, sono
soggetti ad autorizzazione, rilasciata dal
sindaco del comune nel cui territorio &
ubicato l'esercizio, -sentito il parere della
commissione di cui all’articolo 6, con
l'osservanza dei criteri di.cui al comma 3
ed a condizione che il richiedente sia

iscritto nel registro di cui all’articolo 2..

Ai fini del rilascio dell’autorizzazione il
sindaco accerta l'adeguata sorvegliabilita
del locale = secondo criteri stabiliti con
proprio decreto dal ministro dell’interno
o subordina !'efficacia dell’autorizzazione
stessa a tale accertamento quando i locali
non siano verificabili in via preventiva.
In sede di rilascio di concessione edilizia

per l'eventuale ampliamento del locale il
sindaco procede all'accertamento dell’ade-
guata sorvegliabilita dei locali interessati
dall’ampliamento stesso.

2. L'autorizzazione ha effetto fino al
31 dicembre del quinto anno successivo a
quello del rilascio & automaticamente rin-
novata se non vi sono motivi ostativi e
vale esclusivamente per i locali in essa
indicati, fermo restando l'obbligo del pa-
gamento della tassa di concessione, ove
previsto, alla fine di ogni anno.

3. Le regioni, sentite le organizzazioni
di categoria maggiormente rappresenta-
tive a livello regionale, fissano periodica-
mente, sulla base delle direttive emanate,
sentite le organizzazioni nazionale di ca-
tegoria maggiormente rappresentative, dal
Ministero dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, criteri atti a determinare
il numero delle autorizzazioni concedibili
nelle aree interessate in relazione alla ti-
pologia dell’esercizo ed in relazione alla
domanda di somministrazione valutata in
connessione al livello del reddito della
popolazione residente e fluttuante, ai
flussi turistici e alle abitudini di consumo
extradomestiche. -

4. Il comune, in conformita ai criteri
di cui al comma 3, sentita la Commis-
sione di cui all’articolo 6, stabilisce, even-
tualmente anche per singole zone del ter-
ritorio comunale, le condizioni per il rila-
scio delle autorizzazioni.

5. I criteri numerici di cui al comma
3 non si applicano per il rilascio delle
autorizzazioni concernenti l'attivita degli
esercizi per la somministrazione di ali-
menti e bevande a domicilio del cliente e,
limitatamente alle prestazioni rese agli
alloggiati, in quelli annessi agli alberghi,
pensioni, locande o ai complessi ricettivi.

6. I criteri numerici di cui al comma
3 non si applicano per il rilascio delle
autorizzazioni per gli esercizi di sommini-
strazione di alimenti e di bevande posti
nelle aree di servizio delle autostrade e
nell'interno di stazioni ferroviarie, aero-
portuali e marittime, nonché per gli eser-
cizi di somministrazione di alimenti e di
bevande di cui all’articolo 5. comma 1.
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lettera ¢), rispetto ai quali l'attivita con-
giunta di trattenimento e svago & preva-
lente.

7. Non sono soggetti alle disposizioni
del comma 3 le mense aziendali e gli
spacci annessi ai circoli cooperativi e de-
gli enti a carattere nazionale le cui fina-
lita assistenziali sono riconosciute dal Mi-
nistero dell’interno, nonché gli spacci per
la vendita diretta, stagionale, -da parte
dei produttori, coltivatori diretti.

8. L’attivita commerciale autorizzata
deve essere esercitata nel rispetto delle
vigenti norme, prescrizioni e autorizza-

zioni di carattere edilizio, urbanistico ed |

igienico-sanitario, nonché di quelle sulla
destinazione d'uso dei locali e degli edi-
fici, fatta salva lirrogazione delle san-
zioni relative alle norme e prescrizioni
violate.

Saverio D’AQUINO, Sottosegretario di
Stato per l'interno. Ricordo che nel corso
dell’esame in sede referente del testo il
Governo si era riservato di proporre una
diversa formulazione del primo comma
dell’articolo 3. Laddove il testo recita « Ai
fini del rilascio dell’autorizzazione il sin-
daco accerta l'adeguata sorvegliabilita del
locale secondo criteri stabiliti con proprio
decreto dal Ministero dell’interno », si ri-
tiene infatti piu  opportuno sostituire la
parola “sorvegliabilita” con “sicurezza”.

ReNaTO DONAZZON. ‘Mi dichiaro to-
"talmente insoddisfatto dalla modifica sug-
gerita dal sottosegretario. Comprendo che
il Governo avra compiuto uno sforzo per
trovare tale soluzione, essa perd non cen-
tra il punto focale della questione, consi-
stente nella necessita di stabilire che il
sindaco garantisce la corretta applica-
zione dei criteri disposti dal ministro del-
l'interno. E questo il punto.

NicoLamaria SANESE, Relatore. Ritengo
che l'intero periodo potrebbe essere sosti-
tuito con il seguente: « Ai fini del rilascio
dell’autorizzazione il sindaco accerta la
conformita del locale ai criteri stabiliti
con decreto del ministro dell’interno »,
“corrispondendo in tal modo a tutte le
esigenze prospettate.

PRESIDENTE. Il relatore ha presen-
tato il seguente emendamento:

All'articolo 3, comma 1, sostituire le pa-
role da Ai fini del rilascio, fino alla fine
del comma con le seguenti Ai fini del rila-
scio dell’autorizzazione il sindaco accerta
la conformita del locale ai criteri stabiliti
con decreto del ministro dell’interno.

3. L.

Saverio D'AQUINO, Sottosegretario di
Stato per l'interno. Esprimo parere favore-
vole su tale emendamento.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 3 con la
modifica testé apportata.
(E approvato).

Poiché agli articoli successivi non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 4.

(Revoca dell’ autorizzazione).

1. L’autorizzazione di cui all’articolo 3
¢ revocata qualora il titolare di impresa
individuale o la societa titolare dell’auto-
rizzazione stessa, salvo proroga in caso di
comprovata necessita:

“a) non attivi l'esercizio entro sei
mesi dalla data di rilascio della stessa;

b) sospenda per un periodo supe-
riore a dodici mesi l'attivita dell’esercizio.

2. L'autorizzazione di cui all’articolo 3
¢, altresi, revocata qualora il titolare di
impresa individuale od il rappresentante
legale della societa titolare dell’autorizza-
zione stessa non sia piu iscritto nel regi-
stro di cui all’articolo 2.

3. Alle autorizzazioni di cui all’articolo
3 non si applica l'articolo 99 del testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regio decreto 18 giugno
1931, n. 773.

(E approvato).
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ART. 5.
(Tipologia degli esercizi).

1. Anche ai fini della determinazione
del numero delle autorizzazioni rilascia-
bili in ciascun comune e zona, i pubblici
esercizi di cui alla presente legge. sono
distinti in:

a) esercizi di ristorazione, per la
somministrazione di pasti e bevande,
comprese quelle aventi un contenuto alco-
olico superiore al 21 per cento del vo-
lume, e di latte (ristoranti, trattorie, ta-
vole calde, pizzerie, birrerie ed esercizi
similari); :

b) esercizi per la somministrazione
di bevande, comprese quelle alcooliche di
qualsiasi gradazione, nonché di latte, di
dolciumi, compresi i generi di pasticceria
e gelateria, e di prodotti di gastronomia
(bar, caffé, gelaterie, pasticcerie ed eser-
cizi similari);

¢) esercizi di cui alle lettere a) e b),-

in cui la somministrazione di alimenti e
bevande viene effettuata congiuntamente
ad attivita di trattenimento e svago, in
sale da ballo, sale da gioco, locali not-
turni, stabilimenti balneari ed esercizi si-
milari;

d) esercizi di cui alla lettera a), nei
quali ¢ esclusa la somministrazione di
bevande alcooliche di qualsiasi -grada-
zione.

2. La somministrazione di bevande
con tasso alcolometrico superiore a 21
gradi non & consentita negli impianti
sportivi, fiere, luna-park nel corso di luo-
ghi di convegno, nonché nel corso di ma-
nifestazioni sportive o musicali all’aperto.
Il sindaco, con propria ordinanza, sentita
la Commissione di cui all’articolo 6, puo
temporaneamente ed eccezionalmente
estendere tale divieto alle bevande con
contenuto alcolometrico inferiore a 21
gradi.

3. Il ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato, di concerto con
il ministro dell'interno, con proprio de-

creto, sentite le organizzazioni nazionali
di categoria nonché le associazioni dei
consumatori e degli utenti riconosciute
per legge, pud modificare le tipologie di
esercizi di cui al presente articolo, in re-
lazione alla funzionalita e produttivita
del servizio da rendere ai consumatori. |

4. Gli esercizi di cui al presente arti-
colo hanno facolta di vendere per asporto
le bevande, nonché, per quanto riguarda
gli esercizi di cui alla lettera b) del
comma 1, i pasti che somministrano e,
per quanto riguarda gli esercizi di cui
alla lettera a) del citato comma 1, i pro-
dotti di gastronomia e i dolciumi, com-
presi i generi di gelateria e di pasticceria.
In ogni caso l'attivita di vendita & sotto-
posta alle stesse norme osservate negli
esercizi di vendita al minuto.

5. Negli esercizi di cui al presente ar-
ticolo il latte pud essere venduto per
asporto a condizione che il titolare sia
munito dell’autorizzazione alla vendita
prescritta dalla legge 3 maggio 1989,
n. 169, e vengano osservate le norme
della legge stessa.

6. E consentito il rilascio, per un me-
desimo locale, di piu licenze corrispon-
denti ai tipi di esercizio di cui al comma
1, fatti salvi i divieti di legge. Da tale
locale gli esercizi possono essere trasferiti
anche separatamente, previa l'autorizza-
zione di cui all’articolo 3.

(E approvato).

ART. 6.

(Commissione).

1. Nei comuni con popolazione supe-

riore ai diecimila abitanti & istituita una
commissione composta:

a) dal sindaco, o suo delegato, che
la presiede;

b) da un funzionario delegato dal
questore;

¢) dal direttore dell'ufficio provin-
ciale dell'industria, commercio e artigia-
nato, o da un funzionario dallo stesso
delegato;
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d) da due rappresentanti designati
dalle organizzazioni del commercio, del
turismo e dei servizi maggiormente rap-
presentativa a livello provinciale;

e) da un rappresentante designato
dall’Azienda di promozione turistica, ove
esista;

f) da tre esperti del settore della
somministrazione di alimenti e bevande,
designati dalle organizzazioni nazionali di
categoria maggiormente rappresentative;

_ g) da un rappresentante designato
dalle organizzazioni sindacali dei lavora-
tori del settore;

h) da un rappresentante designato
dalle associazioni dei consumatori e degli
utenti riconosciute per legge.

2. La commissione ¢ nominata dal
consiglio comunale entro tre mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge. _ .

3. Per i comuni con popolazione infe-
riore a diecimila abitanti la commissione
di cui al comma 1 ¢ istituita a livello
provinciale ed ¢ composta:

a) dal presidente della giunta pro-
vinciale, o da un suo delegato, ovvero per
la regione della Valle d’Aosta dal presi-
dente della giunta regionale, o da un suo
delegato, che la presiede;

b) dal sindaco del comune di volta
in volta interessato, o suo delegato;

¢) da un funzionario delegato dal
prefetto;

d) da un funzionario delegato dal
questore;

e) dal direttore dell’ufficio provin-
ciale dell'industria, commercio e artigia-
nato, o da un funzionario dallo stesso
delegato;

A f) da un rappresentante designato
dalla organizzazione del commercio, del
turismo e dei servizi maggiormente rap-
presentativa a livello provinciale;

. g) da due rappresentanti designati
dalle organizzazioni del commercio, del

turismo e dei servizi maggiormente rap-
presentantivi a livello provinciale;

h) da tre esperti del settore della
somministrazione di alimenti e bevande
designati dalle organizzazioni nazionali di
categoria maggiormente rappresentative;

i) da un rappresentante designato
dalle Aziende di promozione turistica
della provincia;

1) da un rappresentante designato
dalle organizzazioni sindacali dei lavora-
tori del settore maggiormente rappresen-
tative a livello nazionale; ’

m) da un rappresentante designato
dalle associazioni dei consumatori e degli
utenti riconosciute per legge.

N

4. La commissione €& nominata dal
Presidente della Giunta provinciale, ov-
vero per la regione Valle d’Aosta dal Pre-
sidente della Giunta regionale, entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

5. Le commissioni di cui ai commi 1 e
3 durano in carica quattro anni. Nei sei
mesi antecedenti la scadenza il sindaco
per la commissione di cui al comma 1 ed
il prefetto per la commissione di cui al
comma 3, richiedono le necessarie desi-
gnazioni; qualora queste non siano perve-
nute alla data di scadenza il sindaco ed
il Presidente della Giunta provinciale, ov-
vero per la regione Valle d’Aosta, il Presi-
dente della Giunta regionale provvedono
autonomamente alle nomine. _

6. Il parere della Commissione di cui
al terzo comma, richiesto dall’articolo 3,
primo comma, ai fini del rilascio del-
I'autorizzazione, si intende favorevole
qualora siano trascorsi quaranticinque
giorni dalla richiesta di parere da parte
del sindaco, senza che la Commissione si
sia espressa in merito.

(E approvato).

ART. 7.

(Subingresso).

1. 11 trasferimento della gestione e
della titolarita di un esercizio di sommi-
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nistrazione per atto tra vivi o a causa di
morte comporta il rilascio dell’autorizza-
zione all’avente causa, sempre che sia
provato l'effettivo trapasso dell’esercizio e
il subentrante sia regolarmente iscritto
nel registro previsto all’articolo 2.

(E approvato).

ART. 8.

(Orario di attivita).

1. Il sindaco, sentite le associazioni di
categoria maggiormente rappresentative e
I’Azienda di promozione turistica nonché
le associazioni dei consumatori e degli
utenti riconosciute per legge, determina
I'orario minimo e massimo di attivita,
che puo essere differenziato nell’ambito
dello stesso comune in ragione delle di-
verse esigenze e caratteristiche delle zone
considerate.

2. E consentito all’esercente di postici-
pare l'apertura e anticipare la chiusura
dell’esercizio fino ad un massimo di
un’ora rispetto all’orario minimo stabilito
e di effettuare una chiusura intermedia
dell'esercizio fino al limite massimo di
due ore consecutive.

3. Gli operatori hanno l'onere di co-
municare preventivamente al comune, e
al pubblico con l'esposizione di apposito
cartello, 'orario adottato.

4. Le disposizioni di cui ai commi 1, 2
e 3 non si applicano agli esercizi di cui
ai commi 5, 6 e 7 dell’articolo 3.

5. Il sindaco, al fine di assicurare al-
I'utenza, specie nei mesi estivi, idonei li-
velli di servizio, predispone, sentite le or-
ganizzazioni di categoria interessate non-
ché le associazioni dei consumatori e de-
gli utenti riconosciute per legge, pro-
grammi di apertura per turno degli eser-
cizi di cui alla presente legge. I turni
devono essere portati a conoscenza del
pubblico mediante l'apposizione di un
cartello ben visibile con almeno un anti-
cipo di venti giorni.

(E approvato).

ART. 9.

(Tutela dell'ordine
e della sicurezza pubblica).

1. Per i fini di tutela dell’ordine e
della sicurezza pubblica, il sindaco comu-
nica al prefetto, entro dieci giorni, gli
estremi delle autorizzazioni rilasciate.

2. Ai medesimi fini di cui al comma 1,
gli ufficiali ed agenti di pubblica sicu-
rezza effettuano i controlli e le autorita
di pubblica sicurezza adottano i provvedi-
menti previsti dalle leggi vigenti.

3. La sospensione del titolo autorizza-
torio prevista dall’articolo 100 del testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regio decreto 18 giugno
1931, n. 773, non puo avere durata supe-
riore a 15 giorni, aumentata del triplo
per fatti addebitabili allo stesso eser-
cente; ¢ fatta salva la facolta di disporre
la sospensione per una durata maggiore,
quando sia necessario per particolari esi-
genze di ordine e sicurezza pubblica spe-
cificamente motivate.

(E approvato).

ArT. 10.

(Sanzioni).

1. Chiunque esercita l'attivita di som-
ministrazione al pubblico di alimenti e
bevande senza l’autorizzazione di cui al-
I'articolo 3, ovvero quando la stessa sia
stata revocata o sospesa, € punito con
'arresto fino a sei mesi o con I'ammenda
da lire duecentomila a lire dieci milioni,
salvo che il fatto costituisca piu grave
reato. '

2. Salvo quanto previsto al comma 1,
chiunque viola le altre disposizioni della
presente legge & punito con la sanzione
amministrativa del pagamento di una
somma da lire duecentomila a lire dieci
milioni irrogata dall’ufficio provinciale
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato, che trasmette copia del verbale
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di accertamento della violazione al sin-
daco del comune nel cui territorio & ubi-
cato l'esercizio.

3. In caso di particolare gravita il sin-
daco puo disporre la chiusura dell’eserci-
zio per un periodo non superiore a venti
giorni.

3-bis. Il mancato rispetto dei turni sta-
biliti dal comune nei periodi estivi ¢ san-
zionato con la chiusura dell’esercizio fino
a due mesi. :

4. 1l sindaco ordina la chiusura dell’e-
sercizio qualora il suo titolare non risulti
iscritto nel registro di cui all’articolo 2 o
ne sia stato cancellato, ovvero non sia in
possesso dell’autorizzazione di cui all’arti-
colo 3.

(E approvato).

ART. 11.

(Disposizioni transitorie).

1. Coloro che, alla data di entrata in
vigore della presente legge, sono in pos-
sesso delle autorizzazioni previste dalla
legge 14 ottobre 1974, n. 524, e succes-
sive modificazioni, e dall’articolo 32 del
decreto del ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato 4 agosto
1988, n. 375, hanno diritto ad ottenere le
corrispondenti  autorizzazioni _ previste
dalla presente legge, secondo le modalita
del regolamento di cui all’articolo 11.

2. Sono fatti salvi i diritti acquisiti di
coloro che risultano regolarmente iscritti
al registro degli esercenti il commercio
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

(E approvato).

ART. 12.

(Regolamento di esecuzione).

1. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, sara ema-
nato il relativo regolamento di esecu-
zione, da approvarsi con decreto dei mi-
nistri dell'industria, del commercio e del-
l'artigianato e dell’interno, sentiti il mini-

stro della sanita e le organizzazioni na-
zionali del commercio e del turismo.

2. 1l regolamento potra prevedere, per
le infrazioni alle sue norme, sanzioni am-
ministrative da lire duecentomila a lire
otto milioni irrogate dall'ufficio provin-
ciale dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato e, nei casi piu gravi, la so-
spensione dell’autorizzazione per una du-
rata non superiore a 15 giorni, disposta
dal sindaco.

(E approvato).

Il disegno di legge sara immediata-
mente votato per appello nominale.

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione per
appello nominale sul disegno di legge
esaminato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.
Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Aggiornamento
della normativa attinente ai controlli sul-
'insediamento e sull’attivita dei pubblici
esercizi » (4798):

Presenti e votanti ............ 27
Maggioranza .........c.......... 14
Hanno votato si ....... 27
Hanno votato no ...... 0

(La Commissione approva).

Hanno votato si:

Balestracci, - Battaglia, Bianchini, Bor-
ghini, Bortolami, Breda, Cavagna, Cellini,
d’Aquino, Donazzon, Farace, Grassi, Lu-
setti, Martuscelli, Minozzi, Perrone, Pran-
dini, Provantini, Ravaglia, Righi, Rojch,
Sanese, Sangalli, Serra, Strada, Viscardi
e Zavettieri.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Interventi per l'innovazione e lo
sviluppo delle piccole e medie imprese
industriali (4521); e delle proposte di
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legge Provantini ed altri: Fondo regio-
nale per lartigianato (270); Zaniboni
ed altri: Interventi per favorire l'intro-

duzione e incentivare l'impiego dell’in-

novazione tecnologica presso le piccole
e medie imprese e le imprese artigiane
(343); Spini: Incentivi alla diffusione
tecnologica tra le medie e piccole im-
prese e tra le imprese artigiane (475);
Sacconi e Serrentino: Disciplina ed
agevolazioni per le societa finanziarie
per l'innovazione (658); Sacconi ed al-
tri: Norme per il sostegno di pro-
grammi di innovazione e riorganizza-
zione delle piccole e medie imprese e
modifiche alla legge 17 febbraio 1982,
n. 46 (663); Martinazzoli ed altri: Age-
volazioni alle piccole e medie imprese
(682); Righi ed altri: Istituzione del
Fondo nazionale per I'innovazione e la
promozione  dell’artigianato  (897);
Quercini ed altri: Misure per favorire
la formazione e lo sviluppo di imprese
innovative e disciplina delle societa fi-
nanziarie per l'innovazione (1358);
Provantini ed altri: Istituzione dell’A-
genzia per la promozione ed il trasfe-
rimento dell'innovazione alle piccole e
medie imprese e all’artiginato (1359);
Provantini ed altri: Interventi per so-
stenere l'innovazione nelle piccole e
medie imprese e nell’artigianato e per
favorire l’espansione della base pro-
duttiva (1360); Orciari ed altri: Istitu-
zione dell’Agenzia per la promozione
dell’innovazione presso le piccole im-
prese industriali ed artigiane manufat-
. turiere (1622); Barbalace ed altri: Age-
volazioni a favore delle societa finan-
ziarie per l'innovazione (1694); Pro-
vantini ed altri: Definizione di piccola
e media impresa e norme per l'accesso
alle agevolazioni pubbliche (2006);
Provantini ed altri: Provvidenze a fa-
vore dei consorzi di garanzia collettiva
fidi per V'artigianato, la piccola e me-
dia impresa (2247); Viscardi ed altri:
Agevolazioni in favore dell'attivita di
merchant banking per favorire il pro-
gresso dimensionale e qualitativo delle
piccole e medie imprese (2416); Vi-
scardi ed altri: Agevolazioni per favo-

rire il progresso dimensionale e quali-
tativo delle piccole e medie imprese
(2417); Tiraboschi e Orciari: Interventi
per l'innovazione nelle piccole e medie
imprese (2571); Castagnetti Pierluigi
ed altri: Interventi per l'innovazione
nelle piccole e medie imprese e per la
nascita di nuove imprese (2607); Bian-
chini ed altri: Interventi a favore della
piccola e media impresa e di consorzi
tra imprese (2806); Cristoni ed altri:
Norme per la definizione giuridica del
concetto di piccola e media impresa
nel quadro del mercato unico europeo
(2968); De Julio ed altri: Iniziative a
favore delle piccole ¢ medie imprese e
dell’artigianato (3380).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Interventi per l'in-
novazione e lo sviluppo delle piccole e
medie imprese industriali »; e delle pro-
posto di legge di iniziativa dei deputati
Provantini ed altri: « Fondo regionale per
'artigianato »; Zaniboni ed altri: « Inter-

- venti per favorire l'introduzione e incenti-

vare l'impiego dell'innovazione tecnolo-
gica presso le piccole e medie imprese e
le imprese artigiane »; Spini: « Incentivi
alla diffusione tecnologica tra le medie e
piccole imprese e tra le imprese arti-
giane »; Sacconi e Serrentino: « Disciplina
ed agevolazioni per le societa finanziarie
per l'innovazione »; Sacconi ed altri:
« Norme per il sostegno di programmi di
innovazione e riorganizzazione delle pic-
cole e medie imprese e modifiche alla
legge 17 febbraio 1982, n. 46 »; Martinaz-
zoli ed altri: « Agevolazioni alle piccole e
medie imprese »; Righi ed altri: « Istitu-

-zione del Fondo nazionale per l'innova-
zione e la promozione dell’artigianato »;

Quercini ed altri: « Misure per favorire la
formazione e lo sviluppo di imprese inno-
vative e disciplina delle societa finanzia-
rie per l'innovazione »; Provantini ed al-
tri: « Istituzione dell’Agenzia per la pro-
mozione ed il trasferimento dell'innova-
zione alle piccole e medie imprese e al-
l'artigianato »; Provantini ed altri: « In-
terventi per sostenere l'innovazione nelle
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piccole e medie imprese e nell’artigianato
e per favorire 'espansione della base pro-
duttiva »; Orciari ed altri: « Istituzione
dell’Agenzia per la promozione dell’inno-
vazione presso le piccole imprese indu-
striali ed artigiane manufatturiere »; Bar-
balace ed altri: « Agevolazioni a favore
delle
zione »; Provantini ed altri: .« Definizione
di piccola e media impresa e norme per
I'accesso alle agevolazioni pubbliche »;
Provantini ed altri: « Provvidenze a fa-
vore dei consorzi di garanzia collettiva
fidi per l'artigianato, la piccola e media
impresa »; Viscardi ed altri: « Agevola-
zioni in favore dell’attivita di merchant
banking per favorire il progresso dimen-
sionale e qualitativo delle piccole e medie
imprese »; Viscardi ed altri: « Agevola-
zioni per favorire il progresso dimensio-
-nale e qualitativo delle piccole e medie
imprese »; Tiraboschi e Orciari: -« Inter-
venti per l'innovazione nelle piccole e
medie imprese »; Castagnetti Pierluigi ed
altri: « Interventi per l'innovazione nelle
piccole e medie imprese e per la nascita
di nuove imprese »; Bianchini ed altri:
« Interventi a favore della piccola e me-
dia impresa e di consorzi tra imprese »;
Cristoni ed altri: « Norme per la defini-
zione giuridica del concetto di piccola e
media impresa nel quadro del mercato
unico europeo »; De Julio ed altri: « Ini-
ziative a favore delle piccole e medie im-
prese e dell’artigianato ».

Come i colleghi ricordano, nella se-
duta del 14 febbraio scorso l'onorevole
Righi aveva svolto la relazione ed il rap-
presentante del Governo si era riservato
di intervenire in sede di replica.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali. o

ONeLlIo PRANDINI. Desidero innanzi-
tutto esprimere un riconoscimento all’o-
norevole Righi, che con la sua ampia ed
esauriente relazione ha sottolineato l'im-
portanza del progetto di legge in esame
ed ha posto in evidenza con notevole
chiarezza gli elementi di novita che esso
. presenta. "

societa finanziarie per linnova-

Il gruppo comunista-PDS ¢ soddisfatto
nel constatare che finalmente vi sono le
condizioni per approvare in tempi rapidi
questa legge, che gia presenta un ritardo
di almeno due anni, dovuto a responsabi-
lita della maggioranza, del Governo ed
anche del ministro dell'industria. Ab-
biamo piu volte sottolineato tali ritardi e
tali responsabilita, ma vogliamo farlo an-
cora una volta, perché riteniamo oppor-
tuno che il Parlamento, il paese, ed in
particolare gli operatori del settore pos-
sano individuare le ragioni del ritardo,
che — come ¢ stato posto in evidenza
anche dal collega Righi nella sua rela-
zione — ha determinato conseguenze nega-
tive per le piccole imprese, che hanno
dovuto sostenere opere di adeguamento
ed innovazione senza i necessari sostegni.
Il ritardo appare ancora piu grave ri-
spetto ad un andamento dell’economia in
cui sono evidenti i segni della recessione
della produzione industriale, che non ¢
certo causata soltanto dai riflessi della
guerra nel Golfo. Quest'ultima & senz’al-
tro una delle ragioni, ma la congiuntura
generale & determinata soprattutto dalla
politica degli Stati Uniti d’America e di
altri paesi industrializzati. Tutto cio crea
ulteriori difficolta al sistema imprendito-
riale in genere ed in particolare al si-
stema delle piccole imprese.

Ritengo che il ritardo sia spiegabile
con la carenza di una cultura di politica
industriale e di una cultura di governo
che valorizzi appieno il ruolo fondamen-
tale che le piccole e medie imprese ‘svol-
gono nel nostro paese. E una fortuna che
nella realta economica italiana sia pre-
sente tale diversificazione tra le imprese:
le grandi imprese pubbliche o a parteci-
pazione statale, le piccole e medie im-
prese e la diffusa rete delle imprese arti-
giane. Si tratta di un dato fortemente
positivo per il nostro paese, tuttavia esso
non’ha trovato nell’'opera dei Governi che
si sono succeduti un adeguato riconosci-
mento, che si trasformi in sostegno ed
incentivazione.

Non ho bisogno di ricordare in questa
Commissione il ruolo che la piccola im-
presa e l'impresa artigiana hanno giocato
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in occasione della grave crisi che il no-
stro paese ha attraversato qualche anno
fa. I dati statistici dimostrano che la pic-
cola & stata capace di « reggere » meglio
rispetto alla grande impresa, che pone
anche il problema di forti tensioni sociali
nel paese. Certamente non € neppure ne-
cessario che io ricordi come l'intervento
pubblico negli anni passati sia stato ca-
ratterizzato da una netta preferenza verso
la grande impresa, mentre qualche inter-
“vento — a nostro avviso del tutto insuffi-
ciente — & stato svolto a favore dell'im-
presa artigiana e davvero pochissimi in
favore della piccola impresa. Non mi rife-
risco soltanto all’entita delle risorse desti-
nate, ma a tutto un insieme di aspetti,
ivi compresa la mancanza. di uno snelli-

mento degli iter burocratici che rendesse-

piu facilmente utilizzabili le incentiva-
zioni.

Abbiamo voluto rammentare tali col-
pevoli ritardi proprio perché il nostro
gruppo ha contribuito fortemente a giun-
gere all’approvazione del testo in esame.
Il gruppo comunista-PDS ha concorso alla
definizione di un testo unificato prima
presentando una propria proposta, poi
partecipando con grande disponibilita a
tutte le riunioni della Commissione. Si &
giunti, in tal modo, alla definizione di un
testo che, sia pur presentando alcuni li-
miti, ci auguriamo possa essere approvato
entro questa settimana. Abbiamo dimo-

strato in piu occasioni come il nostro.

gruppo sia fortemente impegnato nel con-
correre all’approvazione di questa legge

per dotare il paese e la piccola impresa’

di una normativa che rappresenti sia un
incentivo sia, soprattutto, un riconosci-
mento ed una valorizzazione del ruolo
determinante che tale realta imprendito-
riale ricopre nel paese.

Si ¢ avuto modo di verificare, inoltre,
come il comportamento del gruppo comu-
nista-PDS sia stato sempre improntato
alla massima coerenza e teso a farsi ca-
rico dell'esigenza di fornire una positiva
risposta al sistema della piccola impresa.
Abbiamo lavorato con la convinzione di
dover incalzare quanti nella maggioranza
si opponevano all’approvazione di questa

legge e proprio per coerenza con tale
comportamento siamo pronti a conclu-
dere — almeno per quanto riguarda que-
sto ramo del Parlamento — il lungo iter di
questo provvedimento con una doverosa
approvazione.

L’urgenza di tale approvazione & sen-
tita dalle piccole imprese che chiedono il
sostegno dello Stato anche in considera-
zione di scadenze politiche quale, per
esempio, quella europea, che comporte-
ranno - ulteriori problemi per il settore,
soprattutto con riferimento alla necessita
di compiere i dovuti processi di interna-
zionalizzazione e di modernizzazione. Mi
rendo conto dei fenomeni recessivi e del-
I'incidenza degli.alti costi del denaro sul-
I'approvvigionamento delle materie
prime. Ci impegneremo, pertanto, a far si
che il provvedimento sia votato entro la
settimana corrente; potremo, in tal modo,
consentire la competitivita nel mercato,
valorizzando la pluralita dei soggetti di
impresa nella politica industriale e, pit
in generale, nel tessuto imprenditoriale
del nostro paese. ‘

Sulla base di tali considerazioni, pre-
annuncio la presentazione di un limitatis-
simo numero di emendamenti volti a mi-
gliorare il provvedimento, soprattutto con
riferimento alla valorizzazione dell’osser-
vatorio per le piccole imprese ed alla ri-
forma dell’Artigiancasse.

In merito al preannunciato emenda-
mento del Governo, relativo all'istituzione
di una direzione generale per le piccole
imprese e per l'artigianato, rimaniamo in
attesa dei chiarimenti necessari; il gruppo
comunista-PDS non ¢ pregiudizialmente
contrario ad un'ipotesi del genere, a con-
dizione pero che essa rappresenti real-
mente una novita, comportando una mo-
difica delle condizioni di accesso delle
piccole imprese in tutte le fasi dell'iter
burocratico in sede ministeriale. Se ‘la di-
rezione generale per la piccola impresa
divenisse realmente, a tutti gli effetti,
autonoma, con autonomi poteri, in tal
caso il nostro atteggiamento potra essere
favorevole. Se dovesse invece rappresen-
tare una direzione generale di « serie B »
nei confronti della direzione generale
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della produzione industriale, dovremo
esprimerci in senso contrario. Auspi-
chiamo, pertanto, che I'emendamento
venga migliorato nel senso di fare della
direzione generale un potere autonomo
dotandola anche di alcune competenze
che attualmente fanno capo alla direzione
generale della produzione industriale.

Un altro problema da affrontare ri-
guarda l'Artigiancasse, di cui nel testo al
nostro esame si & avviata una parziale
riforma. Occorrerebbe dare la possibilita
all’Artigiancasse di accedere alla raccolta
del risparmio privato sul mercato in
modo da avere risorse pubbliche e risorse
private finalizzate al finanziamento del-
I'impresa artigiana. Su tali aspetti insiste-
ranno i pochi emendamenti del nostro
gruppo. Siamo convinti della necessita di
recepire il parere espresso dalle Commis-
sioni competenti e, per tale motivo, ci
apprestiamo a discutere gli emendamenti
presentati da altri membri della Commis-
sione.

Concludendo, invito tutti i gruppi e il
Governo ad un lavoro intenso nei pros-
simi giorni per giungere ad una rapida
approvazione del provvedimento.

Giovanni BIANCHINI. Signor presi-
dente, onorevoli colleghi, credo e spero
che riusciremo ad approvare al piu presto
il provvedimento al nostro esame, tanto
atteso dal sistema delle piccole imprese e
tanto importante per il sistema indu-
striale del nostro paese. Rilevando an-

ch'io il ritardo con cui giungiamo all’ap-’

provazione di questo provvedimento, vor-
rei svolgere alcune considerazioni in me-
-rito all’affermazione dell’onorevole Pran-
dini sul fatto che tale ritardo sia dovuto
anche alla maggioranza.

' Da quando, circa due anni fa, la Com-
missione attivita produttive approvo in
sede referente il testo oggi al nostro
esame , non vi ¢ stata, a mio avviso, una
diversificazione nei comportamenti dei
vari gruppi. I ritardi sono stati dovuti da
un lato alla normale dialettica con il Go-
“verno e con la Commissione finanze
(dove, per altro, sono rappresentanti tutti
i gruppi) e dall’altro al fatto che per la

prima volta in un provvedimento di in-
centivazione, si introducono strumenti
automatici di carattere fiscale che inno-
vano rispetto al passato; cio, come ab-
biamo visto, ha comportato alcune diffi-
colta, in sede governativa prima e in sede
di Commissione finanze poi, testimoniata
dal tempo che quest'ultima ha impiegato
per l'espressione del parere. Gli automati-
smi a carattere fiscale-sono stati voluti
da tutti e devono essere considerati come
positivi poiché introducono una novita
nella legislazione agevolativa.

Un altro problema & rappresentato dal
fatto che sono stati introdotti strumenti
nuovi di carattere finanziario, come le
societa finanziarie per l'innovazione, che
ci pongono sullo stesso piano degli altri
paesi europei ma che, nel momento in
cui dovevano essere resi operativi, hanno
costretto la Commissione finanze a defi-
nirli con pit precisione. Credo che po-
tremmo considerare chiuso questo pro-

. blema.

Ci troviamo alla vigilia dell’approva-
zione del progetto di legge e da parta
nostra vi & la ferma volonta che cio possa
avvenire il piu rapidamente possibile, ci
auguriamo addirittura nella settimana in
Corso. ‘

La principale novita che il testo pre-
senta rispetto a quello. esaminato in sede
referente consiste nel riferimento della
normativa soltanto alla piccola impresa.
Del resto, gia in precedenza avevamo in-
trodotto una diversita di trattamento a
favore delle imprese piu piccole, avendo
constatato come le imprese di medie di-
mensioni abbiano maggiori possibilita di
superare le difficolta che si presentano,
ad esempio sotto il profilo dell’autofinan-
ziamento. Anche se con il provvedimento

"in esame non si giunge a delineare una

politica generale della piccola impresa,
tuttavia ¢ indubbio che esso’ muove in
tale direzione: intendo dire che, come &
stato piu volte sottolineato nel corso del |
dibattito in Commissione, la direzione di
marcia & certamente quella giusta, pero il
cammino non ¢& stato completato, in
quanto alcuni settori — per esempio
quello del commercio — ne sono rimasti
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esclusi. L'obiettivo ¢ di pervenire ad una
legislazione a favore del sistema delle
piccole imprese nel loro complesso, indi-
pendentemente dai settori in cui si collo-
cano: cid, del resto, & in linea con i prov-
vedimenti che si stanno assumendo anche
a livello comunitario. Anche se alcuni
passi avanti sono stati compiuti, nel
senso che oltre alle imprese industriali
sono comprese quelle di servizi ed altre
ancora, tuttavia il quadro non ¢é com-
pleto. 11 testo ¢ stato comunque progressi-
vamente migliorato, sia limitando, come
ho gia ricordato, gli interventi alle pic-
cole imprese, sia introducendo una sorta
di selettivita degli interventi, nonché una
concentrazione delle risorse disponibili ed
una flessibilita che ne faciliti l'utilizza-
‘'zione da parte dei destinatari. Questi, in-
fatti, possono scegliere tra contributi in
conto interessi o in conto capitale oppure
un abbuono fiscale che, dietro suggeri-
mento della Commissione finanze, & stato
trasformato in credito di imposta. Ri-
tengo che l'introduzione di criteri di fles-
sibilita sia da salutare con grande soddi-
sfazione. '
Credo anche che aver individuato nei
consorzi lo strumento precipuo perché
siano recuperate quelle economie di scala
che la piccola impresa, da sola, non & in
grado di ottenere, costituisca una scelta
importante, frutto di un dibattito che in
principio aveva visto una forte divisione
all’interno della Commissione, tanto che a
suo tempo si era anche parlato di costi-
tuire un sistema di agenzie sul territorio.
Credo che invece sia stato quanto mai
opportuno far prevalere la scelta in fa-
vore dello strumento consortile misto, con
I'intervento degli enti locali. Penso sia
questa la strada da seguire per consentire

alle piccole imprese di raggiungere quella -

competitivita di cui hanno bisogno, sia
sul fronte finanziario sia su quello dell’in-
novazione. Ritengo che in proposito sara
necessario introdurre una precisazione,
nel momento in cui passeremo ad esami-
nare i singoli articoli. Se non erro, in-
fatti, l'articolo 15 fa riferimento soltanto
ai consorzi intersettoriali, mentre a mio
avviso sarebbe giusto estendere la previ-

sione anche ai consorzi settoriali, ossia
costituiti tra imprese appartenenti allo
stesso settore. :

Per quanto riguarda la questione del-
l'osservatorio, mi sembra di aver com-
preso che l'onorevole Prandini auspiche-
rebbe la costituzione di un osservatorio
dedicato soltanto alle piccole imprese, se-
parato quindi da quello relativo all’arti-
gianato. Francamente, ho qualche diffi-
colta a seguire tale proposta, in quanto
considero utile 'unificazione dei due stru-
menti; pertanto, ritengo che la questione
necessiti di un ulteriore approfondimento.

Circa la costituzione di una direzione
generale ad hoc, separata dalla direzione
generale della produzione industriale, gia
nel corso del dibattito in sede referente il
mio qruppo aveva fatto presente di nu-
trire qualche perplessita, non perché non
si renda conto dell’'opportunita che vi sia,
a livello organizzativo, nell'interfaccia mi-
nisteriale un riferimento preciso per il
sistema delle piccole imprese, ma perché
I'attuale legislazione prevede un insieme
di strumenti che riguardano imprese di
dimensioni diverse, piccole, medie e
grandi: riteniamo quindi che inserendo
nell’ordinamento un organismo . relativo
soltanto alla piccola impresa si finirebbe
per complicare l'iter dei provvedimenti,
spezzando, in un certo senso, l'unitarieta
della politica industriale. D’altra parte,
dobbiamo ricordare che il testo in esame
non riguarda tutto l'insieme delle piccole
imprese, dal momento che quelle com-
merciali ne rimangono escluse; soltanto
quando si procedera a completare la revi-
sione della normativa a favore delle pic-
cole imprese di tutti i settori produttivi
potra eventualmente trovare spazio un or-
ganismo quale quello proposto. Crediamo,
infatti, che un conto sia prevedere strut-
ture organizzative specifiche nell’ambito
di un’unica direzione che riguarda la po-
litica industriale ed altro conto sia invece
istituire una direzione generale ad hoc.
Pur ritenendo, quindi, che la questione
possa costituire oggetto di un’ulteriore ri-
flessione, manteniamo per il momento le
riserve espresse, in quanto consideriamo
pilt opportuno conservare uno strumento
unico per tutte le imprese.
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Ci limiteremo, pertanto alla presenta-
zione di pochi emendamenti - riferiti,
come ho gia accennato, alla materia dei
consorzi — affinché si possa procedere alla
rapida approvazione del provvedimento.

I gruppo democratico cristiano, in-
fatti, & convinto che questa sia la richie-
sta proveniente dal paese. Oltre tutto ab-
biamo contribuito in modo determinante
alla diffusione dell'imprenditorialita e del
sistema della piccola impresa negli anni
in cui si privilegiava la cultura delle im-
prese e delle organizzazioni sindacali di
grandi dimensioni. Abbiamo sempre con-
siderato favorevolmente la diffusione del-
I'imprenditorialita e siamo ancora con-
vinti dell'importanza di questa linea. Per
tali motivi ci auguriamo che il testo al
nostro esame possa essere votato ed ap-
provato entro la settimana in corso.

GLiano CELLINI. Riservandomi di
intervenire nuovamente in sede di dichia-
razioni di voto (desidero, infatti, ascoltare
la replica del Governo) mi limitero a
svolgere una considerazione. Al di 1a delle
responsabilita per i ritardi determinatisi,
ricordo che in sede referente questo prov-
vedimento ¢ stato ampiamente discusso.
L'attesa dei pareri da parte delle Com-
missioni competenti, soprattutto della
Commissione finanze, ha contribuito ad
un allungamento dei tempi.

Questa sera ho inteso ripetutamente e
da piu parti osservare che & necessario
procedere rapidamente. Il gruppo sociali-
sta ritiene che per accelerare i tempi si
potrebbero recepire i pareri delle Com-
missioni competenti cosi come formulati.
Ci0 consentirebbe una rapida approva-
zione del provvedimento, che potrebbe
avvenire entro la giornata di giovedi.

Nicotamaria  SANESE. Approfittando
della presenza del ministro vorrei far pre-
sente che, come ha gia preannunciato 1'o-
norevole Bianchini, il gruppo democratico
_cristiano presentera un numero limitato

di emendamenti, alcuni dei quali tendono

ad introdurre nei comitati previsti dal
progetto di legge un rappresentante dell’l-

stituto per il commercio estero. In tali
comitati, infatti, & contemplata la pre-
senza di rappresentanti del Ministero e
dell’'Unioncamere alla quale credo do-
vrebbe aggiungersi quella di un esponente
dell'ICE, soprattutto a seguito della re-
cente riforma dell'Istituto. ‘

Altri emendamenti riguardano 1’intro-
duzione della settorializzazione dei con-
sorzi. Condivido pienamente l'imposta- .
zione espressa dal ministro Battaglia, il
quale, in piu occasioni, ha fatto riferi-
mento all’attuale divisione di competenze
tra. ministeri. Non capisco perché non si
debba andare nella direzione di un incro-
cio tra consorzi settoriali ed intersetto-
riali. A mio avviso, infatti, si deve preve-
dere la partecipazione di tutte le piccole
imprese, indipendentemente.- dalla tipolo-
gia cui appartengano. -

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione

“sulle linee generali.

LuciaNo RIGHI, Relatore. Ringrazio
quanti sono intervenuti per fornire sugge- °
rimenti e per esprimere la volonta di
concludere in tempi rapidi l'iter del prov-
vedimento, auspicio che, questa mattina,
ha espresso lo stesso ministro. Un’appro-
vazione del progetio di legge entro la
settimana sarebbe alquanto utile poiché
un’ulteriore dilazione dei tempi non sa-
rebbe piu scusabile.

Vorrei ribadire quanto gia affermato
nella relazione, vale a dire che saro¢ co-
stretto a presentare emendamenti di ca-
rattere tecnico che consentano di miglio-
rare il testo. Tali emendamenti saranno
numerosi in quanto riferiti ad imperfe-
zioni formali.

Si rendono necessari, tuttavia, anche
emendamenti sostanziali, alcuni dei quali
sono stati gia prennunciati dal Governo e
comporteranno un riesame da parte delle
Commissioni competenti per l'espressione
di un nuovo parere, soprattutto se il mi-
nistro insistera per l'istituzione della Di-
rezione generale delle piccole industrie e -
dell’artigianato.
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Con riferimento all’osservatorio, il mi-
nistro ha preannunciato la presentazione
di un emendamento che dovrebbe venire
incontro alla prospettata esigenza di con-
servarne l'autonomia. Tale preoccupa-
zione esisteva gia al momento della ste-
sura del testo e va considerata anche alla
luce della necessita di tutelare le inizia-
tive assunte dall'osservatorio per l'artigia-
nato. In merito sono state fornite anche
dal Consiglio nazionale per lartigianato
alcune opportune indicazioni. Durante la
discussione generale ¢ stata piu volte ri-

badita la necessita — giungendo ad una

concezione unitaria della piccola impresa
— di disporre di un osservatorio per que-
sto settore, sia pur prevedendo al suo
interno una settorializzazione alla quale
sono favorevole. Da questo punto di vista
¢ importante la posizione che assumera il
ministro in merito all’esigenza prospet-
tata dai colleghi di conservare il lavoro
che & stato avviato molto bene, per

quanto ho potuto verificare, e che certa-

mente pone una positiva premessa — lo
dico in particolare al ministro — che.pro-
babilmente potra essere seguita anche in
riferimento ad altri settori, quali quello
dei servizi, della piccola industria e cosi
via.

Rivolgendomi in particolare al collega
Prandini desidero sottolineare che l’arti-
colo 14 relativo all'Artigiancassa’ segue
una logica di potenziamento di tale isti-
tuto, come ¢ stato affermato anche questa
mattina nel forum cui ho partecipato in-
sieme al ministro Battaglia. Si intende
.seguire l'obiettivo di fornire risposte piu
moderne rispetto a quelle tradizionali
dell'investimento in macchinari, scorte e
cosi via, soprattutto per incentivare il
servizio alle imprese e per intervenire in
materia di consorzi, con particolare riferi-
mento ai consorzi misti. Con l'articolo 14
si interviene anche sugli strumenti previ-
sti a favore dell’Artigiancassa, pero a tale
proposito si pone il problema che giusta-
mente & stato sollevato dal collega Pran-
dini e che io stesso avevo sottolineato,
ossia quello di una riforma piu generale
dell’istituto, oggetto di un progetto di

legge giacente presso la Commissione fi-
nanze e per il quale ¢ stato gia nominato
il relatore, che spero svolgera il suo com-
pito in tempi quanto piu possibile rapidi.
L’Artigiancassa deve assolutamente essere
posta in condizioni di agire sul mercato
senza dipendere esclusivamente dal bilan-
cio dello Stato, come invece & avvenuto
anche con l'approvazione della legge fi-
nanziaria per il 1991. L’istituto necessita
inoltre di una riforma anche in relazione
agli organi decisionali, cioé il consiglio di
amministrazione ed il consiglio generale,
ai fini di un maggiore snellimento delle
scelte di politica del credito, parafinan-
ziarie e finanziarie. A tale scopo & neces-
sario che venga istituito un unico organi-
smo, superando la distinzione attual-
mente esistente, appunto, tra consiglio di
amministrazione e consiglio generale.

Per quanto riguarda gli emendamenti
preannunciati, ribadisco la raccomanda-
zione che ho espresso nel corso della pre-
cedente seduta, ossia che, oltre ovvia-
mente a quelli che recepiranno le condi-
zioni poste nei pareri delle Commissioni
competenti, siano presentati soltanto
emendamenti necessari e strettamente
collegati a finalita oggettive di migliora-
mento del testo. In caso contrario, corre-
remmo il rischio che le Commissioni
competenti ad esprimere i pareri non di-
mostrino piu un atteggiamento di dispo-
nibilita, per cui, per un eccesso di zelo
da parte nostra, si finirebbe per procra-
stinare l'approvazione della legge, in con-
traddizione con l'esigenza rappresentata
da tutti i gruppi.

Ringrazio in conclusione tutti i colle-
ghi intervenuti nel dibattito e mi auguro
che con la disponibilita dimostrata si rie-
sca a varare finalmente questo provvedi-
mento tanto atteso e che esso possa rap-
presentare uno strumento utile per tutto
il sistema delle piccole imprese, non sol-
tanto in relazione all'imminente scadenza
del 1993, ma anche in considerazione
delle difficolta in cui il settore attual-
mente si trova, dovute alla crisi piu gene-
rale che oggi incombe ed i cui risultati
saranno a mio avviso tangibili tra qual-
che mese.
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PRESIDENTE. Prima di dare la pa-
rola al ministro, che & stato chiamato in
causa piu volte, anche in relazione agli
emendamenti preannunciati dal sottose-
gretario Babbini nel corso della prece-
dente seduta, ritengo opportuno chiarire
alcuni aspetti.

Per quanto riguarda gli emendamenti
preannunciati relativi all’articolo 6, mi
sembra che il relatore abbia dimostrato
che, anché se venissero ritirati, non
avrebbero ragione di esistere le preoccu-
pazioni manifestate, in quanto il testo ¢
di per se stesso sufficiente a fugarle.

Permane invece il problema relativo
all'istituzione di una direzione generale
per l'artigianato e la piccola impresa, su
cui vi ¢ non soltanto diversita di opi-
nioni, ma anche il richiamo espresso da
tutti i colleghi per una conclusione in
tempi brevissimi dell'iter del provvedi-
mento. Il relatore ha indicato una strada
che riprende quella suggerita dall’onore-
vole Cellini, il quale, per concludere l'e-
same del provvedimento entro giovedi
prossimo, suggeriva di limitarsi ad appor-
tare le modifiche contenute nei pareri,
rinunciando a tutti gli altri emendamenti.
Da questo discorso ovviamente ¢ esclusa
le questione relativa alla direzione gene-
rale delle piccole industrie e dell’artigia-
nato, sulla quale ¢ importante conoscere
le motivazioni che sono alla base della
proposta del Governo.

Mi auguro che le proposte emendative
preannunciate si limitino ad un migliora-
mento oggettivo del testo, senza richie-
dere l'ulteriore espressione di pareri, in
modo da consentire 1’approvazione defini-
tiva del testo in tempi rapidi.

ApoLFo BATTAGLIA, Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato. Rin-
grazio il presidente per le utili precisa-
zioni ed il relatore per l'eccellente rela-
zione che ha svolto la scorsa settimana.

Ritengo che il ritardo che si registra
nell’approvazione del provvedimento crei
problemi di carattere non solo tecnico-
economico, ma anche, per cosi dire, psi-
cologico. Dobbiamo tener presente che il
settore dell’artigianato conta milioni di

aziende che attendono da tre anni la con-
clusione dell'iter del provvedimento.
Credo che tale «ritardo psicologico »
possa essere ancora recuperato con una
specie di « volata finale »; evitando un
nuovo esame particolareggiato di norme
per altro gia approvate all’unanimita in
sede referente. Mi pare essenziale non
aprire una nuova fase di discussione, per-
cid concordo con la proposta del relatore
di approvare il testo cosi com’e¢, appor-
tandovi soltanto quelle modifiche tecniche
derivanti dai pareri vincolanti espressi
dalle Commissioni bilancio e finanze. A
questi aggiungerei due ulteriori emenda-
menti che il Governo ritiene di dover pre-
sentare, sempre tenendo presente la ne-
cessita di concludere rapidamente 1'esame
del provvedimento.

Il primo emendamento — sul quale mi
riservo di svolgere un ulteriore esame —
che prende spunto da un’istanza del Mi-
nistero del tesoro, consente di mobilitare
fondi e d'impegnarli nelle zone di declino
industriale. Si tratta di un problema rile-
vante, ma occorre verificare se il testo
debba essere integrato per consentire la
mobilitazione dei fondi che giacciono
presso il tesoro e possono essere utilizzati
per rispondere ad un’esigenza diffusa e
molto sentita (basti pensare alla situa-
zione di Prato). ‘

L’altro emendamento che mi permetto
di suggerire alla Commissione e che, a
mio avviso, non dovrebbe incontrare diffi-
colta procedurali, concerne la direzione
generale delle piccole industrie e dell’arti-
gianato. E chiaro che con listituzione
della. direzione s'intende valorizzare il
settore della piccola industria e dell’arti-
gianato. Si tratta di due attivita separate
da una linea di confine giuridico molto
chiara; tale confine, pero, dal punto di
vista dell'economia, va sempre piu impal-
lidendo. i

Credo non sfugga alla Commissione il
significato politico, oltre che tecnico, del-
l'istituzione della direzione: & un chiaro
segnale al mondo della piccola industria
e dell’artigianato che per molto tempo ha
lamentato l'assenza e la trascuranza del
Governo e del Parlamento, un mondo che,
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soprattutto in alcune regioni italiane,
sbanda pericolosamente.

La direzione generale della produzione
industriale ¢ diretta da un alto funziona-
rio che oltre ad essere un galantuomo ¢
una persona di valore. Pero, debbo rile-
vare che una sola persona si occupa del-
I'immenso problema dell’artigianato con
tutto cid che la nuova legge ha creato e
con tutte le iniziative che il Ministero ha
realizzato nel settore. Non vi & alcun uffi-
cio che specificamente si occupi dei pro-
blemi della piccola industria. Inevitabil-
mente si lamenta una certa carenza di
attenzione nei confronti del mondo della
piccola industria e dell’artigianato; ¢ per-
cio evidente la necessita di costituire una
struttura apposita. D’altra parte il prov-
- vedimento in esame, che istituisce l'osser-
vatorio economico per l'artigianato e la
piccola impresa, prevede nuovi regola-
menti, nuovi comitati, nuove istanze di
valutazione e studio. Da luogo cioé ad
una complessa ed intensa attivita che nel-
I'attuale condizione la direzione, per
come ¢ strutturata storicamente, non ¢ in
grado di assolvere. Percio, & necessario
che tutto sia impostato e retto in modo
organico. Da questo punto di vista — ri-
spondo all’'onorevole Prandini — non vi ¢
dubbio che la direzione generale delle
piccole industrie e dell’artigianato debba
essere pari ordinata rispetto alle altre,
con poteri autonomi, ¢ debba essere in
grado di occuparsi della contrattazione
speciale, di quella privilegiata e di tutti i
problemi del settore, a cominciare dalle
istanze che saranno presentate al Mini-
stero dell'industria per utilizzare i bene-
fici previsti dalla legge in esame.

Non vi ¢ alcun dubbio circa V'impor-
tanza di cio sotto il profilo sia tecnico sia
politico. Insisto sulla necessita di una di-
rezione generale per la piccola industria,
pur sulla base di una riflessione diretta
ad approfondire l'argomento. A mio av-
viso, l'emendamento preannunciato dal
Governo potra facilmente ottenere il pa-
rere favorevole delle Commissioni affari
costituzionali e lavoro. II Presidente del
Consiglio ha personalemnte vagliato tale
formulazione, recependone il valore tec-

nico e politico. Ritengo, pertanto, che un
consenso unanime della Commissione at-
tivita produttive, accelererebbe i tempi di
espressione del parere stesso.

Vorrei, infine, richiamare |'attenzione
sul fatto che riaprire la discussione ci
porrebbe di fronte a tutta una serie di
nuovi problemi. La questione dell’Arti-
giancassa & stata a lungo-esaminata dalla
Commissione finanze che, alla fine, I'ha
risolta trasmettendo il testo del relativo
articolo.

L'osservatorio rappresenta una que-
stione controversa e controvertibile sulla
quale si scontrano esigenze diverse ed
ugualmente valide; la soluzione proposta,
con eventuali aggiustamenti parziali puo,
a mio avviso, essere valida. Riaprendo la
discussione ci troveremmo di fronte ad
una nuova ondata di richieste che com-
porterebbero la necessita di nuovi pareri,
perdendo cosi la possibilita di procedere
ad una rapida approvazione del provvedi-
mento e di recuperare il ritardo psicolo-
gico che abbiamo accumulato. In campo
politico il fattore tempo rappresenta un
elemento essenziale: le scelte corrette pos-
sono essere adottate in tempi giusti o
sbagliati. Per noi il momento opportuno &
arrivato.

Giovannt BIANCHINI. 11 gruppo demo-
cratico cristiano & disposto a rinunciare
alla formalizzazione degli emendamenti
preannunciati, accogliendo le considera-
zioni formulate dall’'onorevole Cellini e ri-
prese dal relatore, nel caso che ci limitas-
simo ad apportare al testo esclusivamente
le modificazioni necessarie per recepire i

‘pareri vincolanti e qualche aggiustamento

tecnico proposto dal relatore.

RenaTO DONAZZON. Il gruppo comu-
nista-PDS concorda con la proposta del-
I'onorevole Cellini e si dichiara, in tal
caso, disponibile a non formalizzare gli
emendamenti preannunciati. Le proposte
di modifica, infatti, anche se limitate ad
aspetti formali, riaprirebbero la discus-
sione e cid comporterebbe un ritardo nel-
I’approvazione del provvedimento, che ri-
schierebbe di slittare fino alla primavera.
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Dovremmo, a mio avviso, compiere lo
sforzo indicato dal ministro (conside-
rando, tuttavia, non solo l'aspetto-psicolo-
gico del ritardo) per approvare subito
una legge gia discussa per mesi e appro-
vata in sede referente alcuni mesi fa, al-
l'unanimita, dalla nostra Commissione.

Invito, pertanto, il Governo a non for-
malizzare gli emendamenti preannunciati,
soprattutto con riferimento alla direzione
generale delle piccole industrie e dell’arti-
gianato. A tale proposito, proporrei al mi-
nistro la presentazione di un disegno di
legge di riordino del Ministero che af-
fronti anche questo problema; in quell’oc-
casione potremo riflettere contemporanea-
mente sul Ministero dell’industria e sul
ruolo che ricopre. Le difficolta del dica-
stero sono dovute al fatto che la demo-
crazia cristiana ha governato per quaran-
t'anni e non sono ascrivibili alla respon-
sabilita del ministro Battaglia che ne &
alla guida da due anni.

PRESIDENTE. 1l seguito della discus-
sione ¢ rinviato a domani alle ore 16,30.
In tal modo i gruppi avranno la possibi-
lita di riflettere e potremo verificare la
volonta della Commissione sul merito
delle questioni sollevate nella discus-
sione.

La seduta- termina alle 19,25,
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