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La seduta comincia alle 16,20.

RosanNnA MINOZZI, Segretario, legge il

processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Inter-

venti per l'innovazione e lo sviluppo
delle piccole e medie imprese indu-
striali (4521); e delle proposte di legge
Provantini ed altri: Fondo regionale
per l'artigianato (270); Zaniboni ed al-
tri: Interventi per favorire l'introdu-
zione e incentivare I'impiego dell’inno-
vazione tecnologica presso le piccole e
medie imprese e le imprese artigiane

(343); Spini: Incentivi alla diffusione |

tecnologica tra le medie e piccole im-
prese e tra le imprese artigiane (475);
Sacconi e Serrentino: Disciplina ed
agevolazioni per le societa finanziarie
per l'innovazione (658); Sacconi ed al-
tri: Norme per il sostegno di pro-
grammi di innovazione e riorganizza-
zione delle piccole e medie imprese e
modifiche alla legge 17 febbraio 1982,
n. 46 (663); Martinazzoli ed altri: Age-

volazioni alle piccole e medie imprese’

(682); Righi ed altri: Istituzione del
Fondo nazionale per l'innovazione e la
promozione  dell’artigianato  (897);
~ Quercini ‘ed altri: Misure per favorire
la formazione e lo sviluppo di imprese
innovative e disciplina delle societa fi-
nanziarie per Il'innovazione (1358);
Provantini ed altri: Istituzione dell’A-
genzia per la promozione ed il trasfe-
rimento dell'innovazione alle piccole e
medie imprese e all’artigianato (1359);
Provantini ed altri: Interventi per so-
stenere l'innovazione delle piccole e

‘medie imprese e nell’artigianato e per
favorire l'espansione della base pro-
duttiva (1360); Orciari ed altri: Istitu-
zione dell’Agenzia per la promozione
dell'innovazione presso le piccole im-
prese industriali ed artigiane manufat-
turiere (1622); Barbalace ed altri: Age-
volazioni a favore delle societa finan-
ziarie per l'innovazione (1694); Pro-
vantini ed altri: Definizione di piccola
e media impresa e norme per l'accesso
alle agevolazioni pubbliche (2006);
Provantini ed altri: Provvidenze a fa-
vore dei consorzi di garanzia collettiva
fidi per l'artigianato, la piccola e me-
dia impresa (2247); Viscardi ed altri:
Agevolazioni in favore dell’attivita di
merchant banking per favorire il pro-
gresso dimensionale e qualitativo delle
piccole e medie imprese (2416); Vi-
scardi ed altri: Agevolazioni per favo-
rire il progresso dimensionalé e-quali-
tativo delle piccole e medie imprese
(2417); Tiraboschi e Orciari: Interventi
per I'innovazione nelle piccole e medie
imprese (2571); Castagnetti Pierluigi
ed altri: Interventi per l'innovazione
nelle piccole e medie imprese e per la
nascita dt nuove imprese (2607); Bian-
chini ed altri: Interventi a favore della
piccola e media impresa e di consorzi
tra imprese (2806); Cristoni ed altri:
Norme per la definizione giuridica del
concetto di piccola e media impresa
nel quadro del mercato unico europeo
(2968); De Julio ed altri: Iniziative a
favore delle piccole e medie imprese e
dell’artigianato (3380).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione abbinata del disegno
di legge: « Interventi per l'innovazione e
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lo sviluppo delle piccole e medie imprese
industriali »; e delle proposte di legge di
iniziativa dei deputati Provantini, Bor-
ghini, Minucci, Donazzon, Quercini, Mon-
tessoro, Caprili, Cavagna, Cherchi, Cice-
rone, Filippini Giovanna, Grilli, Minozzi,
Strada, Trabacchini, Petrocelli, Serra, Pa-
scolat, Gasparotto e Sanfilippo: « Fondo
regionale per [l'artigianato»; Zaniboni,
Alessi, Andreoni, Anselmi, Armellin, Azzo-
lini, Balestracci, Battaglia Pietro, Bonetti,
Bonferroni, Borra, Botta, Cafarelli, Ca-
relli, Casati, Chiriano, Coloni, Costa Sil-
via, Crescenzi, Cristofori, Frasson, Garava-
glia, Gelpi, Gottardo, Lattanzio, Latteri,
Lia, Loiero, Lucchesi, Lusetti, Meleleo,
Mensorio, Merloni, Napoli, Nicotra, Orse-
nigo, Paganelli, Patria, - Perani, Perrone,
‘Piredda, Portatadino, Rabino, Radi, Rava-
sio, Rebulla, Righi, Russo Raffaele, Sa-
retta, Silvestri, Sinesio, Stegagnini, Tor-
- chio, Urso, Vairo, Viti, Zambon, Zoppi,
Zoso e Zuech: «Interventi per favorire
I'introduzione e incentivare 'impiego del-
l'innovazione tecnologica presso le piccole
e medie imprese e le imprese artigiane »;
Spini: « Incentivi alla diffusione tecnolo-
gica tra le medie e piccole imprese e tra
le imprese artigiane »; Sacconi e Serren-
tino: « Disciplina ed agevolazioni per le
‘societa finanziarie per I'innovazione »;
Sacconi, Formica, Salerno, Cresco, Marzo,
Seppia e Spini: « Norme per il sostegno
di programmi di innovazione e riorganiz-
zazione delle piccole e medie imprese e
modifiche alla legge 17 febbraio 1982,
n. 46 »; Martinazzoli, Cristofori, Gitti,
Zarro, Zolla, Sangalli, Russo Raffaele,
Fausti, Augello, Balestracci, Carrus, For-
nasari, Grippo, Portatadino, Sarti, Silve-
stri, Usellini, Zaniboni e Zuech: « Agevo-
lazioni alle piccole e medie imprese »; Ri-
ghi, Andreoli, Anselmi, Antonucci, Armel-
lin, Azzolini, Balestracci, Battaglia Pietro,
Bianchini, Bonetti, Bonferroni, Borri, Cac-

cia, Carelli, Carrus, Casati, Casini Pier-

' Ferdinando, Castagnetti Pierluigi, Ciccar-
dini, Cobellis, Coloni, Corsi, Costa Silvia,
Cristofori, Ferrari Bruno, Fumagalli. Ca-
rulli, Foti, Frasson, Garavaglia, Grippo,
Lattanzio, Lia, Lusetti, Lucchesi, Mancini
"Vincenzo, Manfredi, Mensorio, Meleleo,

Micheli, Napoli, Nicotra, Orsini Bruno,
Orsenigo, Patria, Perani, Piredda, Portata-
dino, Rabino, Radi, Ravasio, Rebulla, Ri-
naldi, Rojch, Russo Raffaele, Russo Vin-
cenzo, Saretta, Silvestri, Sinesio, Stega-
gnini, Tancredi, Viscardi, Viti, Zambon,
Zampieri, Zoso e Torchio: « Istituzione
del Fondo nazionale per l'innovazione e
la promozione dell’artigianato »; Quercini,
Montessoro, Provantini, Minucci, Bor-
ghini, Donazzon, Cavagna, Cherchi, Ca-
prili, Cicerone, Fillipini Giovanna, Frac-
chia, Gasparotto, Grilli, Migliasso, Mi-
nozzi, Motetta, Pascolat, Petrocelli, Rec-
chia, Ridi, Sanfilippo, Sannella, Serra,
Strada e Trabacchini: « Misure per favo-
rire la formazione e lo sviluppo di im-
prese innovative e disciplina delle societa
finanziarie per l'innovazione »; Provantini,
Minucci, Quercini, - Borghini, Montessoro,
Donazzon, Cavagna, Cherchi, Caprili, Ci-
cerone, Filippini Giovanna, Gasparotto,
Grilli, Migliasso, Minozzi, Motetta, Pasco-
lat, Petrocelli, Recchia, Ridi, Sanfilippo,
Sannella, Serra, Strada e Trabacchini:
« Istituzione dell’Agenzia per la promo-
zione ed il trasferimento dell'innovazione
alle piccole e medie imprese e all’artigia-
nato »;; Provantini, Minucci, Quercini,
Borghini, Montessoro, Donazzon, Cherchi,
Cavagna, Caprili, Cicerone, Fillipini Gio-
vanna, Fracchia, Gasparotto, Grilli, Mi-
nozzi, Motetta, Pascolat, Petrocelli, Sanfi-
lippo, Serra, Strada e Trabacchini:- « In-
terventi per sostenere l'innovazione nelle
piccole e medie imprese e nell’artigianato
e per favorire 'espansione della base pro-
duttiva »; Orciari, Buffoni, Tiraboschi, Bo-
niver, Noci e Scotti Virginio: « Istituzione
dell’Agenzia per la promozione dell’inno-
vazione presso le piccole imprese indu-
striali ed artigiane manufatturiere »; Bar-
balace, D’Amato Carlo, Zavettieri, Mac-
cheroni e Reina: « Agevolazioni a favore
delle societa finanziarie per }innova-
Zione »; Provantini, Borghini, Montessoro,
Quercini, Fracchia, Donazzon, Cavagna,
Cicerone, Cherchi, Filippini Giovanna,
Grilli, Minozzi, Pascolat, Petrocelli, Sanfi-
lippo, Serra, Solaroli, Strada e Trabac-
chini: « Definizione di piccola e media
impresa e norme per l’'accesso alle agevo-
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lazioni pubbliche »; Provantini, Montes-
soro, Donazzon, Borghini, Quercini, Filip-
pini Giovanna, Caprili, Minozzi, Cavagna,
Romani, Trabacchini, Grilli, Calvanese,
Pascolat, Strada, Petrocelli, Ciconte, Mi-
gliasso, Sanfilippo, Cicerone, Ghezzi, So-
laroli, Cherchi, Bellocchio, Sama e Rebec-
chi: « Provvidenze a favore dei consorzi
di garanzia collettiva fidi per l’artigia-
nato, la piccola e media impresa »; Vi-
scardi, Aiardi, Amalfitano, Antonucci, Ar-
mellin, Azzolini, Balestracci, - Bianchi,
Bianchini, Biasci, Bonferroni, Bonsignore,
Borra, Borri, Bortolami, Bortolani, Cac-
cia, Cafarelli, Carelli, Carrus, Casati, Ca-
sini Pier Ferdinando, Castagnetti Pier-
luigi, Chiriano, Ciaffi, Ciliberti, Coloni,

Corsi, Cristofori, Duce, Ferrari Wilmo,
. Fracanzani, Frasson, Fumagalli Carulli,
Garavaglia, Gelpi, Gottardo, Lamorte,

Lattanzio, Lia, Lucchesi, Lusetti, Mancini
Vincenzo, Martuscelli, Meleleo, Mensorio,
Merloni, Nenna D’Antonio, Orsenigo, Pa-
tria, Perani, Perrone, Portatadino, Rabino,
~ Radi, Rebulla, Ricci, Righi, Rinaldi, Ro-
sini, Russo Vincenzo, Russo Raffaele, Sa-
nese, Santonastaso, Saretta, Savio, Silve-
stri, Sinesio, Stegagnini, Tancredi, Tas-
sone, Torchio, Usellini, Vairo, Viti, Zani-
boni, Zoppi e Zoso: « Agevolazioni in fa-
vore dell’attivita di merchant banking per
favorire il progresso dimensionale e quali-
tativo delle piccole e medie imprese »;
- Viscardi, Aiardi, Alessi, Amalfitano, Anto-
nucci, Armellin, - Azzolini, Balestracci,
Bianchi, Bianchini, Biasci, Bonferroni,
Bonsignore, Borra, Borri, Bortolami, -Bor-
tolani, Caccia, Cafarelli, Carelli, Carrus,
Casati, Casini Pier Ferdinando, Casta-
gnetti Pierluigi, Chiriano, Ciaffi, Ciliberti,
Coloni, Corsi, Cristofori, Duce, Farace,
Ferrari Wilmo, Fracanzani, Frasson, Fu-
magalli Carulli, Garavaglia, Gelpi, Got-
tardo, Lamorte, Lattanzio, Lia, Lucchesi,
- Lusetti, Mancini Vincenzo, Martuscelli,
. Meleleo, Mensorio, Merloni, Napoli,
Nenna D’Antonio, Orsenigo, Orsini Bruno,
Patria, Perani, Perrone, Portatadino, Pu-
milia, Rabino, Radi, Rebulla, Ricci, Ri-
ghi, Rinaldi, Rojch, Rosini, Russo Vin-
cenzo, Russo Raffaele, Sanese, Sangalli,
Santonastaso, Saretta,-Savio, Silvestri, Si-

nesio, Stegagnini, Tancredi, Tassone, Tor-
chio, Usellini, Vairo, Viti, Zampieri, Zani-
boni, - Zoppi e Zoso: « Agevolazioni per
favorire il progresso dimensionale € quali-
tativo delle piccole e medie imprese »;
Tiraboschi e Orciari: « Interventi per 1'in-
novazione nelle piccole e medie im-
prese »; Castagnetti Pierluigi, . Lusetti,
Agrusti, Matulli, Duce, Bianchini, Borto-
lani, Bortolami, Perani, Fronza Crepaz,
Azzolini, Ciliberti, Bertoli, Rebulla ¢ Tor-
chio: « Interventi per l'innovazione nelle
piccole e medie imprese e per la nascita
di nuove imprese »; Bianchini, Righi,
Alessi, Balestracci, Bortolami, Casini Pier
Ferdinando, Castagnetti Pierluigi, Corsi,
Farace, Merloni, Napoli, Orsenigo, Orsini
Bruno, Piredda, Rojch e Sangalli: « Inter-
venti a favore della piccola e media im-
presa e di consorzi tra imprese »; Cri-
stoni, Salerno, Piro, Cellini, Ferrarini,
D’Addario, Capacci, Buffoni, Lodigiani,
Fincato, Artioli, Principe, D’Amato Carlo

e Noci: « Norme per la definizione giuri-

dica del concetto di piccola e media im-
presa nel quadro del mercato unico euro-
peo »; De Julio, Becchi, Bassanini e Gra-
maglia: « Iniziative a favore delle piccole
e medie imprese e dell’artigianato ».

L'onorevole Righi ha facolta di svol-
gere la relazione. S

Luciano RIGHI, Relatore. Signor presi-
dente, signor rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, il progetto normativo
che ci accingiamo ad esaminare in sede
legislativa, frutto di una lunga e com-
plessa elaborazione da parte del Comitato
ristretto e della stessa Commissione in
sede referente, offre un’adeguata risposta
all’'esigenza, da tempo avvertita, di una"
disciplina legislativa organica per lo svi-
luppo e l'innovazione delle imprese mi-
nori, in grado di conferire carattere di
sistematicita ad un intervento che & ap-
perso finora discontinuo ed eccessiva--
mente frammentato in misure riconduci-
bili a normative di settore o confinato in
strumenti legislativi orientati a finalita
specifiche. :

La funzione di questo provvedimento
non si limita tuttavia ad un’azione di
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riordino e razionalizzazione della materia,
ma mira ad inaugurare una nuova poli-
tica in favore della piccola impresa,
orientata, da un lato, ad individuare stru-
menti pitt adeguati ad affrontare le speci-
fiche problematiche delle unita produttive
minori e, dall’altro, a prevederne un’arti-
colazione interna, modellata sulle peculia-
rita settoriali, territoriali, organizzative e
strutturali delle diverse tipologie di desti-
natari riconducibili alla complessa e va-
riegata categoria delle piccole imprese.
~Si tratta quindi di un orientamento
legislativo che cerca di coniugare 'esi-
genza di una omogeneita di indirizzi e di
programmi con quella della flessibilita
degli interventi, a garanzia di una mag-
giore efficacia dell’azione pubblica di so-
stegno ed incentivazione, non di tipo assi-
stenziale. v

Com’¢ noto la politica industriale ita-
liana ha visto finora prevalere un mo-
dello basato sulla sostanziale indifferen-
ziazione degli interventi, non solo ri-
guardo agli obiettivi che le singole nor-
mative si sono di volta in volta proposte,
ma soprattutto in relazione alle caratteri-
stiche dimensionali delle imprese benefi-
ciarie e allo specifico settore di inter-
vento.

Risentono di questa impostazione le
misure di promozione della costituzione
di nuove unita imprenditoriali, tipiche
degli anni sessanta, cosi come la legisla-
zione di sostegno ai processi di ristruttu-
. razione e riconversione industriale, varata
negli anni settanta, fino ai pit. recenti
interventi legislativi dell’'ultimo decennio,
“finalizzati  prevalentemente all’innova-
zione del tessuto produttivo italiano: in
tutte queste diverse fasi si ¢ cercato di
ritagliare, di volta-in volta, spazi riservati
di agevolazione in favore delle imprese
minori all'interno di una legislazione so-
stanzialmente onnicomprensiva.

L'inefficacia di- tale orientamento non
“ha tardato ad evidenziarsi con le diffi-
colta mostrate dalle piccole imprese ad
accedere alle risorse ad esse destinate
nell’ambito di’ strumenti a valenza gene-
rale. Basti pensare che al 31 dicembre
1988 le piccole e medie imprese risultano
aver beneficiato del Fondo speciale per la

ricerca applicata soltanto nella percen-
tuale dell'l1,6 per cento, di gran lunga
inferiore alla quota ad esse riservata, pari
al 20 per cento, anche se successivamente
si & pressoché raggiunta tale percentuale.

Con le leggi n. 696 del 1983 e n. 399
del 1987 si da una prima risposta al biso-
gno diffusamente avvertito di un’azione
pit qualificata. e specialistica, espressa-
mente ritagliata sulle esigenze delle im-
prese minori, ma non si offre, d’altro
canto, una soddisfacente soluzione all’al-
tro problema che si & nel frattempo deli-
neato: la perdurante incapacita di adatta-
mento degli strumenti agevolativi ad un
contesto produttivo differenziato, all’in-
terno del quale le specificita connesse alle
caratteristiche = dimensionali  vengono
spesso a coniugarsi con quelle derivanti
dal settore produttivo di appartenenza e
dall’area geografica di ubicazione o di in-
tervento.

Da questo complesso di considerazioni
scaturisce la necessita di una nuova filo-
sofia di intervento pubblico, ostile alla
logica della generalizzazione e dell’assimi-
lazione forzosa delle unita produttive in
categorie artificiosamente omogenee, enu-
cleate in ragione delle mere connotazioni
dimensionali.  Caratteristica  distintiva
della nuova normativa & pertanto la di-
versificazione delle forme d'intervento e
dei soggetti ammessi a beneficiarne.

L’articolo 2 del provvedimento defini-
sce in linea generale le categorie delle
piccole - imprese industriali, delle piccole
imprese dei servizi e del commercio e
delle imprese artigiane, fissandone i rela-
tivi limiti dimensionali. Proprio sotto il
profilo dell’identificazione dei destinatari,
la nuova disciplina presenta rilevanti dif-
formita rispetto al precedente testo unifi-
cato, che esigono un’attenta riflessione
per meglio coglierne la portata.

~ All’articolo 2, nell’indicare i soggetti
cui si applicano le disposizioni della
legge, si sopprime il riferimento alle me-
die imprese. Inoltre, si riduce, rispetto
alla precedente formulazione dell’articolo,
da 250 a 200 il numero massimo di occu-
pati delle piccole imprese industriali, ab-
bassando sostanzialmente la soglia di-
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mensionale richiesta per I'accesso alle
provvidenze disposte dalla nuova norma-
tiva ¢ determinando in tal modo limiti
dimensionali del tutto diversi anche da
quelli previsti dalla normativa vigente,
che fa per lo piu riferimento ai parametri
fissati in applicazione dell’articolo 2 della
legge n. 675 del 1977, determinati, in
base all’'ultimo aggiornamento del giugno
1990, in 16,334 miliardi di capitale netto
investito e in 300 dipendenti.

- Con questa modifica, si ¢ senza“ dub-
bio inteso accogliere le sollecitazioni,
espresse in autorevoli sedi, .nazionali e
comunitarie, ad una maggiore selettivita
dell'intervento e concentrazione delle ri-
sorse disponibili. Tuttavia essa non ha
soltanto lo scopo di ridimensionare il rag-
gio di azione della manovra prefigurata,
ma rappresenta anche l'esito di una radi-
cale rimeditazione della politica di soste-
gno alle unita produttive minori, che si
realizza con il passaggio da una strategia
incentrata prevalentemente sull’impresa e
i suoi problemi strutturali e organizzativi,
ad un'altra in cui assumono nuova cen-
tralita il complessivo sistema delle im-
prese e i meccanismi di mercato.

~ In questa ottica, l'individuazione dei
destinatari del provvedimento non ha
tanto il senso di identificare categorie di
soggetti- economici bisognosi di speciali
forme di assistenza e di tutela, quanto
piuttosto di individuare quella soglia di-
mensionale, al di sotto della quale si de-
termina un'effettiva difficolta ad accedere
ed operare sul mercato a parita di condi-
zioni con gli altri soggetti economici.

Il nuovo intervento legislativo, lungi
dall’attribuire indebiti privilegi, mira in
primo luogo ad abbattere eventuali bar-
riere all’entrata sui mercati e a determi-
nare le condizioni di sopravvivenza e svi-
luppo delle imprese minori, consentendo
loro di coesistere con l'universo differen-
ziato dei soggetti che operano nel sistema
economico. '

Il rafforzamento della competitivita
delle piccole imprese, finalita precipua
della nuova legge, si rivela cosi condi-
zione necessaria per garantire il libero e
fluido sviluppo della dinamica concorren-

ziale e delle potenzialita del mercato.
Letto in questa prospettiva, l'abbassa-
mento dei limiti dimensionali perde
quella valenza discriminatoria che po-
trebbe essere ad esso attribuita e appare
coerente con i nuovi indirizzi della poli-
tica legislativa in favore delle imprese, di
cui questa stessa Commissione si ¢ fatta
di recente promotrice. Gli ultimi decenni
hanno segnato tre differenti stagioni nel-
I’evoluzione della politica industriale ita-
liana. Con l'inizio degli anni novanta si
inaugura una nuova forma di legislazione
in campo economico, volta principal-
mente a definire le condizioni della dina-
mica produttiva e di mercato e a deter-
minare ‘gli statuti regolativi del sistema.
Contestualmente, si assiste ad uno sposta-
mento dell’attenzione del legislatore dalla
struttura interna dell'impresa al comples-
sivo sistema relazionale nel quale essa
opera e ad un tentativo di regolamentare

“le situazioni ambientali nelle quali agi-

scono le imprese 'al fine di realizzare
un’eguaglianza di condizioni nei diversi
segmenti e per le differenti categorie di
soggetti. Si collocano in questa nuova di-
rettrice di intervento, non solo la recente
legislazione antitrust e le numerose inizia-
tive legislative in materia di tutela dei
consumatori, ma anche il progetto nor-
mativo sulla piccola impresa.

Anche l'appartenenza ad un gruppo
imprenditoriale,- considerata condizione di
esclusione dai benefici. previsti dalla nor-
mativa, & definita in modo nuovo rispetto
al precedente testo unificato. L’articolo 3,
oltre al rinvio alle disposizioni dell’arti-
colo 2359 del codice civile, contiene il
riferimento alle fattispecie dell’« influenza
determinante » e del collegamento tra-
mite finanziarie, fiduciarie o societa di
comodo, gia recepito nella recente legge
antitrust e che consente di individuare in
maniera piu esaustiva situazioni di colle-
gamento e/o controllo tra imprese. Oltre
alla definizione generale indicata all’arti-
colo 2, I'ambito soggettivo di applicazione
delle diverse disposizioni agevolative ¢
definito altresi, di volta in volta, con ri-
guardo ai diversi tipi di beneficio previ-
sti. Superando tradizionali ed immotivate
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distinzioni classificatorie, sono ammesse
in linea generale ad usufruire delle agevo-
lazioni previste dalla legge sia le imprese
industriali, sia le imprese artigiane. Ad
entrambe le categorie sono destinati al-
cuni importanti incentivi previsti dalla
nuova disciplina, quali i contributi per
I'acquisizione dei servizi reali (articolo 9),
le agevolazioni per l'acquisto di tecnolo-
gie avanzate (articoli 7 e 8), i crediti di
imposta per le spese di ricerca e per gli
investimenti delle imprese innovative (ar-
ticolo 11). Inoltre i contributi previsti a
favore dei consorzi e delle societa consor-
tili dagli articoli 18 e 21 possono essere
concessi anche agli organismi consortili
costituiti tra imprese artigiane di produ-
zione di beni e servizi nonché ai consorzi
costituiti da queste ultime e dalle piccole
imprese industriali. e/o piccole imprese
commerciali e di servizi. Analogamente
possono partecipare alle societa consortili
miste, destinatarie dei benefici di cui al-

I'articolo 24, anche le imprese artigiane

di produzione di beni e servizi e sono
ammessi alle agevolazioni previste per i
consorzi e le cooperative di garanzia col-
lettiva fidi anche quelli costituiti dalle
imprese artigiane. : '

Alle piccole imprese di servizi sono
concessi invece i contributi per l'acquisto
di tecnologie avanzate previsti dagli arti-
coli 7 e 8, le agevolazioni fiscali di cui
all’articolo 11, i benefici di cui all’arti-
colo 6, ‘collegati alla partecipazione ad
- azioni comunitarie. Anche le piccole im-
prese del settore commerciale sono anno-
verate tra I destinatari delle disposizioni
dell’articolo 6 insieme alle imprese turi-
stiche con numero di occupati e capitale
sociale non superiori ai limiti fissati per
le piccole imprese dei servizi e del com-
mercio. Inoltre ai consorzi cui’ parteci-
‘pano, le imprese commerciali e di servizi
si applicano molte disposizioni agevola-
tive contenute nel progetto normativo.
Tali organismi sono ammessi infatti a be-
neficiare dei contributi previsti dall’arti-
colo 18 e dei finanziamenti agevolati di
cui all’articolo 21. Ancora, le piccole im-
prese commerciali e di servizi figurano
tra i componenti delle societa consortili a

capitale misto, cui sono concessi i bene-
fici previsti dall’articolo 24, e dei con-
sorzi e cooperative di garanzia collettiva
fidi, che beneficiano delle agevolazioni
previste dagli articoli 28 e 30.

Quanto alle modalita di realizzazione
dell'intervento di sostegno ed incentiva-
zione, caratteristica distintiva della nuova
disciplina, oltre alla selettivita ed alla
differenziazione delle misure agevolative,
¢ 'estrema flessibilita degli interventi, ot-
tenuta prevedendo l'alternativita dei vari
strumenti agevolativi e riconoscendo in
molti casi allo stesso destinatario la fa-
colta di scegliere le modalita di fruizione
del beneficio ritenute- pit convenienti.
L’alternativita, spesso prevista, tra contri-
buto in conto capitale o in conto interessi
ed agevolazione fiscale, consente di diffe-
renziare automaticamente gli.interventi e
di graduarli secondo un ordine di prefe-
renze espresso dagli stessi beneficiari.
Questo meccanismo opzionale permette
inoltre di associare agli effetti positivi del
trasferimento diretto, ottenuti con la con-
tribuzione in conto capitale e a quelli
derivanti dalla riduzione del costo dei fi-
nanziamenti mediante l'erogazione in
conto interessi, quelli ricavabili dai si-
stemi di agevolazione fiscale, caratteriz-
zati dal fatto di operare in regime di
maggiore automaticita. La validita della
scelta effettuata in favore di tali modalita
di intervento risulta confermata dagli
esiti dell’approfondita indagine sulla poli-
tica degli aiuti alle imprese, svolta dalla
Commissione industria e dalla Giunta per
gli affari éuropei del Senato, che, nel do-
cumento conclusivo, raccomandano I'uti-
lizzo di strumenti operativi automatici,
che riducano i margini di discrezionalita
e accrescano la trasparenza dell'inter-
vento pubblico. .

Anche nella scelta degli strumenti di
incentivazione, il progetto di legge sulla
piccola impresa, gia nelle sue precedenti
stesure, sembra anticipare molti degli
orientamenti nel frattempo emersi sia in
ambito nazionale sia comunitario. Si &
piu volte sottolineata 1’opportunita di as-
sociare al tradizionale intervento erogato-
rio un sistema di incentivi indiretti, da
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corrispondere sotto forma di prestiti age-
volati o benefici di natura fiscale, stru-
menti questi che piu difficilmente incor-
rono nei rigori della censura comunitaria.
E orientata a tale ottica anche la recente
legge francese (dicembre 1989) recante
norme sul « Miglioramento dell’ambiente
economico delle piccole e medie im-
prese », che prevede innanzitutto benefici
di carattere fiscale oltre a norme di sicu-
rezza sociale per i piccoli imprenditori e
i loro dipendenti e strumenti di tutela
giuridica nella stipulazione dei contratti
di franchising e di leasing.

I dati acquisiti nel corso dell’indagine
conoscitiva svolta dal Senato hanno con-
sentito inoltre di accertare che se in
Francia il 38 per cento degli aiuti ¢ con-
cesso sotto forma di prestiti agevolati, in
Germania il 51 per cento ¢ rappresentato
.da agevolazioni fiscali e contributive,
mentre in Italia prevalgono ancora trasfe-
rimenti diretti al sistema delle imprese,
che rappresentano il 68 per cento dei be-
nefici erogati all'industria manifatturiera
nel periodo 1981-1986. Nel progetto nor-
mativo in discussione si fa- ampio ricorso
ad agevolazioni - fiscali, riconosciute sotto
forma di crediti di imposta da far valere
ai diversi fini impositivi. Come gia accen-
nato, spesso si riconosce la facolta di usu-
fruire di tali benefici in alternativa ai
contributi in conto capitale o in conto
interessi. All'articolo 8, relativo alla de-
terminazione della misura e delle moda-
lita di concessione dei contributi per l'ac-
quisizione di tecnologie avanzate, si pre-
vede la facolta delle imprese interessate
di ottenere, in luogo dell’erogazione dei
contributi in conto capitale o dei contri-
buti concessi a fronte dei finanziamenti
deliberati da istituti di credito a medio
termine, un equivalente abbuono di impo-
sta da far valere ai fini IRPEF, IRPEG,
ILOR e IVA. L’alternativita tra contributo
in conto capitale e abbuono di imposta ¢&
prevista anche dall’articolo 9, volto ad
incentivare l'acquisizione di servizi so-
prattutto nel settore del marketing, del
potenziamento dei servizi informativi, del
miglioramento del livello qualitativo dei
prodotti. Non risultano invece collegate

alla concessione di contributi e assumono
pertanto un’autonoma configurazione, le
agevolazioni previste all'articolo 11 per le
spese di ricerca e per gli investimenti
realizzati da piccole imprese industriali e
di servizi, da imprese artigiane e consorzi
innovativi, sottoposte ad uno speciale re-
gime tributario. .

Rispetto all’originaria formulazione,
anche in base alle esplicite indicazioni
della Commissione finanze e del Governo,
il nuovo testo dell’articolo 11 appare ca-
ratterizzato da una maggiore selettivita e
da una graduazione dei benefici in rela-
zione al grado di innovativita e alla pit o
meno recente costituzione delle imprese
interessate. E riconosciuto in via presso-
ché generale (piccole imprese industriali,
di servizi, imprese artigiane, consorzi e
societa consortili) il credito di imposta
per I'ILOR dovuta sugli utili reinvestiti in
spese di ricerca. Un altro beneficio previ-
sto dall’articolo, consistente in un credito
di imposta da far valere ai fini IRPEF,
IRPEG, ILOR, IVA commisurato alle
spese sostenute in attivita di ricerca, ¢
riconosciuto soltanto alle piccole imprese
operanti nei settori di particolare rile-
vanza per l'avanzamento tecnologico del
sistema industriale e il miglioramento
della bilancia tecnologica, che sono indi-
viduati ogni anno dal CIPI. Infine, un
ulteriore credito di imposta commisurato -
alle spese sostenute in investimenti, pud
essere concesso soltanto alle imprese rien-
tranti nei predetti comparti innovativi e
costituite in data successiva all’entrata in
vigore della legge.

~ All’articolo 30 si prevede che in luogo
dell’erogazione di contributi per la costi-
tuzione di fondi interconsortili di secondo
grado e dei contributi concessi per pro-
grammi informatici e la realizzazione di
servizi di natura finanziaria in favore
delle consorziate, i consorzi di garanzia
collettiva fidi possano ottenere il ricono-
scimento di equivalenti abbuoni di impo-
sta. L'articolo 35 prevede invece la con-
cessione di un credito di imposta, nella
misura massima di 200 milioni annui,
commisurato all'ILOR dovuta sugli utili
reinvestiti dalle societa finanziarie per
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I'innovazione in partecipazioni al capitale
di rischio delle piccole imprese di nuova
o recente costituzione. Infine, l'articolo 36
consente alle piccole imprese che usufrui-
scono di prestiti partecipativi da parte di
istituti di credito mobiliare di depurare
gli utili netti annuali delle somme che
sono tenute a versare all'istituto o
aziende finanziatori e di computare tale
importo in diminuzione del reddito dell’e-
sercizio di competenza.

Ho ritenuto di fare oggetto di separata
trattazione la descrizione delle finalita
del progetto normativo, considerato lo
stretto collegamento di tale aspetto con i
profili contenutistici.

Le finalita che la normativa si pre-
figge, elencate all’articolo 1, sono presso-

ché identiche a quelle previste nel prece-

dente testo unificato e consistono essen-
zialmente nella promozione di tecnologie
avanzate, nello sviluppo di forme di orga-
nizzazione consortile, nella diffusione di
nuovi strumenti finanziari specificamente
rivolti all'innovazione e allo sviluppo,
nella. promozione di nuova imprenditoria-
lita nelle aree colpite da crisi settoriali,
nell’incentivazione  degli  investimenti
delle imprese innovative. E opportuno
inoltre sottolineare quanto affermato al
comma 2 dello articolo 1, laddove si im-
pone di tener conto, nella definizione de-
gli interventi atti a conseguire gli obiet-
tivi indicati, dell’esigenza di raccordarli
con il complessivo quadro delle misure di
protezione ambientale e con il processo
di internazionalizzazione delle piccole im-
prese. L'orizzonte nel quale si proietta la
normativa tiene quindi gia conto: dei pro-
cessi di internazionalizzazione dei mercati
e dell'integrazione economica europea. Il
tentativo che si compie ¢ quello di ade-
guare a questa prospettiva le piccole im-
prese nazionali e, in ultima istanza, lo
stesso sistema produttivo, cosi decisa-
mente caratterizzato dalla predominanza
delle strutture imprenditoriali di piccole
e piccolissime dimensioni. _

Il censimento di recente pubblicato
(maggio 1990) dalla Commissione delle
Comunita Europee ha posto in luce la
prevalenza di tali realta imprenditoriali

anche nell’ambito dell’intero sistema pro-
duttivo comunitario. Le cosiddette micro-
imprese, quelle cio¢ che occupano un nu-
mero di dipendenti variabile da 1 a 9,
secondo i risultati dell’indagine, rappre-
sentano il 91,34 per cento delle imprese
censite nei dodici paesi membri mentre le
piccole e medie imprese, con numero di
addetti variabile da 10 a 500 unita, inci-
dono per 1'8,56 per cento a fronte dello
0,10 per cento rappresentato da imprese
con pit di 500 dipendenti. L’indagine
comparativa sulla diffusione e la disloca-
zione settoriale delle imprese minori nei
paesi comunitari induce tuttavia a preoc-
cupazioni circa la capacita del nostro si-
stema produttivo a sostenere un ruolo
sufficientemente autonomo e propulsivo
nel nuovo spazio competitivo allargato al-
I'intero mercato comunitario. Conside-
rando infatti il peso delle microimprese
(0-10 addetti) in termini di occupazione,
si rileva come .questa incidenza sia infe-
riore ai valori medi comunitari in Germa-
nia, in Francia e nel Regno Unito e sia
invece di gran lunga superiore a tale me-
dia in Spagna (41 per cento contro una
media CEE del 26,89 per cento) e in Ita-
lia (40,31 per cento del totale dell’occupa-
zione).

Per avere un piu immediato parame-
tro di confronto, si- pu¢ osservare che in
Germania nel 1986 la grande industria
(pit di 500 occupati) dava lavoro al 35,79
per cento della manodopera occupata, in
Italia solo al 17,16 per cento mentre nello
stesso anno la media comunitaria rag-
giungeva il 28,10 per cento.-In un sistema
come quello del mercato europeo di pros-
sima instaurazione, caratterizzato da cosi
significative divaricazioni temporali e di
sviluppo, la dimensione di impresa puo
rappresentare, come rilevato dalla stessa
Commissione CEE, un elemento di forte
discriminazione in primo luogo per le
stesse piccole imprese e, in ultima
istanza, per i sistemi produttivi, come
quello italiano, le cui sorti sono cosi deci-
samente condizionate dalle performances
economiche di queste ultime. Oltre allo
svantaggio dovuto alle piu ridotte dimen-
sioni rispetto alle concorrenti estere, le
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piccole imprese italiane soffrono di un
ulteriore handicap dovuto all’insufficiente
*dinamismo sui mercati internazionali.

I risultati di uno studio compiuto su
un certo numero di piccole € medie im-
prese dell’area milanese confermano tali
preoccupazioni: soltanto 1'11,6 per cento
delle imprese intervistate ha concluso jo-
int ventures con partner stranieri e solo il
13,6 per cento del. totale ha una sede o
filiale all’'estero, per lo pitt in ambito
CEE (74 per cento). Infine solo il 7,3 per
cento controlla societa' straniere.

La tutela del sistema del mercato im-
pone quindi iniziative incisive per accre-
scere la competitivita delle imprese mi-
nori. Il rafforzamento di tale competiti-
vita & il necessario presupposto per confe-
- rire alle piccole imprese anche un’ade-
guata proiezione internazionale, una suffi-
ciente capacita esportativa e di investi-

mento all’estero, la possibilita infine di

interloquire su basi paritetiche con i con-
correnti o i partner europei ed internazio-
nali, scongiurando il rischio di una pro-
gressiva internazionalizzazione passiva
del nostro tessuto produttivo o di una
sua subordinazione ad economie caratte-
rizzate da una presenza piu_ diffusa della
grande impresa. Anche se non chiara-
mente esplicitata, la prospettiva dell’in-
ternazionalizzazione del sistema delle pic-
cole imprese & sottesa all’intero testo nor-
mativo ed ¢ in ultima istanza una delle
finalita precipue dell'intervento agevola-
tivo. o

Per quanto attiene ai contenuti del
provvedimento ritengo necessario fare un
richiamo alle tematiche gia affrontate
nella relazione svolta nel giugno di due
anni fa sul precedente testo unificato
delle proposte di legge di iniziativa parla-
mentare. In quella occasione ebbi modo
di analizzare i principali fattori di debo-
lezza dell'impresa minore e indicare le
linee di intervento per far fronte a tali
problematiche. L’esattezza di quella dia-
gnosi e stata confermata dai risultati di
studi. ed indagini statistiche nel frattempo
intervenuti, che individuano le principali
cause della vulnerabilita delle piccole im-
prese proprio nella scarsita di mezzi pro-

pri; nell'eccessivo indebitamento verso il
sistema creditizio; nella scarsita di risorse
destinate alla ricerca e sviluppo; nella
mancanza di informazioni e servizi, nel-
'insufficente sviluppo di nuove tecnolo-
gie; nella scarsa vocazione internazionale
e nella ridotta capacita esportativa. Per
ciascuna di tali problematiche il testo al-
lora predisposto e ancor piu il testo oggi
in discussione indicano i relativi rimedi,
consistenti principalmente nella diffusione
dell'innovazione e nella promozione delle
attivita di ricerca e sviluppo; nel rafforza-
mento del tessuto dei servizi diretti alle
imprese, nell’'incentivazione di formule di
associazionismo economico; nel migliora-
mento delle condizioni di accesso al cre-
dito soprattutto sotto il profilo delle ga-
ranzie e del contenimento del costo dei
finanziamenti; nella predisposizione di

strumenti di finanziamento per i progetti

a piit elevato rischio tecnologico e finan-
ziario. : .

Si tratta di direttrici di intervento gia
presenti nel precedente testo unificato, la
cui validita pare confermata dalle indica-
zioni emerse nell’indagine conoscitiva su-
gli aiuti alle imprese svolta dal Senato,
laddove si raccomanda di - cito testual-
mente — « individuare specifici obiettivi

~che siano per loro natura estranei a ri-

flessi anticoncorrenziali proprio perché
indirizzati a perseguire una maggiore
competitivita del sistema produttivo », tra
i quali « emergono in primo luogo la ri-
cerca e lo sviluppo di sistemi innovativi
che attraversino tutti i settori produttivi,
I'uso della leva fiscale e parafiscale; 1'of-
ferta di servizi reali e la politica delle
reti infrastrutturali.

Si auspica inoltre che la politica na-
zionale di sostegno alle .imprese sia resa
coerente con gli orientamenti che emer-
gono in ambito comunitario, favorevoli
ad azioni integrate, spesso basate sulla
concertazione e il cofinanziamento Stato-
CEE, strutturate per obiettivi e miranti
soprattutto ad eliminare situazioni di
squilibrio, migliorando il complessivo am-
biente in cui operano le imprese.

Quanto alle azioni integrate, da rea-
lizzare con il concorso finanziario delle
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Comunita europee, l'articolo 6 si propone -

proprio di facilitare l'accesso delle im-
prese nazionali ai benefici previsti in pro-
grammi comunitari che interessino anche
parzialmente il territorio nazionale. Si
autorizza a tal fine il CIPE a determinare
con proprio provvedimento le agevola-
zioni da corrispondere, non solo alle pic-
cole imprese di cui all’articolo 2, ma an-
che alle piccole imprese turistiche, per
garantire il sostegno statale ad iniziative
da finanziare con il contributo dei fondi
- strutturali CEE o di altri strumenti co-
munitari di finanziamento.

Anche la terza relazione della Com-
missione CEE sulla realizzazione del pro-
gramma di azione comunitaria per le pic-
cole e medie imprese, pubblicata nel feb-
braio del 1989 e il piu recente rapporto

sull'impatto della legislazione comunita-

ria nelle piccole e medie imprese europee,
del giugno di quest’anno, ribadiscono la
validita di un intervento in favore delle
piccole e medie imprese europee incen-
trato prevalentemente sul miglioramento
dell'informazione, del contesto economico
e fiscale, dei servizi e dell'innovazione.
Particolare enfasi ¢ riposta inoltre sul raf-
forzamento dell’infrastruttura per i servizi
di innovazione e sulla realizzazione di
strutture in grado di favorire la forma-

zione di capitale di rischio per progetti-

altamente innovativi. :
_In particolare, lo strumento del ven-
ture capital rappresenta, anche negli
orientamenti della Commissione CEE, una
grossa opportunita per superare le tradi-
zionali difficolta di .reperimento delle ri-
sorse da destinare a progetti di investi-
mento a pit elevato rischio economico e
tecnologico, come si sottolinea nel pro-
getto comunitario Venture Consort, che si
propone proprio di favorire la costitu-
zione di consorzi transnazionali al fine di
promuovere la formazione di capitale di
rischio per progetti innovativi. Del tutto
conformi a questi indirizzi sono gli obiet-
tivi e gli interventi volti a perseguirli,
indicati nel provvedimento in discussione
che, sotto il profilo contenutistico, puo
essere articolato in. quattro grandi aree
tematiche: il sostegno all’innovazione, la

promozione di formule di associazionismo
economico, la creazione di nuovi stru-
menti di finanziamento; il rafforzamento
della dotazione di servizi.

All'interno di. questo orizzonte proget-
tuale, 'innovazione sembra tuttavia rap-
presentare il vero obiettivo primario, al
cui conseguimento concorrono in maniera
« trasversale »" € « strumentale » tutti gli
altri obiettivi enunciati. L'articolo | sta-
bilisce che finalita della legge ¢ quella di
promuovere lo sviluppo, l'innovazione, la
competitivita delle piccole imprese, favo-
rendo: la diffusione di tecnologie avan-
zate, che com’¢ noto sono una variabile
essenziale dei processi di innovazione; la
diffusione di nuove strutture e strumenti
finanziari ancora una volta per l'innova-

-zione e lo sviluppo; gli investimenti delle

imprese innovative e cosi via.

D’altro canto, anche gli incentivi al-
I'attivita dei consorzi appaiono molie
volte indirettamente finalizzati all’intro-
duzione di innovazioni, non limitate -ai
prodotti o ai sistemi di produzione, ma
estesi alla gestione, all'organizzazione,
alla commercializzazione, alla formazione
del personale e diretti quindi all’introdu-
zione in forma « diffusa e sistemica » di
soluzioni altamente innovative. -

Al conseguimento di queste finalita
sono rivolte soprattutto le agevolazioni
previste all’articolo 7 per l'acquisto di
tecnologie avanzate, intese principalmente
a favorire la diffusione di sistemi di pro-
duzione e progettazione a carattere. auto-
matico, basati sull’integrazione delle di-

‘verse parti che li compongono, e quelle

previste dall’articolo 9, relativo all’acqui-
sizione di servizi reali destinati anche al
miglioramento dell'organizzazione azien-
dale ed al potenziamento dei sistemi in-
formativi. All'articolo 12 si prevede anche
una riduzione del tasso di interesse sui
finanziamenti agevolati concessi a carico
del Fondo speciale rotativo per l'innova-
zione tecnologica ai sensi della legge n.
46 del 1982: nel caso in cui i finanzia-
menti siano richiesti da piccole imprese il
tasso di interesse per il periodo di am-
mortamento ¢ infatti ridotto dal 36 al 25
per cento per il Mezzogiorno e dal 60 al
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50 per cento per le imprese ubicate nelle
regioni centro-settentrionali.

Anche molti dei benefici concessi ai
consorzi appaiono rivolti ad accrescere la
dotazione di servizi per l'innovazione.
L’articolo 15 ammette a beneficiare dei
contributi in conto capitale previsti dal-
'articolo 18 e dei finanziamenti agevolati
ai sensi dell’articolo 21 e i consorzi e le
societa consortili costituiti da piccole im-
prese industriali o da queste e dalle pic-
cole imprese commerciali e di servizi e/o
dalle imprese artigiane di produzione, la
cui attivita riguardi, tra l'altro, lo svolgi-
mento di programmi di ricerca scienti-
fica, tecnologica, di sperimentazione tec-

nica e di aggiornamento nel campo delle

tecniche gestionali; * l'acquisto di beni
strumentali e di tecnologie avanzate. Inol-

tre, ai sensi dell’articolo 24, le attivita

delle societa consortili a capitale misto
pubblico-privato, cui sono destinati gli
speciali contributi previsti dallo stesso ar-
ticolo 24, da corrispondere nella misura
massima del 50 per cento delle spese am-
missibili per il centro-nord e del 70 per
cento per il sud, possono riguardare an-
che la ricerca tecnologica, la progetta-
zione, la sperimentazione, l'acquisizione
di conoscenze oltre che la prestazione di
servizi per l'innovazione tecnologica, ge-
stionale ed organizzativa.

Anche alcuni degli strumenti finanziari
-previsti sono finalizzati prevalentemente
a favorire processi innovativi: ['articolo
35 prevede la concessione di contributi
fino a 200 milioni annui (300 per il sud)

alle societa finanziarie per l'innovazione,

definite come le societa aventi come og-
getto sociale l'assunzione di partecipa-
zioni al capitale di rischio delle piccole
imprese di nuova o recente costituzione
per favorire la ricerca e la realizzazione
di rilevanti innovazioni; l'articolo 36 di-
sciplina i prestiti partecipativi, concessi
dagli istituti di credito mobiliare proprio
per la realizzazione di programmi innova-
tivi e di sviluppo delle piccole imprese,
costituite in forma di societa di capitali.
Analoga attenzione ¢ dedicata alla ricerca
e agli investimenti nei comparti pit inno-

vativi, che sono incentivati nelle forme
previste dall’articolo 11.

Tutti questi strumenti mirano ad -age-
volare l'innovazione nelle diverse fasi:
dalla ricerca di base, a quella applicata,
agli investimenti nei settori innovativi, al-

l'innovazione di processo e di prodotto,

ma si collocano per lo pill in ‘un ambito
precompetitivo ¢ non sembrano pertanto
suscettibili di produrre effetti distorsivi
della concorrenza. Inoltre, si ispirano ad
una filosofia -di intervento pubblico gia
ampiamente sperimentata in altri Stati
europei negli ultimi anni. Sia in Germa-
nia sia in Francia, ad esempio, le spese
di R&S sono sottoposte ad uno speciale
regime tributario: in Germania una legge
del 1986 prevede un credito di imposta
commisurato ad una percentuale dei costi
sostenuti per investimenti relativi ad atti-
vita di ricerca e sviluppo; in Francia sono
deducibili nella misura del 50 per cento
le partecipazioni in societa di ricerca e
sviluppo e per il 75 per cento le parteci-
pazioni nelle societa finanziarie per l'in-
novazione. II rilievo attribuito dalla
nuova disciplina sulla piccola impresa ai
processi di diffusione della ricerca e del-
I'innovazione ¢ giustificato dall'impor-
tanza che queste attivita assumono nel
determinare la competitivita delle im-
prese e dall’ancora scarso grado di inno-
vativita che si riscontra nelle imprese ita-
liane. L’'indagine condotta su oltre 8.000
imprese nel 1989 dall'ISTAT in collabora-
zione con il CNR fornisce alcuni utili in-
dicazioni .a tale riguardo. Dai risultati
emerge una forte propensione delle pic-
cole imprese all'innovazione, associata
tuttavia ad un’incapacita ad impiegare
sufficienti risorse nei segmenti piu quali-
ficanti e redditizi del processo innovativo.
Il fattore innovativo pilt importante per
le imprese al di sotto dei 100 addetti
rimane infatti 'acquisto di macchinari e
impianti, mentre l'investimento nelle atti-
vita di R&S, di progettazione, di ingegne-
rizzazione e di formazione del personale
specializzato ¢ ancora molto limitato. Ri-
sultato di questa tendenza & la scarsa
partecipazione delle piccole imprese ai
vantaggi derivanti dai processi innovativi:
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il 61,5 per cento del fatturato annuo in-
novativo & stato conseguito dalle imprese
con piu di 500 addetti e solo il 23,7 per
cento dalle imprese fino a 200 addetti.

- L’altro tradizionale .svantaggio speri-
mentato dalle imprese minori consiste
nella difficolta di reperimento delle ri-
sorse finanziarie in misura adeguata alle
esigenze di innovazione e di investimento.
E noto che nel corso dell’ultimo decennio
le piccole e medie imprese italiane sono
staté protagoniste di una favorevole per-
formance in termini economici. Per tutto
il periodo che va dal 1973 al 1985 la
quota dei profitti realizzati si ¢ mante-
nuta costantemente al di sopra della per-
centuale delle imprese -medio-grandi e
grandi e, nel periodo dal 1976 al 1988, le
piccole e medie imprese hanno contri-
buito all’incremento dell’'occupazione a
tassi superiori a quelli della grande im-
presa. Ciononostante proprio negli anni
ottanta, con l'accelerazione dei processi
di internazionalizzazione ed integrazione
dei mercati, si ¢ imposta l'esigenza di
nuovi e cospicui investimenti per intro-
durre innovazioni atte a conservare la
competitivita delle imprese minori ed ¢
cresciuto pertanto, in ‘termini relativi,
I'indebitamento di tali soggetti verso il
sistema bancario. Questo problema ¢
stato accentuato dalle difficolta di reperi-
mento del capitale di rischio sul mercato
azionario. Negli ultimi anni si sono ag-
gravati altresi i problemi di accesso al
credito agevolato e a quello erogato dagli

istituti di credito speciale, mentre & an-

dato crescendo il peso dei finanziamenti
non bancari (leasing, factoring). Infine,
I'importanza assunta dai fornitori nel si-
stema delle fonti di finanziamento delle
imprese minori € un’ulteriore prova della
loro debolezza finanziaria.

Nel provvedimento sulla piccola im-
" presa sono previsti diversi strumenti per
fare fronte a tale condizione di vulnerabi-
lita. Si ricordano innanzitutto i contributi
a fronte di particolari finanziamenti con-
cessi da istituti o aziende di credito. Inol-
tre l'articolo 14 autorizza l'Artigiancassa
ad effettuare interventi finanziari sotto
molteplici forme, a gestire fondi di agevo-

lazione, a promuovere iniziative finanzia-
rie per lo sviluppo anche assumendo par-
tecipazioni in enti, istituti e societa, ad
estendere infine il campo di attivita del
Fondo centrale di garanzia. A tal propo-
sito, si fa presente che l'articolo 23 tra-
sforma da sussidiaria in integrativa la ga-
ranzia concessa dal Fondo centrale di ga-
ranzia costituito presso il Mediocredito
centrale.

L’articolo 21 dispone la concessione da
parte degli istituti di credito a medio
termine di finanziamenti speciali di du-
rata non superiore ai 10 anni e di im-
porto non eccedente i 2 miliardi in favore
dei consorzi di servizi. Si autorizza anche
all’articolo 22 il Mediocredito centrale ad
effettuare operazioni per consentire agli
istituti e alle aziende di credito di prati-
care su tali finanziamenti un tasso pari
al 60 per cento del tasso di riferimento
per il settore industriale ridotto al 30 per
cento per i consorzi e le societa consortili
ubicati nel Mezzogiorno. :

Sono ispirate agli stessi obiettivi le
norme agevolative contenute nell’articolo
26, in favore dei consorzi che abbiano
come scopi sociali la prestazione di ga-
ranzie collettive volte a favorire la con-
cessione di finanziamenti da parte di isti-
tuti e aziende di credito, di societa di
leasing, di factoring o di altri intermediari
non bancari e lo svolgimento di attivita
di consulenza in campo finanziario. L'in-
tervento agevolativo consiste nella reinte-
grazione dei fondi di garanzia nella mi-
sura massima del 30 per cento (40 per
cento per taluni tipi di garanzie, 50 per
cento per il Mezzogiorno) delle perdite
subite in ciascuno esercizio per garanzie
prestate sui finanziamenti concessi alla
piccole imprese consorziate. Un’analoga
forma di reintegrazione & prevista dallar-
ticolo 30 in favore dei consorzi fidi che
concorrono alla costituzione di fondi in-

“terconsortili di secondo grado a carattere

nazionale.

L'articolo 32 disciplina invece l'istituto
del venture capital fornendo per la prima
volta una definizione delle societa finan-
ziarie per l'innovazione, finora non previ-
ste nel nostro ordinamento. Il parere
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della Commissione finanze prevede che la
loro regolamentazione sia demandata alla
Banca d'Ttalia.

Infine l'articolo 36 disciplina l'istituto
dei prestiti partecipativi prevedendo an-
che particolari agevolazioni per le im-
prese che ottengono tali prestiti e siano
tenute pertanto a corrispondere " all'isti-
tuto finanziatore una quota annua di am-
mortamento, in parte proporzionale al ri-
sultato economico dell’esercizio. Gli arti-
~coli da 32 a 36 delineano in tal modo
figure alquanto innovative nell’ambito
dell’'ordinamento giuridico, ampliando in
maniera significativa la gamma degli
strumenti di finanziamento di cui po-
tranno usufruire i destinatari della nuova
legge. Si ispirano alle medesime esigenze
anche molte delle disposizioni gia illu-

strate, relative all’estensione del campo di-

attivita dell’Artigiancassa, all’attivita del
Mediocredito centrale e del Fondo di ga-
ranzia costituito presso quest'ultimo cre-
dito.

Meritevole di autonoma considerazione
¢ la disciplina agevolativa in favore dei
consorzi e delle societa consortili. In coe-
renza con la nuova politica industriale
che si dimostra interessata non solo agli
assetti strutturali ed organizzativi interni
alle imprese, ma al complessivo sistema
relazionale in cui esse operano e nel
quale sono organicamente inserite, l'inter-
vento pubblico & attento a creare condi-
zioni di convenienza non modellate sol-
tanto sulle esigenze delle singole unita
produttive ma anche di pitt complessi si-
stemi di organizzazione imprenditoriale.
Si tende cosi a creare meccanismi di in-
terdipendenza e forme di collegamento
interaziendale per realizzare quelle siner-
gie necessarie a superare molti degli osta-
coli dovuti alla ridotta scala produttiva,
all'insufficiente dotazione di servizi, alle
difficolta di finanziamento.

I benefici in favore dei consorzi, delle
societa consortili € delle strutture inter-
consortili di secondo grado, previsti dai
capi V e VI, hanno lo scopo di promuo-
- vere la realizzazione di questi modelli di
associazionismo economico che, nell'impo-
stazione della legge, devono mostrarsi

funzionali principalmente allo sviluppo di
servizi comuni; all'introduzione di tecno-
logie -avanzate; alla razionalizzazione
della produzione; alla commercializza-
zione e alla gestione delle imprese con-
sorziate; allo svolgimento di programmi
di ricerca e sperimentazione. Assumono
grande attualita ulteriori, non trascurabili
funzioni degli organismi consortili di cui
si intende incentivare la costituzione, tra
i quali la realizzazione di quei servizi di
progettazione, consulenza tecnica, con-
trollo, volti a migliorare il livello qualita-
tivo della produzione, nonché la realizza-
zione di sistemi di riduzione dell'impatto
ambientale delle attivita svolte dalle con-
sorziate. Infine, l'acquisizione, costitu-
zione e gestione da parte dei consorzi di
aree attrezzate (articolo 17) e alcune delle
attivita delle societa consortili miste, di”
cui all’articolo 24, consistenti nella co-
struzione di arece attrezzate, di fabbricati,
impianti, laboratori per attivita indu-
striali ed artigiane e nell’acquisizione e
progettazione di aree per insediamenti
produttivi appaiono suscettibili di rea-
lizzare una forte integrazione territoriale
tra le unita imprenditoriali.

Tenuto conto di questo stretto legame
delle attivita consortili con la realta terri-
toriale, la competenza alla concessione
delle agevolazioni in favore dei consorzi
previste dagli articoli 18 e 24 ¢ attribuita
alle regioni, secondo la procedura indi-
cata all’articolo 19, che prevede anche la
competenza sostitutiva del ministro del-
I'industria in caso di inadempimento
delle regioni. E rimessa altresi alla com-
petenza regionale l'erogazione, anche tra-
mite le finanziarie regionali, di contributi
ai fondi rischi dei consorzi di garanzia
collettiva fidi (articoli 25, comma 5).

Nel testo normativo in discussione la
promozione dell’innovazione, la soluzione

dei problemi di finanziamento e la pro-

mozione di organismi consortili sono
strettamente correlate alla definizione di
un sistema ‘di servizi reali e di servizi
informativi e finanziari. Alcune disposi-
zioni sono tuttavia piu direttamente fina-
lizzate alla formazione di servizi, anche
comuni a piu imprese: l'articolo 9 di-
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spone la concessione di contributi o cre-
diti di imposta per l'acquisizione di ser-
vizi reali; gli articoli 15 e 16 definiscono
condizioni agevolative per consorzi e so-
cieta consortili di piccole imprese costi-
tuiti anche allo scopo di prestare assi-
stenza e consulenza tecnica; promuovere
I'attivita di vendita; creare una rete di-
stributiva comune, e cosi via. L’articolo
~ 24 dispone la concessione di contributi in
favore delle societa consortili a capitale
misto pubblico-privato, la cui attivita puo
riguardare, tra l'altro, la consulenza e
l'assistenza per la nascita di nuove atti-
vita imprenditoriali; la formazione profes-
sionale e cosi via.

“Altre disposizioni di rilevante interesse
riguardano modifiche di tipo amministra-

tivo-istituzionale: all’articolo 4 si istitui-

sce 1'Osservatorio economico delle piccole
imprese e dell’artigianato, con compiti di
analisi, studio, informativi e di verifica
dell’efficacia degli strumenti legislativi di

sostegno e di incentivazione delle piccole

imprese. Si intende cosi demandare al
costituendo organismo anche un ruolo
propositivo e di indirizzo, da esercitare
attraverso la promozione di discipline e
forme di intervento pubblico piu idonee a
soddisfare le esigenze che emergono dal-
V'attenta osservazione del sistema delle
piccole imprese. Si pone anche a carico
dello Stato, degli enti pubblici e degli
istituti e di aziende di credito 1'obbligo di
comunicare all’Osservatorio le operazioni
di finanziamento effettuate in favore delle
piccole imprese. L’'Osservatorio & coordi-
nato e diretto da un comitato tecnico-
“scientifico di nomina ministeriale, costi-
tuito da esperti in rappresentanza delle
parti sociali, dell’'amministrazione statale
e delle regioni (articolo 4). Si intende cosi
rispondere all’esigenza di un efficace mo-
nitoraggio della complessa ed articolata
realtd delle piccole imprese, rispetto alla
quale si registra spesso una notevole ca-
renza di informazioni e dati, come rile-
vato dalla stessa Commissione CEE ‘in oc-
casione del censimento di cui ho ripor-
tato i risultati.

Numerosi sono inoltre gli adempi-
menti a carico del ministro dell'industria,
tra i quali quello di proporre il riordino
e l'estensione dell’attivita delle stazioni
sperimentali per l'industria mediante 1'e-
manazione di uno o piu decreti presiden-
ziali. All'articolo 31 si prevede inoltre la
costituzione presso il Ministero dell’indu-
stria di un comitato di coordinamento
dell’attivita delle stazioni sperimentali.
Infine, l'articolo 38 prevede ['utilizzo
della contrattazione programmata anche
per la realizzazione, da parte di piccole
imprese meridionali, di iniziative agevola-
bili ai sensi della nuova normativa.

Fin qui l'illustrazione del contenuto e
della filosofia di sostegno alle attivita
economiche che ispira il progetto legisla-
tivo, che va aggiustato alla luce delle ri-
chieste al cui accoglimento altre Com-
missioni permanenti della Camera con-
dizionano il loro parere favorevole,
necessario a termini di regolamento, per
l'ulteriore esame e la definitiva approva-
zione del progetto normativo in sede legi-
slativa.

Desidero far riferimento, in partico-
lare, al parere espresso dalla Commis-
sione finanze, i cui rilievi riguardano spe-
cifiche disposizioni in materia tributaria
e finanziaria.

La maggior parte delle modifiche pro-
poste dalla Commissione finanze ap-
paiono motivate da esigenze di compati-
bilita ordinamentale, intendendo appor-
tare miglioramenti di natura tecnica e
rendere il provvedimento coerente con la
normativa di carattere tributario e finan-
ziario attualmente vigente. Si propone in-
nanzitutto l'inserimento di un articolo 10-
bis, che definisce il regime tributario dei
contributi concessi in applicazione della
legge. I contributi in conto capitale e in
conto interessi non sono considerati corri-
spettivi ai sensi dell’articolo 13, primo
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972, € non deter-
minano pertanto la base imponibile ai
fini dell'imposta sul valore aggiunto. Per
contro, i contributi in conto interessi di
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cui all’'articolo 6 del progetto di legge,
sono considerati ricavi ai fini della deter-
minazione del reddito di impresa, ai sensi
dell’articolo 53 del decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, mentre i contributi in conto capi-
tale costituiscono, ai sensi dell’articolo 55
del medesimo decreto del Presidente della
Repubblica, « sopravvenienze attive »,
come tali accantonabili in apposito fondo
del passivo e tassabili solo qualora tale

fondo sia utilizzato per la copertura delle

perdite di esercizio.

Pit significativo appare il disposto
normativo di cui al comma 3 dell’articolo
10-bis (che si propone di introdurre), che
sostituisce all’« abbuono di imposta », la
cui concessione ¢ talvolta prevista in al-
ternativa all’erogazione di alcune forme
-di contributi in conto capitale o in conto
interessi, un credito di imposta da valere
ai medesimi fini impositivi e fino a con-
correnza dell'imposta netta dovuta per il
periodo nel quale il contributo ¢é stato
concesso e per i due periodi di imposta
successivi. La norma non pare introdurre
modifiche sostanziali - rispetto a quanto
previsto nel testo normativo attuale, tut-
tavia razionalizza i sistemi di calcolo e
concessione del beneficio e le procedure
amministrative richieste. o

Le modifiche apportate all’articolo 11
rivestono' soltanto carattere formale,
mentre all’articolo 14, comma 1, lettera
b), viene introdotto un espresso richiamo
all'articolo 34 della legge n. 949 del
1952, che indica le operazioni che la
Cassa per il credito alle imprese arti-
giane ¢é autorizzata a compiere con gli
istituti e le aziende di credito. In tal
modo si ¢ inteso affermare che l'amplia-
mento degli interventi della Cassa non
deve intendersi derogatoria dell’attuale
normativa in base alla quale essa opera
esclusivamente come ente di rifinanzia-
mento degli enti creditizi e che ne
esclude la configurazione come ente cre-
ditizio « primario ».

Desidero esprime quindi un apprezza-
mento per la decisione della VI Commis-

-capitale di

sione di confermare le disposizioni conte-
nute nell’attuale provvedimento che tra-
sformano da sussidiaria in integrativa la
garanzia del Fondo centrale di garanzia
per i finanziamenti a medio termine co-
stituito presso il Mediocredito dalla legge
n. 675 del 1977. Le condizioni poste dalla
Commissione finanze a tal riguardo consi-
stono nella determinazione della misura
massima dell’intervento prima consentito,
che siano esperite le procedure di esecu-
zione forzata, pari al 40 per cento dell’in-
solvenza, e nell'introduzione di disposi-
zioni analoghe per il Fondo di garanzia
per la copertura dei rischi connessi ai
finanziamenti previsti alla legge n. 517
del 1975, relativa ai finanziamenti al set-
tore commerciale.

Altre significative modifiche riguar-
dano le societa finanziarie per l'innova-
zione la cui denominazione viene mutata
in « societa finanziarie per l'innovazione
e lo sviluppo ». La Commissione finanze
propone una nuova versione dell’articolo
32, le cui difformita rispetto al testo ap-
provato in sede referente riguardano ta-
luni aspetti specifici. E innanzitutto af-
fermata !'esclusivita dell’oggetto sociale
delle predette societa, consistente nell’as-
sunzione di partecipazioni temporanee al
rischio di piccole imprese
aventi forma di societa di capitale. Inol-
tre, si omette l'indicazione dell’ammon-
tare minimo del capitale sociale, la cui
determinazione, insieme a queélla dei li-
miti dell'indebitamento e di altri requi-
siti delle societa finanziarie per l'innova-
zione e lo sviluppo, ¢ demandata ad un
apposito regolamento della Banca d'Ita-
lia, con il quale si provvede altresi ad
istituire l'albo al quale dovranno essere
iscritte le predette societa finanziarie. Si
prevede altresi che la Banca d'Italia tra-
smette al Ministero dell’industria, cosi
come alla CONSOB, l'elenco delle societa
finanziarie iscritte, nonché si applichino
le norme in materia di vigilanza conte-
nute nella recente legge 2 gennaio 1991,
n. 1, che reca la disciplina dell’attivita
di intermediazione mobiliare e disposi-
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zioni sull'organizzazione dei mercati mo-
biliari.

Si rimette al regolamento della Banca
d’'Italia la determinazione dei rapporti tra
il patrimonio netto e l'ammontare degli
investimenti in partecipazioni effettuati
da parte delle societa finanziarie e si di-
spone che le partecipazioni assunte non
possano dar luogo a gruppi imprendito-
riali ai sensi dell’articolo 3 del progetto
di legge.

Di natura eminentemente tecnica sono
le modifiche apportate al comma 1 del-
'articolo 34 ed al comma 1 dell’articolo
35, dove viene introdotta una norma che
rende il regime tributario dei contributi
concessi alle societa finanziarie omogeneo
a quello stabilito per i contributi in conto
capitale previsti dal progetto di legge.

Altre riformulazioni riguardano il
comma 4 dell’articolo 35, relativo alla
determinazione dell’'ammontare del cre-
dito di imposta riconosciuto alle societa
finanziarie per l'innovazione e lo svi-
luppo a valere su una quota dell’imposta
locale sui redditi corrispondente alla
quota dell'utile accantonata in apposita
riserva per il successivo investimento in
partecipazioni in piccole imprese. Viene
anche descritta la procedura per il rico-
noscimento del beneficio, che prevede
una comunicazione delle quote di utile
accantonate al Ministero dell’industria e
la determinazione con decreto del mede-
simo ministro della percentuale delle
somme accantonate da ammettere al cre-
dito di imposta.

Si propone anche una diversa formula-
zione del comma 1 dell’articolo 36, rela-
tivo ai prestiti partecipativi, riconoscendo
la facolta di concederli soltanto agli isti-
tuti di credito mobiliari e disponendo che
possano beneficarne soltanto le piccole
imprese costituite in forma di societa di
capitali e aventi un capitale sociale non
inferiore a quello richiesto per la costitu-
zione delle societa per azioni. A tali so-
cieta si applica inoltre l'articolo 2435 del
codice civile relativo alla pubblicita dei
bilanci. '

Si prende atto infine della soppres-
sione delle disposizioni relative all'ICPIA.

II lungo tempo trascorso suggerisce
una rapida conclusione della vicenda,
pertanto raccomanderei il recepimento
delle indicazioni pervenute anche se coin-
volgono alcuni aspetti rilevanti del testo,
come pure di quelle migliorative che po-
tranno essere proposte dal Governo e dai
colleghi, che pregherei comunque di con-
tenere il piu possibile al fine di non dila-
zionare ulteriormente l'approvazione fi-
nale di questo provvedimento tanto atteso
ed oggi reso pill urgente e necessario non
solo per il rapido avvicinarsi del 1993,
ma anche per le conseguenze che le vi-
cende internazionali determineranno nel
sistema produttivo.

PRESIDENTE. Ringrazio !'onorevole
Righi per la grande disponibilita dimo-
strata e per la sua capacita di rendersi
interprete delle aspettative. dei vari set-
tori economici. Do la parola al rappresen-
tante del Governo. '

' N
PaoLo BABBINI, Sortosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e larti-
gianato. Mi riservo di intervenire in sede
di replica, e preannuncio che presentero
al testo alcuni emendamenti, che ritengo
fin da ora di portare a conoscenza della
Commissione, dandone lettura, perché
possano formare oggetto di riflessione da
parte della Commissione stessa.

. Dopo l'articolo 3 aggiungere il seguente:

ART. 3-bis.
(Istituzione della direzione generale delle
piccole industrie e dell’artigianato).

1. Per garantire l'assolvimento dei
compiti previsti dalla presente legge &
istituita presso il Ministero dell'industria
del commercio e dell’artigianato la Dire-

zione generale delle piccole industrie e
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dell’artigianato, cui sono altresi attribuite
le funzioni esercitate dalla Direzione ge-
nerale della produzione industriale nel
campo della piccola industria e dell’arti-
gianato.

2. Entro 180 giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, con
decreto del Presidente della Repubblica
~emanato su proposta del ministro dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato
ai sensi dell’articolo 17, comma 1, lett. d)
della legge 23 agosto 1988, n. 400 si
provvede alla organizzazione funzionale e
strutturale della Direzione generale della
piccola industria e dell’artigianato, non-
ché alla riorganizzazione della Direzione
generale della produzione industriale, in-
dividuandosi le funzioni ‘trasferite alla
nuova direzione generale. Con successivo
decreto del Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato si provvede
alla ripartizione in servizi e divisioni
della nuova Direzione generale ed alla
conseguente eventuale riduzione di divi-
sioni e posti di consigliere ministeriale
aggiunto della Direzione generale della
produzione industriale.

3. Per le finalita di cui ai commi 1 e

2 le dotazioni organiche del Ministero
“dell’industria, ‘del commercio e dell’arti-
gianato sono aumentate, per quanto ri-
guarda le qualifiche dirigenziali, di non
piu di 7 unita, e per il restante personale
di non pia di 24 unita, secondo la se-
guente articolazione: :

a) n. 1 posto di dirigente generale
di livello C di cui alla tabella XIV, qua-
dro A , allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748;

b) n. 6 posti di primo dirigente, di
cui alla tabella XIV, quadro A, allegata al
decreto del presidente della Repubblica
30 giugno 1972, n. 748;.

d) n. 4 posti di ottavo livello;
e) n. 5 posti di settimo livello;
f) n. 4 posti di sesto livello;

g) n. 4 posti di quinto livello;

h) n. 4 posti di quarto livello;
i) n. 2 posti di terzo livello;

) n. 1 posto di secondo livello.

4. Limitatamente al personale delle
qualifiche non dirigenziali, alle assunzioni
conseguenti all’aumento delle dotazioni
organiche di cui al comma 3 pud proce-
dersi. a decorrere dal 1° gennaio 1992 e
solo dopo aver attuato le procedure di
mobilita di cui al decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 5 agosto 1988
n. 325 e successive modificazioni ed alla
legge 29 dicembre 1988 n. 554, e succes-
sive modificazioni e integrazioni, o co-
munque dopo 90 giorni dall'avvio di
dette procedure. Nel biennio 1992-93 pud
procedersi a tali assunzioni esclusiva-
mente nel limite complessivo del 33 per
cento dei relativi posti, restando comun-
que i posti residui riservati per l’intero
biennio alla copertura mediante le pre-
dette procedure di mobilita.

5. In deroga alle vigenti disposizioni, i
posti vacanti al 31 dicembre 1991 di
primo dirigente nelle dotazioni organiche
del Ministero dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato sono conferiti, a do-
manda, mediante scrutinio per merito
comparativo, agli impiegati della carriera
direttiva delle amministrazioni’ dello

| Stato inquadrati nelle qualifiche VIII e

superiori che alla predetta data abbiano
almeno 9 anni di servizio effettivo nella
carriera.

6. All'onere derivante dall’attuazione
del presente articolo valutato in 651 mi-
lioni per ciascuno degli anni 1992 ¢ 1993
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto ai fini
del bilancio triennale 1991-93 al capitolo
8856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per l'anno 91 all’'uopo
parzialmente utilizzando le -proiezioni del-
I'accantonamento « Riordinamento del
Ministero - ed incentivazione al perso-
nale ».

-All'articolo 4, comma 1, sostituire le pa-
role la Direzione generale della produ-
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zione industriale con le seguenti la Dire-
zione generale delle piccole industrie e
dell’artigianato.

All'articolo 4, comma 5, lettera a) sosti-
tuire le parole il direttore generale della
produzione industriale con le seguenti il
direttore generale delle piccole industrie e
dell’artigianato.

All'articolo 8, comma 7, lettera b) sosti-
tuire le parole il direttore generale della
produzione industriale "con le’ seguenti il
direttore generale delle piccole industrie e
dell’artigianato.

Sostituire larticolo 6 con il seguente:

, ART. 6.
(Partecipazione ad azioni comunitarie).

1. Nel caso di azioni comunitarie co-
finanziate, che interessino anche parzial-
mente il territorio italiano, dirette a
promuovere lo sviluppo economico o a
~ favorire la ripresa di zone colpite da fe-
nomeni di declino industriale ovvero di
ristrutturazione o riconversione di uno

specifico settore industriale, alla relativa:

quota nazionale — ai sensi dell’articolo 6
della legge 16 aprile 1987, n. 183 — si
fa fronte con le disponibilita del Fondo
di rotazione di cui all’articolo 5 della
medesima legge e secondo le procedure
e le modalita ivi previste, tenuto anche
conto di quanto “stabilito .dai commi
successivi. . '

_ 2.'In conformita dei programmi comu-
nitari, il CIPE determina i contributi, in
conto capitale o in conto interessi in via
attualizzata, a favore delle imprese di cui
all’articolo 2, nonché delle imprese turi-
stiche aventi le dimensioni di cui alla
lettera b) dell’articolo 2, ubicate nelle
zone individuate dagli organismi comuni-
tari. Il CIPE determina altresi, ove previ-
sto dalle norme comunitarie, la maggiora-

zione dei contributi stessi per le aree di
cui all’allegato al regolamento del Consi-

| glio delle Comunita europee n. 2052 del

24 giugno 1988.

3. Le agevolazioni previste dagli inter-
venti cofinanziati, oggetto del presente ar-
ticolo, non sono cumulabili con qualsiasi
altra agevolazione disposta da leggi sta-
tali, regionali e delle province autonome
di Trento e Bolzano.

4. Il ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, di concerto con
il ministro del tesoro, stabilisce con pro-
prio decreto gli investimenti ammissibili
a contributo, le modalita, i tempi e le
procedure per la presentazione delle do-
mande di contributo di cui al presente
articolo e per listruttoria delle stesse,
nonché per la concessione e l'erogazione
dei medesimi contributi. ’

5. Gli investimenti di cui al prece-
dente comma 4 devono essere completa-
mente realizzati entro quattro anni dalla
data di concessione o entro eventuali altri
termini stabiliti dalle specifiche norme.
In caso di mancato rispetto dei termini
predetti, si applica 'articolo 6, comma 3,
della citata legge 16 aprile 1987, n. 183,
e l'articolo 11 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 dicembre 1988,
n. 568.

NicoLamaria SANESE. Senza entrare
nel merito degli emendamenti preannun-
ciati dal Governo, osservo che si vuole
proporre l'introduzione di una nuova di-
rezione generale nell’ambito della riorga-
nizzazione del Ministero dell’industria.
Preannuncio pertanto fin d'ora la volonta
mia e di altri colleghi, anche apparte-
nenti ad altri gruppi, di presentare emen-
damenti al testo coordinato, per reintro-
durre le imprese commerciali nei consorzi
e nelle societa consortili. Il ministro si &
opposto in pilt occasioni a tale allarga-
mento che ritengo, invece, urgente e ne-
cessario in una situazione economica
sempre piu critica, soprattutto per le pic-
cole imprese, a prescindere dal settore di
riferimento..
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Luciano RIGHI, Relatore. Con riferi-
mento alle dichiarazioni del sottosegreta-
rio e dell’onorevole Sanese, vorrei ricor-
dare innanzitutto che avevamo tutti con-
venuto sull’opportunita di non modificare
il testo licenziato in sede referente in
modo da giungere ad una rapida appro-
vazione.

Mi limitero, pertanto, a presentare al-
cuni emendamenti di carattere tecnico
che non necessitano neppure, a mio av-
viso, di essere sottoposti a parere.

Vi & poi -un altro problema (che il
presidente gia conosce perché abbiamo
avuto modo di visitare insieme le stazioni
sperimentali) che riguarda un’innovazione
rispetto alla prassi acquisita, vale a dire
la trasformazione del contratto dei dipen-
denti delle stazioni sperimentali nella di-
rezione di una privatizzazione alla quale
mi dichiaro favorevole. Invito pertanto il
Governo ad un attento esame della que-
stione per poterla affrontare in. modo se-

rio e costruttivo; un contratto di questo

“tipo favorirebbe infatti il buon fine di tali
iniziative che rappresentano un obiettivo
dello stesso Governo. Come relatore rac-
comando ci0 ma, piuttosto che pregiudi-
care la rapida approvazione del provvedi-
mento, non prenderd in considerazione
tali aspetti a meno che non vi sia in
proposito un ampio consenso. Per ragioni

di tempo, non mi soffermerod in questa:

sede su aspetti minori e a carattere mera-
mente tecnico. ’

PRESIDENTE. Il Governo nel procedi-
mento legislativo esercita alcune preroga-
tive ed ha alcune responsabilita. La ri-
chiesta di assegnazione in sede legislativa
non pud rappresentare, a mio avviso (an-
che per evitare che, nelle prossime occa-

sioni, non si riesca ad ottenere il largo

-consenso necessario a sottoscriverla),” un
Sistema per porre in atto atteggiamenti
preclusivi. I colleghi che hanno parteci-
pato al lungo iter del provvedimento in
sede referente si faranno carico di trovare
i modi pili coerenti per agire, proprio in
considerazione del lavoro svolto. Natural-

mente cid impegna anche il Governo, pur
considerando che una legge é& votata dal
Parlamento che si regola nel modo che
ritiene piu giusto. :

In merito alla vicenda delle stazioni
sperimentali citata dall’onorevole Righi,
si & ritenuto di inserire alcune novita in
considerazione dei rapporti che tali sta-
zioni (otto in tutta Italia) hanno soprat-
tutto. con le piccole imprese, poiché le
grandi, disponendo di strumenti e di pos-
sibilita proprie di ricerca e sperimenta-
zione, non vi -ricorrono. Si tratta di pro-
blemi nuovi collegati, in particolare, al-
I'applicazione del contratto di ricerca al-
I'interno delle stazioni sperimentali; tale
questione ha posto un problema organiz-
zativo e di modalita di finanziamento
che, a mio avviso, non possiamo 'trascu-
rare per evitare un affossamento di strut-
ture apprezzate e richieste da tutti gli
operatori in ragione della loro funzione
pubblica.

Prego quindi il sottosegretario Babbini
di approfondire in sede ministeriale la
questione, considerato che recentemente &
stata istituita presso il Ministero dell’uni-
versita e della ricerca scientifica e tecno-
logica una commissione presieduta dal
professor . Giannini, la quale ¢ giunta a
conclusioni coerenti con le preoccupazioni
espresse -dagli operatori. E quindi neces-
sario trarre le dovute conseguenze e col-
locarle nel modo giusto.

Mi auguro che i nostri lavori possano
procedere speditamente nei prossimi
giorni e che l'assegnazione dei progetti di
legge in sede legislativa costituisca per
tutti- noi l'occasione per una lettura cri-
tica dei testi. ,

Desidero poi affrontare un’altra que--
stione e mi rivolgo in particolare al rela-
tore, invitandolo a non assecondare
quello che personalmente considero un
malvezzo diffusosi in seguito all’introdu-
zione delle modifiche regolamentari rela-
tive ai pareri rinforzati. Mi riferisco al-
l'uso invalso presso le Commissioni filtro
di esprimere pareri che, in realta, costi-
tuiscono un’integrale riscrittura dei testi,
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dettando alle Commissioni di merito ad-
dirittura i punti e le virgole degli articoli
che dovranno approvare. L’attivita con-
sultiva non pud certo sostituirsi a quella
legislativa delle Commissioni di merito,
quindi & nostro dovere recepire le indica-
zioni contenute nei pareri obbligatori,
senza tuttavia andare al di la di questo.

" Mi auguro che il relatore ed il rappre-
sentante del Governo terranno conto di
queste mie osservazioni. Personalmente
intendo salvaguardare fino in fondo la
sovranita della nostra Commissione nello
svolgimento delle sue competenze, anche
se dovessi investire della questione la
Presidenza della Camera. Non sono infatti
disposto a lasciar consolidare una prassi
che, col tempo, porterebbe a spostare le
competenze da una Commissione ad

un’altra, mentre non mi sembra sia stata’

questa la ratio che ha guidato la Camera
nell’approvazione delle norme regolamen-

tari. Ho fatto tali affermazioni in questa
sede perché mi interessava che rimanes-
sero a verbale ed orientassero l'attivita
del relatore. )

11 seguito della discussione ¢ rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 17,15.
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