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La seduta comincia alle 14,40.

FrancEsco SAPIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme per un nuovo piano di
edilizia residenziale pubblica (3097) e
delle proposte di legge Botta ed altri:
Norme per lo snellimento delle proce-
dure di intervento per l'edilizia resi-
denziale e per l'erogazione dei relativi
flussi finanziari (330); Ferrarini ed al-
tri: Programma di edilizia cooperativa
per la locazione (1040); Ferrarini ed
altri: Programmi per l'edilizia residen-
ziale destinati alla locazione (1041);
Bulleri ed altri: Finanziamenti ed age-
volazioni per programmi di edilizia
convenzionata (1371); Sapio ed altri:
Proroga del piano decennale di edili-
zia residenziale pubblica per il biennio
1988-1989 (1372); Ferrarini ed altri:
Norme a favore delle cooperative di
abitazione e per la trasformazione
delle cooperative a proprieta indivisa
(2273); Solaroli ed altri: Riconosci-
mento ai fabbricati dati in godimento
ed in uso ai soci di cooperative edili-
zie a proprieta indivisa della qualita
di beni strumentali e qualificazione
del relativo reddito come reddito di
impresa (3045). :

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Norme per un
nuovo piano di edilizia residenziale pub-
blica » e delle proposte di legge di inizia-
tiva del deputato Botta ed altri: « Norme

per lo snellimento delle procedure di in-
tervento per l'edilizia residenziale e per

V'erogazione dei relativi’ flussi finan-
ziari »; Ferrarini ed altri: « Programma
di edilizia cooperativa per la loca-
zione »; Ferrarini ed altri: « Programmi

per l'edilizia residenziale destinati alla
locazione »; Bulleri ed altri: « Finanzia-
menti ed agevolazioni per programmi di
edilizia convenzionata »; Sapio ed altri:
« Proroga del piano decennale di edilizia
residenziale pubblica per il biennio
1988-1989 »; Ferrarini ed altri: « Norme
a favore delle cooperative di abitazione
e per la trasformazione delle cooperative
a proprieta indivisa »; Solaroli ed altri:
« Riconoscimento ai fabbricati dati in
godimento ed in uso ai soci di coopera-
tive edilizie a proprieta indivisa della
qualita di beni strumentali e qualifica-
zione del relativo reddito come reddito
di impresa ».

Proseguiamo la discussione dei pro-
getti di legge nel testo unificato assunto
dalla Commissione come testo base.

Comunico che la V Commissione bi-
lancio ha espresso, in data 17 luglio 1991,
il seguente parere:

« Parere favorevole sugli emendamenti
1.40, 22.31, 229, 22.10, 0.22.10.1, 22.32,
22.34, e 39.06; parere favorevole sull’e-
mendamento 10.30 a condizione che al
comma 5 sia soppresso l'ultimo periodo;
parere favorevole all’emendamento 14.50
a condizione che le agevolazioni fiscali
previste dal comma 9 siano limitate al
1991; parere favorevole sull’emendamento
22.04 a condizione che sia soppresso il
comma 2; parere contrario sull’emenda-
mento 33.6 confermando, con riferimento
all’articolo 33, la condizione soppressiva
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espressa con la decisione adottata il 20
luglio 1990 ».

Faccio presente che, essendo rimasta
immutata la posizione della Commissione
affari costituzionali con riferimento all’ar-
ticolo 20, qualora la Commissione intenda
approvare il provvedimento, deve necessa-
riamente sopprimere l'intero articolo.

Do la parola all’'onorevole relatore.

GaBrIELE PIERMARTINI, Relatore. Ri-
tengo sia necessario accogliere i suggeri-
menti formulati. dalla Commissione bi-
lancio, in modo da poter arrivare ad
una sollecita approvazione del provvedi-
mento al nostro esame. Ritengo, dunque,
che si debba accettare la soppressione
dell’articolo con il quale si prevedevano
obblighi per le imprese di assicurazione
e per gli istituti ed enti previdenziali,
nonostante il tentativo da noi compiuto
di definire tali obblighi fosse giusto e
legittimo e andasse incontro ad esigenze
sentite soprattutto nelle grandi citta. Lo
stesso vale per l'articolo relativo ai be-
nefici fiscali: il Ministero delle finanze
ed il Governo in generale stanno por-
tando avanti un’iniziativa globale per af-
frontare il problema dell’elusione e dun-
que dobbiamo accettare la soppressione
della norma sulle agevolazioni fiscali in
. attesa che la questione sia affrontata nel
suo complesso.

Sempre per recepire il parere espresso
dalla V Commissione ho predisposto una
serie di emendamenti che, se necessario,
illustrerd ai colleghi man mano che pas-
seremo al loro esame. Desidero sottoli-
neare che il mio giudizio nei confronti
del provvedimento rimane decisamente
positivo e che, pertanto, ne raccomando
I'approvazione.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla vota-
zione in via definitiva degli emendamenti
approvati in linea di principio e dei rela-
tivi articoli, accantonati in attesa dell’e-
spressione dei pareri da parte della com-
petente Commissione, nonché degli emen-
damenti predisposti dal relatore in ottem-

peranza del parere espresso dalla Com-
missione bilancio.

Riprendiamo la discussione dell’arti-
colo 1, di cui per maggiore chiarezza do
nuovamente lettura:

CAPO 1.

ART. 1.

(Finalita e risorse).

1. La presente legge detta disposizioni
per il perseguimento dei seguenti obiet-
tivi:

a) migliorare la condizione abitativa,
aumentando il patrimonio pubblico e pri-
vato in proprieta e in locazione, e incen-
tivando il recupero edilizio, ambientale
ed urbano;

b) acquisire e urbanizzare le aree ivi
comprese quelle edificate per l'edilizia re-
sidenziate pubblica nonché adeguare le
urbanizzazioni di arre edificare;

¢) promuovere la realizzazione di
programmi integrati attraverso il coordi-
namento di operatori pubblici e privati e
di risorse finanziare pubbliche e private.

2. L’apporto finanziario per il conse-
mento degli obiettivi di cui al precedente
comma ¢ dato da:

a) i proventi relativi ai contributi di
cui al comma 1 lettera b) e ¢) dell’arti-
colo 10, della legge 14 febbraio 1963.
n. 60;

b) i contributi dei lavoratori auto-
nomi, di cui al successivo articolo 9;

¢) la disponibilita derivante dall’in-
cremento delle riserve tecniche delle com-
pagnie, di assicurazioni e dei fondi dispo-
nibili da destinare all’edilizia, ai sensi del
successivo articolo 3 comma 1, lettera f);

d) i rientri, i recuperi e le altre en-
trate previsti dall’articolo 13 lettere ¢) ed
f) della legge 5 agosto 1978, n. 457, al
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netto degli utilizzi per le finalita di cui
all’articolo 25, comma 3. lettera b), ¢) ed
e) della legge 8 agosto 1977, n. 513;

e) il contributo dello Stato stabilito
con legge finanziaria ai sensi dell’articolo
11-quater, comma 3, della legge 5 agosto
1978, n. 468, come modificata dalla legge
23 agosto 1988, n. 362, per le finalita di
cui ai successivi articoli 8 e 10.

3. Per gli anni 1989-1991 il contributo
dello Stato ¢ fissato in lire 1.450 miliardi
in ragione di lire 100 miliardi nel 1989,
350 miliardi nel 1990 e 1.000 miliardi nel
1991, alla cui copertura si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto al capitolo 9001 del
bilancio di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno 1989 all’'uopo utiliz-
zando la voce « Anticipazione del nuovo
piano decennale di edilizia residenziale
pubblica ».

* 4. 1 fondi di cui al precedente comma
3 sono destinati: quanto a lire 150 mi-
liardi alle finalita previste nel successivo
articolo 16; quanto a lire 850 miliardi ad
incremento delle disponibilita per i pro-
grammi di cui al successivo articolo 8;
quanto a lire 450 miliardi, di cui 100
miliardi nel 1990 e 250 miliardi nel 1991,
quali limiti di impegno per il finanzia-
mento dei programmi previsti nell’arti-
colo 10.

5. Le quote non impegnate dei limiti
di impegno di cui all’articolo 22, comma
2 della legge 11 marzo 1988, n. 67, come
modificati dalla legge 24 dicembre 1988,
n. 541 sono utilizzate con le modalita di
cui alla presente legge.

La riserva di cui al predetto articolo
22, comma 2, si applica limitatamente
alla programmazioe dei fondi relativi al
biennio 1988-1989.

6. I fondi residui, disponibili al 31
dicembre 1987 e successivamente al 31
dicembre di-ogni anno, a valere sull’arti-
colo 4-bis del decreto-legge 12 settembre
1983, n. 462, convertito con modifica-
zioni nella legge 10 novembre 1983,

n. 637, al netto delle somme impegnate
con provvedimento regionale anche prov-
visorio di concessione del contributo per
la realizzazione dei programmi di edili-
zia agevolata finanziati ai sensi della
legge 5 agosto 1978, n. 457, ed al netto
di quelle necessarie per il pagamento dei
maggiori oneri, quantificati per ciascuna
regione con provvedimento del Ministro
dei lavori pubblici, presidente del CER,
sono destinati ai programmi di cui al-
I'articolo 22.

7. Ferma restando la dimensione fi-
nanziaria dei vari programmi assistiti da
contributo pubblico, compresi quelli stra-
ordinari e sperimentali, i cui fondi sono
depositati nei conti correnti di tesoreria
intestati alla sezione autonoma per l'edili-
zia residenziale della Cassa depositi e
prestiti, il Ministro del tesoro pud¢ auto-
rizzare con propri decreti la medesima
Sezione ad effettuare giro fondi fra gli
stessi conti corrénti, salvo successivo
reintegro, al fine di fronteggiare eventuali
insufficienze di cassa dei predetti pro-
grammi.

8. Un'aliquota pari al 2 per cento
delle risorse finanziarie di cui al presente
articolo & destinata:

a) ad iniziative di ricerca, studi e
sperimentazione nel settore dell’edilizia
residenziale;

b) alla realizzazione di un sistema
informativo sull’edilizia residenziale e
dell’anagrafe dell’'utenza a livello nazio-
nale; '

¢) alle esigenze residenziali piu ur-
genti, anche in relazione a pubbliche ca-
lamita;
d) alla costituzione e gestione dei pro-
totipi nazionale di laboratorio tipologici e
tecnologici.

9. Il CER definisce le quote di risorse
finanziarie da destinare alle finalita di
cui al precedente comma 8, determinan-
done le modalita di affidamento, finanzia-
mento e realizzazione.
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A tale articolo & stato presentato il
seguente emendamento del quale do nuo-
vamente lettura:

Sostituire l'articolo 1 con il seguente:

ArT. 1.
(....).

1. Sino all’entrata in vigore della
nuova disciplina dell’intervento pubblico
nel settore dell’edilizia residenziale, le di-
sponibilita esistenti o che affluiranno
presso la Sezione autonoma della cassa
depositi e prestiti, istituita con l’articolo
10 della legge 5 agosto 1978 n. 457, sono
programmate e spese per le finalita e con
le modalita e procedure della citata legge
n. 457 del 1978 e successive modifiche e
integrazioni ivi comprese quelle di cui
alla presente legge.

1. 40.
Il Relatore.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Riprendiamo la discussione dell’arti-
colo 10 di cui, per maggiore chiarezza, do
nuovamente lettura:

Arrt. 10.

(Contributo parziale).

1. La concessione del contributo par-
ziale e la realizzazione dell’intervento
sono disciplinati dalla presente legge. Il
contributo copre parte del costo conven-
zionale dell’intervento stabilito dal CER.

2. I contributi sono concessi per inter-
venti di nuova costruzione, di recupero
come definito dal successivo articolo 12 e
per gli interventi destinati alla locazione,
ai sensi degli articoli 14 e 15.

3. I valori del contributo sono stabiliti
ed aggiornati dal CIPE, su proposta del
CER, in funzione del reddito dei benefi-
ciari e degli interventi ammessi a contri-
buto ai sensi della presente legge.

4. 11 contributo ¢ concesso dalla re-
gione a parita di valore attuale in un

massimo di 13 annualita costanti, nei li-
miti delle disponibilita ad essa attribuite
dal CER, ferma restando l'entitd annuale
complessiva del limite di impegno auto-
rizzato a carico dello Stato.

5. Gli istituti e sezioni di credito fon-
diario ed edilizio nonché gli altri istituti
di credito sono tenuti a concedere, anche
in pendenza dei procedimenti di espro-
prio, prioritariamente ai programmi edi-
lizi assistiti da contributo parziale, finan-
ziamenti a tasso, sia costante che varia-
bile, o in qualsivoglia altra forma tecnica,
alle condizioni di mercato. In tal caso, il
contributo pubblico concesso ai benefi-
ciari puo essere ceduto pro-solvendo al-
I'ente mutuante. I finanziamenti predetti
sono assistiti dalla garanzia dello Stato,
ai sensi degli articoli 17 e 44 della legge
5 agosto 1978, n. 457 e successive modifi-
cazioni.

6. I mutui di cui al precedente
comma, finché non acquistera efficacia
I'ipoteca iscritta ai sensi dell’articolo 5,
sedicesimo comma, del decreto-legge 23
gennaio 1982, n. 9, convertito con modifi-
cazioni nella legge 25 marzo 1982, n. 94,
usufruiscono della garanzia dello Stato,
per capitale ed interessi, ivi compresi
quelli di mora, sulle rate scadute, che si
avvale delle disponibilita di cui all’arti-
colo 4-bis del decreto-legge 12 settembre
1983, n. 462, convertito con modificazioni
nella legge 10 novembre 1983, n. 637. La
predetta garanzia non potra essere fatta
valere dagli enti mutuanti prima di do-
dici mesi dal verificarsi dell’insolvenza,
mentre la relativa liquidazione dovra av-
venire entro sei mesi dalla richiesta me-
desima, con l'obbligo, da parte degli enti
mutuanti stessi, di rimborsare 1'importo
erogato, entro i successivi tre anni, con
gli interessi legali.

7. 1l decreto di concessione di contri-
buto a richiesta del beneficiario & sconta-
bile dagli istituti e sezioni di credito al
valore attuale alle condizioni previste
dalla convenzione di cui al successivo
comma 10. '

8. In presenza di finanziamenti con-
cessi dagli istituti e sezioni di credito
fondiario ed edilizio, nonché da altri isti-
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tuti di credito, il contributo pubblico &
erogato anche in fase di pre-ammorta-
mento, comunque per un periodo non su-
periore a quattro anni, in misura propor-
zionale alle quote di mutuo erogate, fatte
salve le misure massime complessive sta-
bilite al precedente comma 3.
Gli interventi di edilizia agevolata
aiti in base alla legge 5 agosto 1978,
7 e successive modifiche e integra-
, se ancora non pervenuti alla fase di
cuncessione del contributo, possono essere
agevolati con il contributo di cui al pre-
sente articolo in alternativa ai contributi
in conto interessi, nei limiti delle disponi-
bilitd gia attribuite alle regioni.

10. I rapporti tra istituti di credito e
regioni sono regolati da apposita conven-
zione stipulata sulla base di una conven-
zione-tipo approvata con decreto del mi-
nistro del tesoro entro 60 giorni dalla
data di entrata in vigore della presente

legge.

In ottemperanza al parere espresso
dalla Commissione bilancio, ¢ stato pre-
sentato dal relatore il seguente subemen-
damento all’emendamento 10.30, gia ap-
provato in linea di principio:

All'emendamento 10. 30, comma 5, sop-
primere l'ultimo periodo.

0.10.30.1.

Lo pongo in votazione:
(E approvato).

Per maggiore chiarezza, ricordo che
I'emendamento 10.30 del relatore, intera-
mente sostitutivo dell’articolo 10, & del
seguente tenore:

Sostituire l'articolo 10 con il seguente:
Art. 10. »
(Contributi di edilizia agevolata).

1. T contributi di cui all’articolo 19
della legge 5 agosto 1978, n. 457, sono
concessi per interventi di nuova costru-

zione, di recupero, come definito dal suec-
cessivo articolo 12 e per quelli destinati
alla locazione ai sensi dei successivi arti-
coli 14 e 15.

I valori dei predetti contributi sono sta-
biliti ed aggiornati dal CER in funzione -
del reddito dei beneficiari e della desti-
nazione degli interventi ammessi a con-
tributo ai sensi della presente legge.

3. I contributi sono concessi anche in-

dipendentemente dalla concessione di
mutui fondiari ed edilizi e coprono parte
del costo convenzionale dell’intervento
stabilito dal CER, ai sensi dell’articolo 3,
lettera n), della legge 5 agosto 1978,
n. 457.
I contributi sono concessi, anche in unica
soluzione, a parita di valore attuale in un
massimo di 18 annualita, costanti, nei li-
miti delle disponibilita attribuite alle re-
gioni dal CER, ferma restando l'entita an-
nuale complessiva del limite di impegno
autorizzato a carico dello Stato. L’attua-
lizzazione delle annualita & effettuata ad
un tasso pari al costo della provvista in
vigore al momento del provvedimento re-
gionale di concessione del contributo a
favore dell’'operatore.

5. Gli istituti e sezioni di credito fon-
diario ed edilizio sono tenuti a concedere
prioritariamente ai programmi edilizi as-
sistiti dai contributi previsti dai commi
precedenti, finanziamenti a tasso sia co-
stante che variabile o in qualsivoglia al-
tra forma tecnica, alle condizioni di mer-
cato. In tal caso il contributo pubblico
concesso ai beneficiari pud essere ceduto
prosolvendo all’ente mutuante. I finanzia-
menti predetti sono assistiti dalla garan-
zia dello Stato ai sensi dell’articolo 17
della legge 5 agosto 1978, n. 457, e suc-
cessive modificazioni.

6. I mutui di cui al precedente comma
concessi in pendenza dei procedimenti di
esproprio ai sensi dell’articolo 10-ter del
decreto-legge 13 agosto 1975, n. 736, con-
vertito con modificazioni nella legge 16
ottobre 1975, n. 492, usufruiscono della
garanzia primaria dello Stato, a valere
sulle disponibilita di cui all’articolo 4-bis
del decreto-legge 12 settembre 1983,
n. 462, convertito con modificazioni nella
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legge 10 novembre 1983, n. 637, secondo
le modalita che saranno stabilite con de-
creto del Ministro del tesoro.

7. Il decreto di concessione di contri-
buto a richiesta del beneficiario ¢ sconta-
bile dagli istituti o sezioni di credito al
valore attuale alle condizioni previste
dalla convenzione di cui al successivo
comma 9.

8. In presenza di finanziamenti con-
cessi dagli istituti e sezioni di credito
fondiario edilizio, nonché da altri istituti
di credito il contributo pubblico ¢ ero-
gato anche in fase di pre-ammortamento,
comunque per un periodo non superiore a
quattro anni, in misura proporzionale alle
quote di mutuo erogate, fatte salve le
misure massime complessive stabilite al
precedente comma 4.

9. Gli interventi di edilizia agevolata
attivati in base alla legge 5 agosto 1978,
n. 457 e successive modifiche e integra-
zioni, se ancora non pervenuti, possono
essere agevolati con il contributo pub-
blico di cui ai precedenti commi in alter-
nativa ai contributi in conto interessi, nei
limiti delle disponibilita gia attribuite
alle regioni.

10. I rapporti tra istituti di credito e
regioni sono regolati da apposita conven-
zione stipulata sulla base di una conven-
zione tipo approvata dal Ministro del te-
soro di concerto con il Ministro dei lavori
pubblici, presidente del CER, entro 60
giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge. '

10-bis. Possono essere ammessi ai con-
tributi- di cui al presente articolo anche i
cittadini stranieri che risiedono in Italia
da almeno 5 anni e che dimostrino un’at-
tivita lavorativa stabile. Per i suddetti
soggetti valgono gli stessi requisiti di cui
all’articolo 20 della legge 5 agosto 1978,
n. 457.

10. 30.
Il Relatore.

Lo pongo in votazione con la modifica
testé apportata.

(E approvato).

Riprendiamo la discussione dell’arti-
colo 14 di cui, per maggiore chiarezza, do
nuovamente lettura:

ART. 14.

(Abitazioni in locazione).

1. I contributi di cui all’articolo 10
sono concessi dalle regioni anche per la
realizzazione o il recupero di alloggi con
il vincolo alla locazione ad uso abitativo
primario ai sensi delle vigenti disposi-
zioni per un periodo non inferiore a otto
anni. A

2. Le agevolazioni di cui al comma 1
sono concesse a imprese di costruzione o
loro consorzi, a cooperative o loro con-
sorzi, agli enti pubblici istituzionalmente
operanti nel settore dell’edilizia pubblica
residenziale nonché a enti privati e so-
cieta per la realizzazione di alloggi per i
propri dipendenti.

3. 11 conduttore non pud sub-locare
neppure parzialmente l'immobile, pena la
risoluzione di diritto del contratto.

4. Alla scadenza dell'ottavo anno il
contratto, qualunque sia la durata inter-
corsa anche in deroga alla normativa vi-
gente, & risolto di diritto a'comunicazione
del locatore e l'immobile deve essere la-
sciato libero dal conduttore.

5. Le abitazioni realizzate ai sensi del
presente articolo possono essere cedute
anche prima del termine di cui al comma
1, purché la vendita riguardi immobili
costituenti complessi unitari, con esclu-
sione delle vendite frazionate.

6. Nel caso di vendita, ai sensi del
comma 5, al conduttore sara comunque
garantita l'intera durata della locazione
determinata ai sensi del comma 1.

7. Trascorso il termine di cui al
comma 1, gli immobili possono essere
venduti anche per singole unitad immobi-
liari con prelazione ai soggetti che occu-
pano l’abitazione in qualita di conduttori.

8. Gli atti di vendita relativi alle abi-
tazioni realizzate ai sensi del presente ar-
ticolo sono soggetti all'IVA, ovvero all’im-
posta di registro nella misura del 2 per
cento e all'imposta di trascrizione ipote-
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caria e di voltura catastale in misura
fissa.

9. Gli obblighi previsti dal presente
articolo sono recepiti in apposito atto
d’obbligo, il cui schema & approvato dal
CIPE su proposta del Ministro dei lavori
pubblici, presidente del CER, da trascri-
versi alla Conservatoria dei Registri im-
mobiliari a cura del Comune e a spese
dei beneficiari.

10. 11 reddito relativo ad immobili
adibiti ad uso di abitazione con i conte-
nuti di cui al commi 1, 3 e 4 del pre-
sente articolo, per tutto il periodo in cui
é concesso in locazione, anche oltre il
termine previsto al medesimo comma 1,
concorre alla formazione del reddito com-
plessivo ai fini fiscali nella misura del 50
per cento. Per la stessa durata della loca-
zione & esente dall'imposta locale sui red-
diti. :

In ottemperanza al parere espresso
dalla Commissione bilancio, il relatore ha
presentato il seguente subemendamento
all’emendamento 14.50:

All'emendamento 14. 50, comma 9, pre-
mettere le seguenti parole Fino al 31 di-
cembre 1991.

0.14.50.1

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Per maggiore chiarezza, ricordo che
I’emendamento 14.50 del relatore, intera-
mente sostitutivo dell’articolo 14, & del
seguente tenore:

Sostituire 'articolo 14 con il seguente:

ARrt. 14.
(Abitazioni in locazione o assegnate

in godimento).

1. T contributi di cui all’articolo 19
della legge 5 agosto 1978, n. 457, cosi

come modificato dall’articolo 2 della pre-
sente legge, possono essere concessi per la
realizzazione o il recupero di alloggi de-
stinati alla locazione ad uso abitativo pri-
mario, ‘ai sensi delle vigenti disposizioni
per un periodo non inferiore' a otto anni,
ovvero assegnati in godimento da coope-
rative edilizie a proprieta indivisa.

2. Nel vigore della legge 27 luglio
1978, n. 392, il corrispettivo godimento
da porsi a carico del socio assegnatario
di. allogggio di cooperativa edilizia ovvero
il canone di locazione ¢ determinato, ai
sensi dell’articolo 26 della medesima
legge, in base al piano finanziario rela-
tivo ai costi dell'intervento costruttivo da
realizzarsi sull’area concessa dal comune.

3. Le agevolazioni di cui al comma 1
sono concesse a imprese di costruzione o
loro consorzi, a cooperative o loro con-
sorzi, agli enti pubblici istituzionalmente
operanti nel settore dell’edilizia pubblica
residenziale nonché a enti privati e so-
cieta per la realizzazione di alloggi per i
propri dipendenti.

4. 11 conduttore non pud sublocare
neppure parzialmente I'immobile otte-
nuto, pena la risoluzione del diritto del
contratto.

5. Alla scadenza dell’'ottavo anno il
contratto, qualunque sia la durata inter-
corsa anche in deroga alla normativa vi-
gente, & risolto di diritto. A seguito di
comunicazioni del locatore I'immobile
deve essere lasciato libero dal conduttore.

6. Le abitazioni realizzate ai sensi del
presente articolo possono essere cedute
anche prima del termine di cui al prece-
dente comma 1, e purché la vendita ri-

guardi immobili costituenti complessi
unitari, con esclusione delle vendite fra-
zionate.

7. Nel caso di vendita, ai sensi del
precedente comma, al conduttore sara
comunque garantita l'intera durata della
locazione determinata ai sensi del
comma 1.

8. Trascorso il termine di cui al prece-
dente comma 1 gli immobili possono es-
sere venduti anche per singole unita im-
mobiliari con prelazione ai soggetti che



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 122

X LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 25 rucLio 1991

occupano l’abitazione in qualitd di con-
duttori.

9. Gli atti di vendita relativi alle abi-
tazioni realizzate ai sensi del presente ar-
ticolo sono soggetti all'IVA ovvero alla
imposta di registro nella misura del 4 per
cento e alla imposta di trascrizione ipote-
caria e di voltura catastale in misura
fissa.

10. Gli obblighi previsti dal presente
articolo sono recepiti in apposito atto di
obbligo il cui schema ¢ approvato dal
CIPE su proposta del Cerm da trascri-
versi alla Conservatoria dei registri im-
mobilitari a cura del comune e a spese
dei beneficiari.

14. 50.

Lo pongo in votazione con la modifica
testé apportata.

(E approvato).

Riprendiamo la discussione dell’arti-
colo 20 di cui, per maggiore chiarezza, do
nuovamente lettura:

ART. 20.

(Obblighi delle imprese di assicurazione
e degli istituti ed enti previdenziali).

1. La determinazione adottata dal Co-
mitato interministeriale per la program-
mazione economica ai sensi dell’articolo
3, lettera f) si applica, relativamente alle
impese di assicurazione, alle riserve ma-
tematiche ed alle riserve premi, per il
ramo vita ed alle riserve premi e riserve
sinistri, per i rami danni, compresa la
responsabilita civile auto.

2. Le imprese di assicurazione e gli
istituti ed enti previdenziali sono tenuti a
comunicare al Ministero vigilante ed al
Comitato per l'edilizia residenziale, che
ne rilascia apposito attestato, entro quin-
dici giorni dalla data di approvazione del
bilancio, ovvero, se precedente, dalla data
statutariamente prevista per tale adempi-

mento, l'incremento verificatosi, nel corso
dell’esercizio al quale il bilancio si riferi-
sce, nelle riserve o nelle disponibilita sog-
gette alla disciplina di ci alla lettera f)
dell’articolo 3, I'importo complessivo
delle stesse al termine dell’aercizio e 1'im-
porto complessivo degli investimenti effet-
tuati in applicazione della medesima let-
tera. L'inosservanza della presente dispo-
sizione comporta l'inefficacia, ai fini della
costituzione delle riserve di legge, degli
accantonamenti effettuati nell’esercizio
per il quale non & stato rilasciato, da
parte del Comitato per l'edilizia residen-
ziale, l'attestato di avvenuta comunica-
zione dei dati relativi all’esercizio stesso.

3. In sede di prima applicazione del
presente articolo, la comunicazione di cui
al comma 2 deve essere effettuata entro
trenta trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge e deve ri-
guardare i dati relativi agli eservizi com-
presi fra il 1978 ed il 1988 nonché per
ciascun esercizio l'importo e la natura
degli invesitmenti effettuati in attuazione
della delibera approvata dal Comitato in-
terministeriale per la programmazione
economica il 26 ottobre 1978.
. 4. Le imprese di assicurazione e gli
enti di previdenza che, alla data di en-
trata in vigore della presente legge, non
abbiano completato gli investimenti pre-
visti dalla medesima delibera e nella mi-
sura della stessa indicata devono provve-
dervi entro trenta giorni dalla data di
emissione dei titoli di cui al precedente
articolo 3, lettera f); dell’avvenuto adem-
pimento deve essere data immediata co-
municazione al Comitato per 1'edilizia re-
sidenziale per il rilascio dell’attestato di
cui al comma 2, al cui possesso & subor-
dinata l’efficacia, ai fini della costituzione
delle riserve di legge, degli accantona-
menti di cui al presente comma.

A tale articolo sono stati presentati i
seguenti emendamenti:

Sopprimere larticolo 20.

20. 100
Il Relatore.
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Sostituire larticolo 20 con il seguente:

ArT. 20.

(Obblighi delle imprese di assicurazione
e degli istituti ed enti previdenziali).

1. Fino all’entrata in vigore della di-
sciplina generale relativa alla alienazione
del patrimonio immobiliare ad uso resi-
denziale di proprieta delle imprese di as-
sicurazione, degli enti e degli istituti di
previdenza, il medesimo pud essere og-
getto di vendita o altra operazione di
costituzione di diritti di terzo, con il ri-
spetto delle condizioni indicate nei suc-
cessivi commi e con il mantenimento
della riserva obbligatoria per legge, a
condizione che il patrimonio sia costruito
da almeno 10 anni.

2. Nel caso di vendita frazionata si
devono rispettare le seguenti procedure:

a) al locatario residente & ricono-
sciuto un diritto di prelazione all’acquisto
dell'alloggio occupato e le modalita della
vendita sono stabilite con riferimento al-
'articolo 38 della legge 27 luglio 1978,
n. 392 e ai criteri indicati da una deli-
bera del CIPE da emanarsi entro sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge,
al fine di facilitare l'accesso alla pro-
prieta dei soggetti conduttori degli immo-
bili;

b) a favore dei conduttori di immo-
bili che esercitano il diritto di prelazione
di cui alla precedente lettera a), e che
siano in possesso dei requisiti per la con-
cessione dei contributi di cui al prece-
dente articolo 10, le regioni concedono, a
valere sulla quota di riserva di cui al
precedente articolo 15-bis, un contributo
determinato in base alle disposizioni del-
Varticolo 2, comma 10, del decreto-legge
23 gennaio 1982, n. 9, convertito in legge,
con modificazioni, dalla legge 25 marzo
1982, n. 94;

¢) qualora i conduttori degli immo-
bili non siano in grado, anche con il con-
tributo di cui alla precedente lettera b),
di esercitare il diritto di prelazione e
venga accertato che il reddito del loro

nucleo familiare sia uguale o inferiore a
quello previsto dalla vigente normativa al
fine dell’assegnazione di alloggi di edili-
zia economica e popolare, e si tratti di
conduttori riconosciuti invalidi civili ai
sensi della vigente normativa ovvero di
conduttori di eta superiore ai sessantacin-
que anni il cui reddito familiare sia infe-
riore o uguale a quello previsto per 1'as-
segnazione di alloggi di edilizia econo-
mica e popolare, il comune nel quale ¢
situato l'immobile, ovvero il competente
IACP, ovvero le cooperative edilizie, che
abbiano ottenuto i finanziamenti di cui al
successivo comma, possono esercitare il
diritto di prelazione di cui alla prece-
dente lettera a) in luogo dei medesimi
locatari residenti e locare agli stessi gli
immobili acquistati.

4. Le regioni a valere sulle disponibi-
lita di cui al precedente articolo 15-bis, o
il comitato esecutivo del .CER a valere
sulla riserva di cui all’articolo 3, lettera
q), della legge 5 agosto 1978, n. 457, con-
cedono i finanziamenti occorrenti per l'e-
sercizio della prelazione di cui al prece-
dente comma. '

20. 11. ‘
Botta.

Marisa BONFATTI PAINI. Signor pre-
sidente, mi sia consentito sottolineare il
fatto che in questo testo non viene consi-
derato un punto che riteniamo molto im-
portante, cioé quello relativo al controllo
sul patrimonio degli enti assicurativi. Per-
tanto, nell’annunciare il voto contrario
del gruppo comunista-PDS sull’emenda-
mento del relatore 20.100, ci riserviamo
di tornare sull’argomento in sede di di-
scussione di successivi progetti di legge,
in quanto ¢ importante affrontare un
aspetto che pone non pochi problemi, dal
momento che gli immobili sottoposti ad
equo canone vengono invece alienati sul
mercato senza alcun vincolo.

GiurLio FERRARINI, Sottosegretario di
Stata per i lavori pubblici. Anche al Go-
verno dispiace che non si siano verificate
le condizioni affinché una norma di que-



Camera dei Deputati | —

— Commissioni in sede legislativa — 122

X LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 25 LucLio 1991

sto tipo trovasse spazio all’interno del te-
sto al nostro esame. L’argomento in que-
stione, infatti, & senz’altro importante e

caratterizzato da implicazioni di carattere

istituzionale, sociale ed economico. Come
perd hanno gia sottolineato alcuni colle-
ghi intervenuti nel dibattito, avremmo
perso molto tempo se avessimo voluto in-
serirlo in questo provvedimento che ne-
cessita, invece, di essere licenziato al piu
presto. Il Governo auspica, comunque,
che il problema del controllo sul patrimo-
nio degli enti assicurativi possa essere ri-
solto in occasione dell’esame di altri
provvedimenti in materia di edilizia.-

PRESIDENTE. Ritiro il mio emenda-
mento 20.11.

Pongo in votazione il mantenimento
dell’articolo 20 di cui il relatore ha chie-
sto la soppressione.

(E respinto).

L’articolo 20 si intende pertanto sop-
presso.

Riprendiamo la discussione dell’arti-
colo 22 cui, per maggiore chiarezza, do
nuovamente lettura:

CAPO 1III

PROGRAMMI INTEGRATI

ART. 22.

(Programmi integrati di intervento).

1. T comuni promuovono la formazione
di programmi integrati da attuare con il
concorso di pili operatori e di risorse fi-
nanziarie pubbliche e private.

2. Il programma integrato & caratteriz-
zato dalla presenza di pluralita di fun-
zioni e destinazioni d'uso e dalla integra-
zione di diverse tipologie di intervento,
ivi comprese le opere di urbanizzazione.

3. Il programma integrato individua:

a) i soggetti singoli o riuniti in co-
sorzio o associati fra di loro, che saranno
coinvolti nell’attuazione;

b) le aree, gli immobili e gli inter-
venti, secondo l'accertata fattibilita e i
tempi di realizzazione;

¢) il piano finanziario comprendente
sia gli investimenti privati che i finanzia-
menti pubblici derivanti da leggi statali,
regionali e da impegni del bilancio comu-
nale;

d) le procedure e gli schemi di con-
venzione. ’

4. Soggetti pubblici e privati, singolar-
mente o riuniti in consorzio o associati
fra di loro, possono presentare al comune

. programmi integrati relativi a zone in

tutto o in parte edificate o da destinare
anche a nuova edificazione al fine della
loro riqualificazione urbana ed ambien-
tale.

5. I programma di cui al presente
articolo & approvato dal Consiglio comu-
nale con gli effetti di cui all’articolo 4
della legge 28 gennaio 1977, n. 10.

6. Qualora il programma sia in con-
trasto con le previsioni della strumenta-
zione urbanistica, il programma mede-
simo & trasmesso alla regione, la quale
provvede alla sua approvazione entro 180
giorni, trascorsi i quali si intende appro-
vato.

7. Le regioni possono concedere i fi-
nanziamenti di loro competenza, com-
presi quelli inerenti il settore dell’edilizia
residenziale, prioritariamente a quei co-
muni che provvedono alla formazione di
detti programmi.

8. Le regioni possono destinare parte
delle somme loro attribuite, ai sensi della
presente legge, alla formazione di detti
programmi integrati.

9. I comuni possono affidare in con-
cessione la formazione dei programmi in-
tegrati e anche l'esecuzione degli inter-
venti di loro competenza ad IACP, coope-
rative e imprese di costruzioni, anche as-
sociate o consorziate.
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A tale articolo sono stati presentati i
seguenti emendamenti:

All'articolo 22, sostituire i commi I, 2 e
3 con il seguente:

1. Al fine di riqualificare il tessuto
urbanistico i comuni promuovono la for-
mazione di programmi integrati. Il pro-
gramma integrato & caratterizzato dalla
presenza di pluralita di funzioni, dalla
integrazione di diverse tipologie di inter-
vento ivi comprese le opere di urbanizza-
zione, da una dimensione tale da incidere
sulla riorganizzazione urbana e dal possi-
bile concorso di piu operatori a risorse
finanziarie pubbliche e private.

22. 31.
I1 Relatore.

All'articolo 22, comma 6, sostituire le
parole il programma fino a approvato con
le seguenti la delibera di approvazione del
consiglio comunale é soggetta alle osser-
vazioni da parte di associazioni, cittadini,
enti, da inviare al comune entro 15 giorni
dalla data della sua esposizione all’albo
pretorio coincidente con l'avviso pubblico
sul giornale locale. Il programma mede-
simo con le relative osservazioni ¢& tra-
smesso alla regione entro i successivi 10
giorni. La regione provvede alla approva-
zione o alla richiesta di modificare entro
I successivi 150 giorni, trascorsi i quali si
intende approvato.

22. 9.
Bonfatti Paini, Bulleri, Bosselli.

All'articolo 22, dopo il comma 6 ag-
giungere i seguenti:

6-bis. Anche nelle zone di cui all’arti-
colo 2, del decreto ministeriale 2 aprile
1968, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 97 del 16 aprile 1968, qualora il pro-
gramma contenga la disposizione plano-
volumetrica degli edifici, la densita fon-
diaria di questi potra essere diversa da
quella preesistente purché non sia supe-

rata la densita complessiva preesistente
dell’intero ambito del programma, nonché
nel rispetto del limite dell’altezza mas-
sima preesistente nell’ambito.

6-ter. 1 programmi non sono subordi-
nati all'inclusione nei programmi plurien-
nali di attuazione di cui all’articolo 13
della legge 28 gennaio 1977, n. 10.

22. 10.
D’Angelo.

All'articolo 22, comma 7, sostituire le
parole possono concedere con la seguente
concedono.

32. 32,
II Relatore.

All'articolo 22, comma 9, dopo la parola
cooperative, aggiungere la seguente: edili-
zie.

22. 34.
Il Relatore.

Il relatore e l'onorevole Bonfatti Paini
hanno presentato il seguente subemenda-
mento all’emendamento D’Angelo 22.10:

Dopo il comma 6-bis, aggiungere il se-
guente:

6-ter. Non sono computabili i volumi
eseguiti senza licenza o concessione edili-
zia ovvero in difformita totale dalla
stessa o0 in base a licenza o concessione
edilizia annullata. Nel caso in cui sia
stata presentata istanza di sanatoria ai
sensi dell’articolo 31 della legge 28 feb-
braio 1985, n. 47, il comune ¢ obbligato
a pronunciarsi preventivamente in via de-
finitiva sull’istanza medesima.

0. 22. 10. 1.
Il Relatore, Bonfatti Paini.

Pongo in votazione l’emendamento del
relatore 22. 31.
(E approvato).
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Pongo in votazione l'emendamento
Bonfatti Paini ed altri 22.9.
(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
0.22.10.1 all’emendamento D’Angelo 22.10.
(E approvato).

Pongo in votazione l’emendamento
D’Angelo 22.10 con la modifica testé ap-
portata. ,

(E approvato).

Pongo in votazione |'emendamento del
relatore 22.32.
(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento del
relatore 22.34.
(E approvato).

Pongo in votazione l’articolo 22, con le
modifiche testé apportate.
(E approvato).

Riprendiamo la discussione dell’arti-
colo aggiuntivo 22.04, di cui per mag-
giore chiarezza, do nuovamente lettura:

ART. 22-bis.

(Copertura finanziaria).

1. Per gli anni 1991-1992, ferme re-
stando le disponibilita derivanti dall’arti-
colo 22 della legge 11 marzo 1988, n. 67,
il contributo dello Stato ¢ fissato in lire
10 miliardi in ragione di 5 miliardi nel
1991 e 5 miliardi nel 1992 alla cui coper-
tura si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto al
capitolo 9001 del bilancio di previsione
del Ministero del tesoro per l'anno 1991
all’'uopo utilizzando la voce « Fondo per
interventi nell’edilizia residenziale e rifi-
nanziamento della legge 16 ottobre 1975,
n. 492, per la proroga del contributo alle
cooperative edilizie degli appartenenti alle
forze armate ed alle forze di polizia ».

2. A decorrere dall’anno 1993 in sede
di legge finanziaria possono essere dispo-
sti ulteriori finanziamenti per il persegui-

mento degli obiettivi di cui alla presente
legge.

3. I fondi disponibili fino al limite
massimo di 2 mila miliardi a valere sul-
I'articolo 4-bis del decreto-legge 12 set-
tembre 1983, n. 462, convertito, con mo-
dificazioni, nella legge 10 novembre 1983,
n. 637, al netto delle somme impegnate
con provvedimento regionale anche prov-
visorio di concessione del4gt’intributo per
la realizzazione dei programmi di edilizia
agevolata finanziati ai sensi della legge 3
agosto 1978, n. 457, ed al netto di quelle
necessarie per il pagamento dei maggiori
oneri quantificati per ciascuna regione
con provvedimento del Ministro dei lavori
pubblici, presidente del CER, sono desti-
nati prioritariamente ai programmi di cui
all’articolo 22.

4. Per 1'utilizzo di tali disponibilita si
applicano anche le disposizioni di cui al-
I'articolo 5-bis del decreto-legge 7 feb-
braio 1985, n. 12, convertito nella legge 5
aprile 1985, n. 118. .

5. La riserva di cui all’articolo 22,
comma 2 della legge 11 marzo 1988,
n. 67, si applica limitatamente alla pro-
grammazione dei fondi relativi al biennio
1988-1989.

6. le risorse di cui al precedente
comma 1 fino all'importo di lire 10 mi-
liardi sono riservate per la concessione di
agevolazioni creditizie a favore di coope-
rative di abitazioni a proprieta divisa o
indivisa costituite tra gli appartenenti
alle Forze dell’ordine che prevedano nei
loro statuti adeguate riserve a favore del
personale cessato dal servizio.

22. 4.
Il Relatore.

In ottemperanza al parere espresso
dalla Commissione bilancio il relatore ha
presentato il seguente subemendamento:

All'articolo aggiuntivo 22.4, sopprimere
il comma 2.

0. 22. 04. 1.

MarisaA BONFATTI PAINI. Dichiaro
che voterd contro il subemendamento
presentato dal relatore in ottemperanza
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al parere espresso dalla Commissione bi-
lancio, in quanto la soppressione del se-
condo comma dell’articolo aggiuntivo
22,04, il quale prevede che a decorrere
dall’anno 1993 possano essere disposti, in
sede di legge finanziaria, ulteriori finan-
ziamenti per il proseguimento degli obiet-
tivi di cui alla presente legge, ha un pre-
ciso significato: nel settore dell’edilizia
residenziale il Governo non vuole assu-
mere, per gli anni futuri, alcun impegno
preciso. :

Aggiungo che siamo fermamente con-
trari all'ipotesi ribadita, nei giorni scorsi,
dal ministro dei lavori pubblici cioé
quella di finanziare l'edilizia pubblica
portando a regime i contributi GESCAL.

Giurio FERRARINI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Ritengo che
alla condizione posta dalla Commissione
bilancio debba attribuirsi una valenza
tecnica anziché politica, anche perché il
discorso dei finanziamenti a favore dell’e-
dilizia residenziale resta aperto indipen-
dentemente da quanto andiamo a stabi-
lire in questa normativa. Del resto, il
- fatto che la questione dei contributi ex
GESCAL faccia parte della trattativa ge-
nerale sul costo del lavoro, che il Go-
verno. sta discutendo con i sindacati dei
lavoratori e con gli imprenditori, sta a
dimostrare quanto sia considerata indi-
spensabile, anche allo scadere del dicem-
bre 1992, ai fini di una politica abitativa
efficace ed efficiente. Se dovessimo rinun-
ciare ai fondi ex Gescal, che danno circa
3 mila miliardi annui, rischieremmo nel
1993 e negli anni successivi, che presumi-
bilmente saranno di ampia manovra eco-
nomica, tesa al contenimento delle spese,
di portare avanti la politica abitativa in
questo paese con pochi spiccioli. Come
sapete, al Senato ¢ in discussione un di-
segno di legge, presentato dal ministro
Prandini, che prevede l'istituzione di un

faccia riferimento sia a fondi ex Gescal,
sia a dotazioni annuali della legge finan-
ziaria, che naturalmente non possono es-
sere quantificate oggi, ma dovranno es-
serlo al momento della definizione della
legge stessa.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento del relatore 0.22.04.1,
soppressivo del secondo comma dell’arti-
colo aggiuntivo 22.04. '

* (E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore 22.04, con la modifica testé ap-
portata. :

(E approvato).

Riprendiamo la discussione dell’arti-
colo 33 del quale, per maggiore chia-
rezza, do nuovamente lettura:

ArT. 33.
(Benefici fiscali).

1. I proprietari di edifici sui quali
siano effettuati, ai sensi dell’articolo pre-
cedente gli interventi di cui alle lettere c¢)
e d) dell’articolo 31 della legge 5 agosto
1978, n. 457, beneficiano delle agevola-
zioni fiscali di cui agli articoli 1, 2, 3 e 5
della legge 2 agosto 1982, n. 512 per un
periodo di venti anni a decorrere dalla
data di ultimazione degli interventi.

2. 1l primo ed il secondo comma del-
I'articolo 59 della legge 5 agosto 1978,
n. 457 e sue successive modifiche ed inte-
grazioni, sono sostituiti dai seguenti:

Le prestazioni e le cessioni di beni
poste in essere per la realizzazione degli
interventi previsti dall’articolo 31 della
presente legge sono soggette all'imposta
sul valore aggiunto o a quella di registro
con l'aliquota del 2 per cento.

-,fondo sociale al quale dovrebbero concor-
;rere per il 50 per cento fondi ex Gescal e
" per l'altro 50 per cento fondi di dotazione
annuale previsti dalla legge finanziaria.
Quindi il Governo ¢ favorevole ad un fi-
nanziamento della politica abitativa che

La stessa aliquota si applica sia per
I'imposta sul valore aggiunto che per
I'imposta di registro, agli acquisti, alle
permute, alle cessioni, ai ritrasferimenti e
alle altre forme di rifusione immobiliare
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concernenti i fabbricati, o porzioni di
essi, poste in essere ai fini della realizza-
zione degli interventi di cui al primo
comma.

3. Le imposte di trascrizione e le tasse
di voltura catastale sono applicate in mi-
sura fissa minima.

Ricordo che a tale articolo sono stati
presentati i seguenti emendamenti:

All'articolo 33, sostituire il comma 1
con il seguente:

1. I proprietari di edifici sui quali
siano effettuati, ai sensi dell’articolo pre-
cedente gli interventi di cui alle lettere ¢)
e d) dell’articolo 31 della legge 5 agosto
1978 n. 457, se gli edifici stessi risultano
situati nelle zone a) di cui al decreto
ministeriale 2 aprile 1968, n. 1044, bene-
ficiano delle agevolazioni fiscali di cui
agli articoli 1, 2, 3 e 5 della legge 2
agosto 1982, n. 512 per un periodo di
venti anni a decorrere dalla data di ulti-
mazione degli interventi; negli altri casi e
per le altre ipotesi previste dal medesimo
articolo 31 della legge 5 agosto 1978,
n. 457, con esclusione della lettera a) le
spese sostenute e documentate sono dedu-
cibili dal reddito imponibile ai fini del-
I'imposta sul reddito delle persona fisiche
e giuridiche in misura pari ad un mas-
simo di un quinto all’anno del loro am-
montare complessivo per i cinque anni
successivi all’ultimazione dei lavori. -

33. 6.
Il Relatore.

Sopprimere larticolo 33.

33, 100.
11 Relatore.

GaBRIELE PIERMARTINI, Relatore. Ri-
tiro l'emendamento 33.6, sul quale la
Commissione bilancio ha espresso parere
contrario. Confermo invece, in ottempe-
ranza a una condizione espressa sempre
dalla Commissione bilancio, l'emenda-
mento 33.100, interamente soppressivo.

Marisa BONFATTI PAINI. Non vorrei
ripetere quanto abbiamo detto pit volte
nel corso dell’esame di questo provvedi-
mento, in particolare dopo che ¢ stato
espresso il parere della V Commissione
bilancio. Avere eliminato le agevolazioni
fiscali nel caso di edilizia da destinare ad
abitazioni mi pare significhi aver tolto
uno degli incentivi fondamentali per la
costruzione di case; immagino che il rap-
presentante del Governo replichera che
tutto questo rientra nell’ambito di una
manovra fiscale molto rigida, ma noi rite-
niamo che le manovre fiscali dovrebbero
interessare altri settori, forse anche con
risultati migliori, ma non questo. Prean-
nuncio, dunque, il voto assolutamente
contrario del mio gruppo a questo emen-
damento.

PRESIDENTE. Faccio presente all’ono-
revole Bonfatti Paini che tutta la Com-
missione aveva affermato la propria con-
trarieta alla soppressione della norma in
questione, chiedendo alla Commissione
bilancio che esprimesse nuovamente il
proprio parere. Inoltre, il relatore ed il
sottosegretario per i lavori pubblici ave-
vano sensibilizzato al problema il Mini-
stero delle finanze: & stato loro spiegato
che il rifiuto a prevedere in questo conte-
sto agevolazioni fiscali ¢ dovuto al fatto
che la questione sara affrontata nell’am-
bito di una politica complessiva delle
agevolazioni fiscali. Pertanto, non si puo
far altro che accettare questa imposta-
zione.

Gruuio FERRARINI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Condivido
molta parte delle osservazioni che sono
state svolte sinora, in particolare dal pre-
sidente Botta, e ritengo che potremmo
tutti impegnarci a perseguire, nei provve-
dimenti che ancora sono in discussione,
una politica delle incentivazioni che non
sia basata sulle agevolazioni fiscali ma,
piuttosto, su altri strumenti che potreb-
bero essere piu facilmente quantificabili.
Infatti, una delle motivazioni addotte
dalla Commissione bilancio & che le age-
volazioni fiscali previste dall’articolo 33
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non sono facilmente quantificabili, men-
tre si potrebbero ipotizzare facilitazioni
creditizie ulteriori.

Ritengo che in determinati casi, come
quello dell’affitto o del recupero, incenti-
vazioni debbano essere poste in essere;
dunque — lo ripeto ~ se non & possibile
farlo attraverso una politica di agevola-
zioni fiscali, dovremo cercare di farlo con
altri strumenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione i]
mantenimento dell’articolo 33, di cui il
relatore ha chiesto la soppressione.

(E respinto).

L’articolo 33 si intende, pertanto, sop- -

presso.

Riprendiamo la discussione dell’arti-
colo aggiuntivo 39.06, gia approvato da
questa Commissione in linea di principio,
e del quale, per maggiore chiarezza, daro
nuovamente lettura:

Dopo Ularticolo 39 aggiungere il se-

guente:

().

1. Le regioni trasmettono al Segreta-
riato generale del CER i dati inerenti lo
stato di attuazione dei programmi di edi-
lizia residenziale, con particolare riferi-
mento all’utilizzazione dei finanziamenti.

2. I dati di cui al comma 1 sono
trasmessi sulla base di un apposito mo-
dello predisposto dal Segretariato gene-
rale del CER, entro sei mesi dalla data di
comunicazione alle regioni del predetto
modello.

3. Trascorso il termine perentorio di
cui al comma 2, le regioni inadepienti
sono escluse dalla ripartizione dei finan-
ziamenti di cui alla presente legge.

39. 06.
Il Relatore.

Ricordo che su tale articolo aggiuntivo
la Commissione bilancio ha espresso pa-
rere favorevole.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Propongo il seguente nuovo titolo per
il testo unificato oggi in discussione:

« Norme per 'edilizia residenziale ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

GaBriELE PIERMARTINI, Relatore. Ri-
chiamo l’attenzione dei colleghi sul fatto
che il testo che ci apprestiamo ad appro-
vare definitivamente richiede una serie di
correzioni di forma.

PRESIDENTE. Ai sensi dell’articolo
90, comma 1, del regolamento, propongo
alla Commissione le seguenti modifica-
zioni al testo in votazione, conseguenti a
correzioni formali richieste dal testo
stesso:

All'articolo 10, sostituire il comma 9
con il seguente:

9. Le disposizioni del presente arti-
colo si applicano anche agli interventi di
edilizia agevolata finanziati ai sensi della
legge 5 agosto 1978 n. 457 e per i quali,
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge non sia ancora emesso de-
creto definitivo di concessione del contri-
buto.

All'articolo 11, comma 1, sopprimere le
parole ed ai soggetti che realizzino i pro-
grammi di cui agli articoli 14, 15 e 22.

All'articolo 11, comma 2, sopprimere le
parole ovvero di quelle previste dagli arti-
coli 14 15 e 22.

‘Allarticolo 11, dopo il comma 2 ag-
giungere il seguente comma 1 contributi di
cui all’articolo 2 possono essere altresi
concessi ai soggetti che realizzano inter-
venti ai sensi degli articoli 8, 9 e 19.
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~ All'articolo 12, comma 1, sostituire le
parole e dai non residenziali ad essa fun-
zionali con le seguenti e di immobili non
residenziali funzionali alla residenza.

All'articolo 14, comma 3, aggiungere in
fine le seguenti parole o stabiliti nella con-
venzione.

All'articolo 15, sopprimere il comma 2 e
conseguentemente aggiungere il seguente ar-
ticolo:

« ART. 15-bis. — Gli alloggi di cui al
precedente articolo 15 e quelli di cui al-
I'articolo 14 realizzati da comuni e isti-
tuti autonomi case popolari e loro con-
sorzi sono destinati prioritariamente ai
soggetti da considerare decaduti dall’asse-
gnazione ».

Allarticolo 22, comma 3, sostituire le
parole 11 programma di cui al presente
articolo & con le seguenti 1 programmi di
cui al presente articolo sono.

All'articolo 22, sostituire il comma 7
con il seguente:

7. Le regioni concedono i finanzia-
menti inerenti il settore dell’edilizia resi-
denziale ad esse attribuiti con priorita a
quei comuni che provvedono alla forma-
zione dei programmi di cui al presente
articolo.

All'articolo 23, sopprimere il comma 7
incompatibile con il comma 3.

All'articolo 23, comma 9, aggiungere,
dopo la parola edilizia la parola agevolata.

All'articolo 24, sostituire i commi 1 e 2
con i seguenti: )

1. A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge gli alloggi di

edilizia agevolata possono essere alienati
o locati, previa autorizzazione della Re-
gione, quando sussistano gravi e soprav-
venuti motivi e comunque siano decorsi
cinque anni dall’assegnazione e dall’ac-
quisto.

2. In tutti i casi di subentro il contri-
buto & mantenuto a condizione che il su-
bentrante sia in possesso dei requisiti
soggettivi vigenti al momento del suben-
tro stesso.

Allarticolo 25, comma 1, sopprimere le
seguenti parole a proprieta indivisa.

All'articolo 39, sopprimere il comma 4.
Sostituire larticolo 39-bis con il se-
guente:

Art. 39-bis.

(Relazione sullo stato di attuazione).

1. Le regione trasmettono al Segreta-
riato generale del CER una dettagliata
relazione sullo stato di attuazione dei
programmi di edilizia residenziale, con
particolare riferimento all’utilizzazione
dei finanziamenti, secondo apposito
schema predisposto dal Segretariato gene-
rale del CER entro 6 mesi dal ricevi-
mento dello stesso.

2. Trascorso il termine di cui al
comma 1, le regioni inadempienti sono
escluse dalla ripartizione dei finanzia-
menti di cui alla presente legge.

Le pongo in votazione.
(Sono approvate).

Passiamo agli ordini del giorno.

Gli onorevoli D'Addario, Cerutti, Mar-
tuscelli, D'Angelo e Galli, hanno presen-
tato il seguente ordine del giorno:

« L'VIII Commissione,

riunita in sede legislativa per le-

same dei testi abbinati al decreto-legge
n. 3097 sull’edilizia residenziale;
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valutate le difficolta in cui versano
in questo momento in Italia molte coope-
rative di abitazione, per inghorghi e ri-
tardi nella erogazione dei mutui e dei
contributi agevolati, per 'accesso ad anti-
cipazioni e prefinanziamenti, per carenza
della strumentazione urbanistica nei co-
muni, per l'inesistenza di legislazione su-
gli espropri e l'onerosita degli indennizzi
e costi delle aree destinate all’edilizia re-
sidenziale convenzionata, agevolata e sov-
venzionata;

considerato il rischio a cui molti cit-
tadini soci di cooperative edilizie sono
esposti sia in relazione ai costi crescenti
degli alloggi a causa dei valori indetermi-
nati delle aree e delle urbanizzazioni che
potrebbero determinate la perdlta degli
anticipi versati;

ritenuta 1'opportunitd di un inter-
vento di sostegno dello Stato in favore
delle cooperative in difficolta in presenza
di corretta gestione delle stesse e di asso-
luta trasparenza degli atti, dei bilanci e
dei documenti di spesa;

impegna il Governo

a riservare, sui fondi accantonati ai sensi
della legge n. 457 del 1978, una dota-
zione finanziaria per le cooperative in dif-
ficolta, relativamente ai soli casi oggetti-
vamente urgenti e certificati nella cor-
retta di gestione della stessa ».

03097/330, 1040, 1041, 1371, 1372,
2273, 3045/1/VIIL.

Gli onorevoli Bulleri, Bonfatti Paini,
Boselli e Sapio hanno presentato il se-
guente ordine del giorno:

« L’VIII Commissione,

riunita in sede legislativa per le-
same del disegno di legge n. 3097 ed ab-
binati,

considerato che il momento piu deli-
cato nell’avvio di interventi edilizi &

quello iniziale nel quale occorre disporre
di finanziamenti per la progettazione,
I'acquisto dell’area, listruttoria urbani-
stica ed amministrativa degli interventi
stessi;

constatato che tali attivita non pos-
sono essere finanziate con i normali stru-
menti creditizi tipici dell’attivita edilizia;

ritenuto, tuttavia, che & opportuno,
nel provvedimento di riordino dell’inter-
vento pubblico nell’edilizia residenziale di
poter disporre di uno specifico strumento
finanziario assistito da fondi pubblici;

considerato, infine che il decreto-
legge n. 2606 a tal fine predisposto dal
Governo e all’esame del Senato della Re-
pubblica non contiene previsioni in tal
Senso;

impegna il Governo

a studiare e presentare in quella sede
un’apposita norma per la costituzione di
un Fondo per la concessione di prefinan-
ziamenti agevolati. I1 Fondo dovra avere
carattere di rotazione, essere provvisto
cioé¢ di una iniziale dotazione finanziaria
che dovra essere rialimentata attraverso
un meccanismo di ricostituzione del capi-
tale da parte degli utilizzatori delle prov-
videnze del fondo stesso (privati, coopera-
tive edilizie e imprese di costruzione) se-
condo piani economici aventi l'unico fine
di evitare il depauperamento della dota-
zione iniziale per effetto della svaluta-
zione monetaria ».

0/3097/330, 1040, 1041,
2273, 3045/2/VHI.

1371, 1372,

Gwrio FERRARINI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. I1 Governo ac-
coglie gli ordini del giorno come racco-
mandazione.

PRESIDENTE. I proponenti insistono
per la votazione ?
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AMEDEO D’ADDARIO. No, non insi-

stiamo.

Luict BULLERI. Non insistiamo per la
votazione. -

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

Luict BULLERI.
colleghi, questa legge-quadro in materia
di edilizia, dall’iter ormai decennale, ha
subito a causa dei pareri espressi dalle
Commissioni I e V sensibili modifiche
peggiorative rispetto all’obiettivo che ci
eravamo posti. In sostanza sono state eli-
minate le agevolazioni fiscali, in modo
particolare quelle che potevano incenti-
vare l'intervento per il recupero, e questo
entra in contraddizione con la scelta che
tutti avevamo ritenuto di dover privile-
giare. Recependo il parere espresso dalla
Commissione bilancio rendiamo pratica-
mente inoperante la stessa legge,- che di-
spone di una copertura finanziaria limita-
tissima, mentre viene soppresso il comma
che ammetteva la possibilita di ulteriori
finanziamenti.

Vi & poi anche un altro punto da non
trascurare: la mancata introduzione di
una norma per il controllo della vendita
del patrimonio degli enti assicurativi.

Noi consideriamo questi elementi ne-
gativi ed espressione di una politica gene-
rale che non ¢ condivisibile. La motiva-
zione che viene addotta, infatti, & quella
di doversi uniformare ad una politica. fi-
nanziaria che compie tagli indiscriminati,
che non tengono conto degli obiettivi che
ci si prefigge di raggiungere.

Cio non toglie che quello che stiamo
per licenziare ¢ un provvedimento che
reca contenuti positivi e nel quale sono
state recepite molte delle proposte che
avevamo avanzato. In particolare, sono
positivi i punti relativi alla riforma del
credito agevolato, della misura e delle
modalita di erogazione del contributo in
riferimento alla riapplicazione di pro-
grammi di edilizia agevolata per !affitto.

Signor presidente, -

Indubbiamente da questo punto di vista
viene compiuto un positivo passo in
avanti rispetto alla legge n. 457 -del 1978
e a tutte le altre che hanno regolato la
materia.

Mi pare che sia importante la defini-
zione che viene data - anche in pre-
senza di altre posizioni ed altre inizia-
tive, anche di parte governativa, meno
condivisibili — dei progetti e programmi
integrati. E cioé¢ importante la possibi-
lita di operare in questo settore con
norme che finalmente possono consen-
tire nelle cittd interventi tali da intro-
durre un limite al degrado per passare
invece al recupero.

Condivisibili sono anche le norme re-
lative alle cooperative a proprieta indi-
visa.

Invece non ¢ stata accolta dalla mag-
gioranza la proposta dell’istituzione di un
fondo di rotazione per il prefinanzia-
mento dei programmi di edilizia agevo-
lata e noi abbiamo rilevato come la man-
canza di tale prefinanziamento, per aree
o per cantieri, molte volte costituisca
ostacolo insormontabile per le coopera-
tive. Oltre alle questioni prima ricordate
a proposito dei pareri delle Commissioni
di merito, credo debba essere evidenziato

il fatto che il provvedimento al nostro

esame giunge all’approvazione dopo anni
di discussioni e di ritardi non dovuti al
merito della materia, ma ai rapporti tra
Governo e Parlamento e a problemi in-
sorti all'interno della maggioranza.

Il testo che ci accingiamo a licenziare
risulta irrisorio dal punto di vista finan-
ziario, contenendo unicamente i 2 mila
miliardi previsti nelle giacenze, a propo-
sito delle quali resta ancora da definire
la loro reale disponibilita, nonostante il
direttore della Cassa depositi e prestiti le
abbia quantificate in oltre 19 mila mi-
liardi di lire. Com'¢ possibile, dunque,
che di queste giacenze se ne utilizzi una
parte cosi esigua nel momento in cui an-
diamo a definire programmi tanto impor-
tanti per l'edilizia residenziale pubblica ?
Sappiamo bene, peraltro, che con il prov-
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vedimento sull’ordine pubblico & stato
possibile ricorrere a quelle giacenze uti-
lizzando ben 900 miliardi. L’orientamento
del Governo, dunque, ¢ quello di utiliz-
zarle per scopi diversi da quelli per cui
le imprese ed i lavoratori hanno pagato i
contributi che hanno determinato le gia-
cenze stesse. Queste ultime costituiranno
una riserva per poter attuare manovre
che niente hanno a che fare con la risolu-
zione dei drammatici problemi del settore
abitativo nel nostro paese o del risana-
mento ambientale delle citta. Si tratta di
limiti dovuti ad una impostazione poli-
tica del Governo e della maggioranza che
noi non condividiamo e che al Senato
cercheremo di modificare proseguendo
I'impegno gia manifestato in questa Com-
missione.

Dichiaro, a conclusione del mio inter-
vento, l'astensione del gruppo comunista-
PDS sul provvedimento in esame.

GruseppE  CERUTTI. Ci apprestiamo
oggi a votare definitivamente, almeno in
questo ramo del Parlamento, il testo uni-
ficato di provvedimenti la cui numera-
zione credo sia sufficiente ad indicare il
tempo trascorso dalla loro presentazione:
la proposta di legge Botta, infatti, & con-
traddistinta dal numero 300, mentre I'at-
tuale numerazione dei provvedimenti ha
raggiunto un totale che supera le 6.000
unita. ‘

Ritengo, signor presidente, onorevoli
colleghi, che in condizioni normali forse
saremmo potuti giungere all’approvazione
di questo testo almeno un anno fa se da
parte dei ministri interessati vi fosse
stata la necessaria attenzione al problema
della casa, soprattutto di fronte all’avve-
nuta cessazione degli effetti del piano de-
cennale. Dal 1988 in poi ci siamo dunque
trovati a registrare una sorta di vuoto
che non ha consentito di dare soluzione
ad un problema tanto importante, e per
noi socialisti fondamentale, quale quello
della casa. 4

Giunti ormai alla conclusione dell’iter
del testo in esame, voglio ringraziare i

relatori Ferrarini, ora sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici, e Piermartini
per il lavoro svolto a fianco del presi-
dente e dei colleghi parlamentari firma-
tari delle proposte di legge in materia di
edilizia residenziale. :

Rispetto agli intendimenti della Com-
missione il provvedimento che ci appre-
stiamo a varare risulta ridotto, in quanto
si & dovuto giustamente prendere atto del
disegno di legge Prandini che attualmente
¢ all’esame dell’altro ramo del Parla-
mento. Il testo di cui discutiamo, comun-
que, mantiene la sua validita, senz’altro
accresciuta dal fatto che il disegno di
legge del Governo, risultando piu orga-
nico per taluni settori, colmera i vuoti
che questo testo lascia ancora aperti. Si
tratta di un provvedimento che comun-
que mantiene la sua validitad in attesa
che il disegno di legge predisposto dal
Governo, certamente piu organico per al-
cuni settori, venga a completare il quadro
che il provvedimento che ci accingiamo a
votare delinea.

Devo dichiarare subito che il mio
gruppo & soddisfatto soprattutto per i
principi ispiratori di questo provvedi-
mento che, per la prima volta, rivolge
particolare attenzione al recupero dei
centri storici. Si ¢ passati dalla fase delle
nuove costruzioni ad ogni costo al recu-
pero di frazioni di abitato e di quartieri
ormai in disfacimento, che costituiscono
comunque un grande patrimonio cultu-
rale ed abitativo, per i centri periferici
come per i grandi capoluoghi.

E questa una legge che per la prima
volta rivolge attenzione particolare verso
un problema di non secondaria impor-
tanza. Il capo V reca, infatti, norme per
le cooperative a proprieta indivisa e pre-
vede la possibilita di consentire alle coo-
perative in passato nate come proprieta
indivisa, e che hanno fruito dei previsti
contributi, di arrivare oggi alla divisione
ed anche alla cessione della proprieta,
per cui si passa dalla cooperativa a pro-
prieta indivisa alla proprieta individuale
privata.
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Vi &, a mio avviso, nella legge una
serie di innovazioni non indifferenti, pur
nei limiti in cui questa & costretta ad
operare. Ho accennato poco fa ad un rac-
cordo con il provvedimento di iniziativa
governativa, in cui si parla di equo ca-
none e di finanziamento a sostegno delle
classi piu deboli, con il quale si provve-
dera, con una normativa piu celere, ad
attivare finanziamenti e possibilita opera-
tive immediate; ma la validita del testo
che ci apprestiamo a varare non risulta
scalfita.

Devo ammettere, signor presidente,
che anche noi riteniamo che 2 mila mi-
liardi siano ben poca cosa rispetto alle
esigenze che il nostro paese ha nel settore
abitativo. L’Italia ¢ uno dei pochi paesi
europei ad avere un rapporto tra pro-
prieta statale e proprieta individuale
tanto basso e sarebbe auspicabile che po-
tesse anch’essa raggiungere quel 20 per
cento che rappresenta la media europea;
ma sicuramente la strada da percorrere
per conseguire questo traguardo & ancora
lunga.

Il gruppo socialista votera a favore di
questa legge e si augura che, superate le
attuali incertezze politiche, anche il Se-
nato possa in tempi brevi approvare il
testo che stiamo per varare. Da parte
nostra assicuriamo uguale impegno di ri-
servare al testo che ci verra trasmesso
dall’altro ramo del Parlamento la stessa
attenzione e celerita che chiediamo ai
colleghi senatori. Non vogliamo assoluta-
mente che questo duplice iter legislativo
— quello della proposta di legge di ini-
ziativa parlamentare discussa in prima
lettura alla Camera e quello del disegno

di legge governativo all'esame del Senato |

— si trasformi in una specie di contrap-
posizione di testi. Abbiamo fatto di tutto
~ e do atto al rappresentante del Go-
verno di aver anch’esso operato in tal
senso — per rendere questo articolato
compatibile con quello che ci verra tra-
smesso dall’altro ramo del Parlamento:
cio sta ad indicare la volonta politica di
arrivare all’approvazione di entrambi i

provvedimenti e di consentire il decollo
dell’iniziativa edilizia nel nostro paese. E
con questo spirito che annuncio il voto
favorevole del gruppo socialista al prov-
vedimento in questione.

Guipo D’ANGELO. A nome del gruppo
democratico cristiano esprimo non solo il
nostro voto favorevole, ma anche il com-
piacimento per il fatto che oggi I'VIII
Commissione taglia un importante tra-
guardo con l'approvazione di questo testo
di legge, che si aggiunge ad altrettanto
importanti provvedimenti varati negli ul-
timi tempi. Mi auguro che la Commis-
sione ambiente possa proseguire nel suo

lavoro portando a compimento ['iter del

progetto di legge sul regime dei suoli e
sugli espropri. Esprimo particolare soddi-
sfazione su alcune parti di questa legge,
che a mio avviso sono di notevole rilievo
e dovrebbero costituire un forte incentivo
verso interventi di recupero del patrimo-
nio edilizio esistente. Siamo convinti in-
fatti che, specialmente in alcune zone del
paese, non sia piu possibile sottrarre altre
parti del territorio all’agricoltura e, piu
in generale, al verde pubblico, per cui la
maggiore parte degli interventi edilizi do-
vranno essere concentrati nelle zone gia
edificate ed urbanizzate.

Sotto questo profilo, giudico impor-
tante non solo l'articolo che consente in-
terventi di recupero anche prima dell’ap-
provazione dei piani particolareggiati,
ma anche le norme in materia di ristrut-
turazione edilizia, che consentono una
migliore definizione di questa nozione,
oltre ad introdurre il concetto di recu-
pero di tutte le zone ‘qualificate dai
piani urbanistici come appartenenti al
centro storico.

Molto importante & anche l'incentivo
all’edilizia sovvenzionata nell’ambito dei
centri storici e, in genere, dei centri edifi-
cabili; l'obbligo di destinare almeno il 30
per cento dei fondi al recupero rappre-
senta un grosso passo in avanti nella di-
rezione non solo della conservazione del
patrimonio ma anche dell'integrazione del
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tessuto sociale, invertendo la tendenza ad
emarginare i cittadini nelle aree periferi-
che e superando in tal modo la necessa-
ria integrazione sociale che si verifica nei
vecchi centri. Per la prima volta & previ-
sta espressamente la possibilita di desti-
nare parte dei fondi all’acquisto ed alla
ristrutturazione di case da utilizzare per
il trasferimento temporaneo delle famiglie
abitanti negli edifici da ristrutturare, cre-
ando una sorta di case-parcheggio all’'in-
terno dei centri edificabili; cid agevolera
grandemente gli interventi di recupero at-
traverso i fondi di edilizia sovvenzionata
nell’ambito dei vecchi centri.

Di notevole rilievo ¢ infine l'articolo
concernente i programmi integrati, perché
introduce procedure piu efficaci al fine di
realizzare gli interventi di recupero. Mi
auguro che i programmi integrati costi-
tuiscano strumenti di riqualificazione del
tessuto edilizio esistente; non a caso in
questa norma ¢& inserita la modifica della
disciplina legislativa sugli standard urba-
nistici, che consente di realizzare, nel-
I'ambito delle zone qualificate come cen-
tro storico, ristrutturazioni urbanistiche
che raggiungano anche altezze superiori a
quelle preesistenti, ma non esorbitanti
I'altezza massima dell’intero ambito.

Devo concludere manifestando due
preoccupazioni. La prima ¢ funzionale
alla legge sugli espropri e vorrei che in
particolare gli amici Sapio e Bonfatti
Paini, che tra gli altri hanno seguito il
provvedimento con maggiore assiduita,
prestassero attenzione a quanto sto per
dire. L'eliminazione delle agevolazioni fi-
scali per gli interventi di recupero, inter-
venuta dietro sollecitazione della Com-
missione bilancio, a mio avviso, & stata
una grave mutilazione del progetto di
legge, poiché costituiva non solo un atto
di giustizia, ma anche un forte incentivo
a tale tipo di interventi. Purtroppo, lo
stralcio di questa norma da parte della
Commissione bilancio ci imporra di recu-
perarne il contenuto in altri provvedi-
menti, quale quello relativo agli espropri
e alla riforma del regime dei suoli.

Nel ribadire il voto favorevole del
gruppo socialista sul provvedimento in
esame, desidero infine manifestare, oltre
alla preoccupazione che mi deriva dal ve- .
dere esclusi dal contributo gli interventi
per la ristrutturazione edilizia, il rischio
che gli interventi per l'edilizia pubblica
residenziale vengano utilizzati al di fuori
di una organica disciplina.

ANNA DONATI. Nell’annunciare il voto
contrario del gruppo verde su questo
provvedimento, credo sia comunque im-
portante dare atto del lavoro serio e ap-
profondito compiuto dalla Commissione,
alla quale, in particolare, deve essere ri-
conosciuta la grande saggezza con cui ha

saputo respingere il disegno di legge
Prandini.
Tornando al merito del provvedi-

mento, in particolare lamentiamo il fatto
che i progetti di recupero risultino ulte-
riormente indeboliti sia dal punto di vi-
sta strutturale, sia rispetto alle richieste
di progetti integrati. Il prevedere piani di
riqualificazione della periferia poteva es-
sere un’ottima idea, ma il modo in cui &
stata recepita in questo testo non ci sem-
bra certo ottimale, anche considerando
I'attenzione che si sarebbe dovuta porre
nel cercare di contrastare qualsiasi inter-
vento di natura speculativa. Ripeto, pre-
vedere interventi a favore delle aree peri-
feriche anziché dei soli centri storici &
senz'altro opportuno, ma ritengo che le
norme contenute in questo testo non con-
tengano, al riguardo, indirizzi sufficiente-
mente chiari.

Un ulteriore aspetto negativo che vo-
glio evidenziare ¢ relativo alle risorse fi-
nanziarie, a proposito delle quali oltre
all’estrema confusione che abbiamo do-
vuto registrare, i tagli apportati dalla
Commissione bilancio fanno si che questo
provvedimento risulti privo di prospettive
future rispetto all'intera materia dell’edi-
lizia residenziale.

PaoLo MARTUSCELLI. Mi dichiaro so-
stanzialmente d’accordo con le osserva-
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zioni espresse dal collega D’Angelo ed an-
nuncio quindi il mio voto favorevole su
questo provvedimento. Cid premesso, vo-
glio comunque esprimere due perplessita
riferite I'una al modo in cui sono state
fissate le percentuali del recupero, per le
quali avrei preferito una maggiore organi-
citd rispetto alla densita abitativa delle
citta, l'altra alla soppressione del riferi-
mento al 1993, la quale lascia intendere
che a questo provvedimento si attribuisce
un carattere sperimentale.

Francesco SAPIO. Signor presidente,
onorevoli colleghi, dico subito che sono
molto amareggiato dal fatto che questo
provvedimento sia avvii alla conclusione
in un momento di incertezza legislativa
che senz’altro lascia perplessi tutti coloro
che hanno contribuito alla sua stesura.
Trattandosi di una vicenda che si tra-
scina ormai da due legislature, avremmo
voluto che si concludesse con un accordo
sui punti piu qualificanti e con la conver-
genza sugli indirizzi essenziali di una po-
litica di settore che la maggioranza non &
riuscita a proporre e che, invano, 'oppo-
sizione ha tentato di delineare. Il nostro
impegno pluriennale non ¢é stato frut-
tuoso, tant’¢ che molte sono le riserve
che nutriamo su questo testo, a proposito
del quale credo sia condivisa da tutti,
comunque, la necessita di vararlo definiti-
vamente, anche perché ci ha impegnati
faticosamente.

Abbiamo manifestato perplessita non
certo sulle finalita del provvedimento, che
abbiamo voluto, quanto piuttosto e so-
prattutto sulle risorse che alla fine siamo
riusciti ad individuare per rendere credi-
bile l'attivazione di queste nuove norme
per l'edilizia residenziale pubblica. Ab-
biamo visto che il provvedimento non rie-
sce a conseguire l'obiettivo della ripro-
grammazione di un piano decennale per
I'edilizia, né finisce con il dare ragione a

chi avrebbe voluto un provvedimento
straordinario.

Certo, le modifiche apportate alla
legge n. 457 del 1978 non sono sostan-

ziali, tant’é vero che restano in vigore le
norme piu discusse e criticate, proprio

quelle che probabilmente avremmo fatto
bene ad abrogare del tutto. Comunque si
individuano nuove modalita di attuazione
degli interventi di edilizia residenziale
pubblica e nuove modalita di intervento
per il sostegno alle operazioni ed alle
attivita edilizie.

Non ci soddisfa la parte relativa alle
abitazioni in locazione od assegnate in
godimento; non ci soddisfa il modo in cui
il problema delle abitazioni in locazione
¢ stato risolto attraverso la proprieta dif-
ferita; né puod soddisfarci la soppressione
dell’articolo 20 dell’originario testo unifi-
cato, che avrebbe dovuto definire gli ob-
blighi delle imprese di assicurazione e
degli istituti ed enti previdenziali. Le
norme sul recupero avrebbero potuto con-
figurarsi come il tentativo di attivare un
processo necessario per la riutilizzazione
di un patrimonio immobiliare che va con-
tinuamente degradandosi, mentre la nega-
zione di agevolazioni fiscali ha mortifi-
cato anche questa aspettativa.

Certo abbiamo compreso i motivi per
i quali la Commissione bilancio ha limi-
tato al 1991 i benefici fiscali della ven-
dita degli alloggi in locazione. Di fatto
questa si configura come una soppres-
sione, poiché certamente nel 1991 non &
pensabile che il provvedimento produca
effetti. Abbiamo anche compreso il mo-
tivo della soppressione della garanzia sus-
sidiaria dello Stato sui mutui agevolati,
modifica che va a svantaggio degli istituti
di credito gia garantiti da ipoteche. Pero
non abbiamo compreso, come ha gia rile-
vato il collega D’Angelo, per quale motivo
siano state negate quelle agevolazioni che
avrebbero potuto avvantaggiare proprio il
recupero del patrimonio immobiliare; si
dice che cio sia coerente con la manovra
di niduzione delle aree di erosione, pero
rischia sicuramente di mantenere in piedi
uno dei maggiori ostacoli alla realizza-
zione di interventi di recupero diffuso.

Vi ¢, poi, la questione dei programmi
integrati. Abbiamo gia visto come si ri-
schi di creare confusione quando tale
questione ¢ affrontata separatamente da
ministri diversi, compreso quello per le
aree urbane, ed abbiamo cercato di otte-
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nere in questa sede una norma di chiari-
ficazione che invece, non & intervenuta.

Per tutti questi motivi, ritengo di do-
ver ribadire l'atteggiamento di astensione
del gruppo comunista-PDS nei confronti
del provvedimento in discussione. Proba-
bilmente dovremmo esprimere un voto
contrario, ma con la nostra astensione
vogliamo dare un segnale politico. Ci
auguriamo che al Senato possano essere
apportate al testo le modifiche migliora-
tive che abbiamo indicato e che nel pro-
sieguo di questa legislatura sia veramente
possibile delineare ed approntare un’utile
politica per la casa.

Giurio FERRARINI, Sottosegretario di.

Stato per i lavori pubblici. Esprimo a
nome del Governo ed a nome mio perso-
nale viva soddisfazione per I'approvazione
di questo provvedimento. A nome del Go-
verno perché si tratta di un provvedi-
mento importante nel complesso del pac-
chetto-casa che, se sara rapidamente ap-
provato anche dal Senato, rappresentera
un passo in avanti significativo. A nome
mio personale perché, come alcuni colle-
ghi hanno ricordato, ho iniziato a seguire
l'iter di questo provvedimento in qualita
di relatore sin dalla passata legislatura
ed ora ¢ giusto che esprima la mia soddi-
sfazione. :

Si tratta di un provvedimento impor-
tante anche se concoerdo nel riconoscere
che le limitazioni che si sono dovute in-
trodurre in ottemperanza delle condizioni
espresse dalla I e dalla V Commissione
tolgono alla legge una parte del suo va-
lore. 11 provvedimento, come ho detto, &
comunque importante: affronta la que-
stione dell’affitto, che assume centralita,
la questione del recupero, quella innova-
tiva dei programmi integrati, quella del
credito agevolato, quella dello snellimento
delle procedure e quella, importantissima,
delle cooperative a proprieta indivisa. Vi
¢ poi la questione dei finanziamenti: ¢
vero che il provvedimento prevede solo 2
mila miliardi, perd credo che I'impor-
tante sia aver approvato una legge, un
contenitore che, intanto, possa consentire
di spendere parte di quei 19 mila mi-

liardi che fanno parte dei residui passivi
e che fino ad oggi non sono stati impie-
gati proprio per l'inadeguatezza delle
leggi, che prevedevano procedure troppo
macchinose. Se questo testo sara rapida-
mente approvato anche dall’altro ramo
del Parlamento, parte di quei finanzia-
menti potranno essere spesi proprio attra-
verso i canali in esso previsti. Certo,
come ¢ gia stato rilevato, il problema
della politica abitativa e del suo finanzia-
mento dovra essere chiarito anche in re-
lazione alla sorte che avranno i contributi
ex Gescal.

Ora il provvedimento passa al Senato
dove, ipotizzando ed auspicando che la
legislatura arrivi alla sua scadenza natu-
rale, si potrebbe determinare una sorta di
« ingorgo istituzionale » — se mi ¢ consen-
tita quest’espressione — nel senso che esso
verra discusso contemporaneamente al
pacchetto-casa del ministro Prandini. A
quel punto sara necessaria una riflessione
per esaminare se sia possibile concludere
rapidamente l'esame del disegno di legge
Prandini, se sia pili opportuno esaminare,
magari in Commissione in sede legisla-
tiva, questo provvedimento che ha gia
avuto l'approvazione della Camera, op-
pure se non sia il caso di stralciare una
parte delle norme del pacchetto-casa ed
abbinarle al testo che la Commissione
ambiente della Camera si appresta a va-
rare, procedendo — in questo caso vera-
mente — ad una riforma assai completa e
che avrebbe buone probabilita di essere
approvata prima del termine della legi-
slatura. Comunque, queste sono tutte ipo-
tesi che saranno prese in esame alla ri-
presa dei lavori parlamentari dopo la
pausa estiva. Per oggi non possiamo far
altro che prendere atto dell’approvazione
del testo in discussione.

Desidero ringraziare il relatore Pier-
martini ed il presidente Botta e, se mi &
consentito, riconoscere all’VIII Commis-
sione della Camera un’efficienza ed un’ef-
ficacia veramente notevoli, essendo riu-
scita a varare in questi ultimi tempi una
serie di provvedimenti di notevole impor-
tanza tra i quali, oltre a quello relativo
alla casa, quelli sui parchi e sulle risorse
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idriche. Spero che ci6 sia di buon auspi-
cio per il futuro.

PRESIDENTE. Desidero anch'io espri-
mere soddisfazione perché la Commis-
sione ambiente in quest’ultimo periodo
ha licenziato ben tre importanti provve-
dimenti, quello sui parchi naturali,
quello sugli acquedotti e quello sull’edi-
lizia residenziale. Ringrazio quindi tutti
i colleghi per l'impegno dimostrato in
questi anni e mi auguro che nell’'ultima
parte di questa legislatura si possano
approvare altri importanti provvedi-
menti, come quello sugli IACP, sulla va-
lutazione dell'impatto ambientale e sul-
I'indennita di esproprio.

Ringrazio infine il relatore Piermartini
ed il sottosegretario Ferrarini nella sua
triplice funzione di presentatore del dise-
gno di legge, di relatore e di sottosegreta-
rio, nella speranza che egli riesca a con-
durre a buon fine il provvedimento anche
nell’altro ramo del Parlamento.

II provvedimento sara immediata-
mente votato per appello nominale.

Chiedo, in caso di approvazione, di
essere autorizzato al coordinamento for-
male del testo.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Votazione nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione no-
minale sul disegno e sulle proposte di
legge esaminati nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Norme per un
nuovo piano di edilizia residenziale pub-
blica » (3097); proposte di legge Botta ed

4

altri (330); Ferrarini ed altri (1040); Fer-
rarini ed altri (1041); Bulleri ed altri
(1371); Sapio ed altri (1372); Ferrarini ed
altri (2273); Solaroli ed altri (3045) in un
testo unificato e con il seguente nuovo ti-
tolo: « Norme per l'edilizia residenziale »
(3097-330-1040-1041-1371-1372-2273-3045-
3097):

Presenti ...coocoeeeeeveiiieenienennns 35
Votanti ......ccceevvviveeeeriinnennnns 26
Astenuti ccccevevveeeneen i, 9
Maggioranza ..................... 14
Hanno votato si ........... 25
Hanno votato no ........ 1

(La Commissione approva).

Hanno votato si:

Augello, Bonsignore, Bortolani, Botta,
Cerutti, Ciliberti, D’Addario, D’Alia, D’An-
gelo, Del Bue, Galli, Gottardo, Grosso,
Lusetti, Manfredi, Martuscelli, Mazza, Mi-
lani, Piermartini, Polverari, Rocelli, San-
tuz, Tancredi, Travaglini e Zamberletti.

Ha votato no:

Donati.

Si sono astenuti.

Angeloni, Bonfatti Paini, Boselli, Bul-
leri, Cicerone, Lorenzetti, Pellicani, Sapio
e Serafini Massimo.

Discussione del disegno di legge: Inter-
venti urgenti per Venezia e Chioggia
(5812); e della proposta di legge Ro-
celli e Santuz: Interventi urgenti per
Venezia e Chioggia (5779-ter).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione abbinata del disegno
di legge: « Interventi urgenti per Venezia
e Chioggia »; e della proposta di legge di
iniziativa dei deputati Rocelli e Santuz:
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« Interventi urgenti per Venezia e Chiog-
gia ».

L’onorevole Rocelli ha facolta di svol-
gere la relazione.

GI1aNFrRANCO ROCELLI, Relatore. 11 dise-
gno di legge n. 5812 oggi al nostro esame
in sede legislativa riporta, sia pure in
modo parzialmente differenziato, il testo
del decreto-legge n. 5301, piu volte reite-
rato; credo, quindi, che sull’argomento in
discussione siano gia state espresse tutte
le osservazioni possibili, anche conside-
rando gli interventi svolti nel corso dell’e-

-same in sede referente della proposta di
legge n. 5779-ter.

La proposta di legge 5779-ter, di cui
sono primo firmatario, ¢ composta dagli
articoli 1, 2, 10, 11, 12, 13 e 14, stral-
ciati, con deliberazione dell’Assemblea,
nella seduta del 15 luglio 1991, integrati
dall’articolo aggiuntivo, approvato in sede
referente, che a sua volta recupera dispo-
sizioni in tema di difesa del suolo gia
contenute in alcune edizioni del decreto-
legge sopra citato. Ricordo che fra i vari
gruppi sono intervenute delle intese per
far si che una volta esaurito l'iter della
proposta 5779-ter, la Commissione potesse
iniziare l'esame, in sede legislativa, della
proposta 5779-bis, la quale raccoglie le
varie proposte in materia del ministro
Prandini e che il Senato ha gia appro-
vato.

Augurandomi che nei primi giorni

della prossima settimana la Commissione
di merito possa esprimere i prescritti pa-
reri — e tutto lascia intendere che ciod sia
possibile — anticipo che proporro alla
- Commissione di adottare come testo base
per il prosieguo dell’iter la proposta di
legge n. 5779-ter, essendo volta a consen-
tire la massima rapidita dell’iter dal mo-
mento che il testo esaminato e modificato
in sede referente & gia stato posto all’at-
tenzione delle Commissioni competenti in
sede consultiva. '

Saverio D’AMELIO, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Devo esprimere

perplessita, a nome del Governo, per la
scelta di procedere nell’esame della pro-
posta di legge n. 5779-ter e dell’abbinato
disegno di legge n. 5812, che prevedono
entrambi interventi urgenti per Venezia e
Chioggia, pur rendendomi conto che cio
deriva dalla volonta di procedere ad una
rapida approvazione in sede legislativa
dei provvedimenti in questione, dei quali
riconosco l'urgenza.

Ricordo che il Governo, proprio per-
ché convinto della necessita di dare rispo-
ste organiche ai gravi problemi di Vene-
zia, ha a suo tempo presentato un dise-
gno di legge che ha gia ricevuto 'appro-
vazione da parte del Senato e che pre-
vede una dotazione finanziaria di 600 mi-
liardi, mentre la proposta di legge Rocelli
e Santuz oggi in discussione- utilizza sol-
tanto 100 di questi 600 miliardi disponi-
bili.

Il Governo, dunque, chiede alla Com-
missione che si impegni a sostenere lo
sforzo tendente ad ottenere il trasferi-
mento in sede legislativa anche del cosid-
detto disegno di legge Prandini e dell’ab-
binata proposta di legge n. 5779-bis.

Per quanto riguarda la scelta del testo
base tra i due provvedimenti all’ordine
del giorno, mi rimetto alla Commissione,
prendendo atto della volonta di questa di
procedere rapidamente all’approvazione
dei provvedimenti in discussione, poiché
non intendo assumermi la responsabilita
di ulteriori ritardi nell’approvazione di
disposizioni gia contenute in decreti-legge
decaduti. Ribadisco, comunque, il pres-
sante invito del Governo a che la Com-
missione ambiente prosegua sollecita-
mente anche liter del disegno di legge
n. 5289 e dell’abbinata proposta di legge
Rocelli e Santuz.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali. Nessuno
chiedendo di parlare la dichiaro chiusa.

GiaN Franco ROCELLI, Relatore. Pro-
pongo alla Commissione di adottare come
testo base la proposta di legge Rocelli e
Santuz n. 5779-ter, come modificata in
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sede referente dall’introduzione dell’arti-
colo aggiuntivo 13-bis.

Ricordo ai colleghi che la suddetta
proposta di legge era gia stata trasmessa
alle Commissioni competenti in sede con-
sultiva e che ne era stata avviata, con i
necessari consensi, la procedura per il
trasferimento in sede legislativa. Tale
procedura ¢ stata poi superata dalla di-
retta assegnazione in sede legislativa del
disegno di legge n. 5812 e dal conse-
guente trasferimento di sede, per 1’abbi-
namento, della proposta in questione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore di assumere come
testo base per la discussione la proposta
di legge Rocelli e Santuz n. 5779-ter.

(E approvata). '

Informero subito le Commissioni com-
petenti in sede consultiva della decisione
testé assunta dalla Commissione. al! fine

di consentire la tempestiva espressione
dei prescritti pareri. Auspico che il prov-
vedimento possa essere approvato prima
della sospensione estiva dei lavori parla-
mentari.

Il seguito della discussione € rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 15,55.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI
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IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
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Dott. PAaoLo DE STEFANO
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