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La seduta comincia alle 16,15.

Dino MAZZA, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.
(E approvato). :

Seguito della discussione delle proposte
di legge: Auleta ed altri: Istituzione
dal Parco nazionale degli Alburni
(883); Boselli ed altri: Norme per la
conservazione della natura e per le
aree protette (1377); Boselli ed altri:
Istituzione dal Parco nazionale dal
Pollino (1784); Ceruti ed altri: Legge-

. quadro in materia di parchi nazionali,
riserve naturali, parchi marini e ri-
serve marine (1964); La Malfa ed al-
tri: Legge-quadro per la’ protezione
della natura e per i parchi e le riserve
naturali (2212); Savino e Principe: Or-
ganizzazione amministrativa del Parco
naturale del Pollino (2925); Serafini
Anna Maria ed altri: Istituzione del
Parco-museo delle miniere dell’Amiata
(3308); D’Addario ed altri: Norme in
materia di parchi maturali (3798);
Barzanti ed altri: Costituzione del
Parco di archeologia mineraria e me-
tallurgica (4305); D’Amato Carlo ed al-
tri: Istituzione del parco marino di
Ischia, Vivara e Procida (5061); Tran-
tino ed altri: Istituzione della riserva
naturale marina « Le Grotte » nella
zona costiera del comune di Aci Ca-
stello (5095).
PRESIDENTE. L'ordine del giorno

reca il seguito della discussione abbinata
delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati Auleta ed altri: « Istituzione del

Parco nazionale degli Alburni »; Boselli

ed altri: « Norme per la conservazione
della natura e per le aree protette »; Bo-
selli ed altri: « Istituzione — del Parco
nazionale del Pollino »; Ceruti ed altri:

« Legge-quadro, im materia di parchi na-

zionali, riserve naturali, parchi marini e
riserve marine »; La Malfa ed altri:
« Legge-quadro per la protezione della
natura e per i parchi e le riserve natu-
rali »; Savino e Principe: « Organizza-
zione amministrativa del Parco naturale
del Pollino »; Serafini Anna Maria ed al-
tri: « Istituzione del Parco-museo delle
miniere dell’Amiata »; D’Addario ed altri:
« Norme in materia di parchi naturali »;
Barzanti ed altri: « Costituzione del Parco
di archeologia mineraria e metallurgica »;
D’Amato Carlo ed altri: « Istituzione del
parco marino di Ischia, Vivara e Pro-
cida » e Trantino ed altri: « Istituzione
della riserva naturale marina Le Grotte
nella zona costiera del comune di Aci
Castello ».

Comunico che la Commissione affari
costituzionali ha espresso il prescritto pa-
rere, con condizioni ed osservazioni, tanto
che il relatore ha gia predisposto i rela-
tivi emendamenti.

La Commissione bilancio, invece, non
ha ancora espresso il previsto parere sul
testo unificato e sugli emendamenti ieri
trasmessi al fine di avviare l'esame defi-
nitivo del provvedimento, secondo 1'auspi-
cio manifestato da tutti i gruppi politici.
In seno alla V Commissione & emersa,
infatti, la necessita di un riesame di ta-
luni aspetti che ha portato allo slitta-

| mento del parere. Questa mattina, pre-

senti alcuni nostri colleghi, in Commis-
sione bilancio il ministro Cirino Pomicino
non ha confermato !'impegno assunto in.
Aula durante la discussione del disegno
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di legge finanziaria per il 1991, ritenendo
non piu agibile il mantenimento dei 107
miliardi accantonati per il 1990, ma pro-
ponendo fin da ora una scelta sostanzial-
mente equivalente, ossia un’autorizza-
zione di spesa di pari importo per il
1994. Una proposta questa che credo
possa essere accettata.

Poiché pero la Commissione bilancio
ha differito la formalizzazione del parere,
siamo costretti a rinviare alla prossima
settimana lavorativa l'esame del provve-
dimento. Invito pertanto i colleghi a pre-
vedere lo svolgimento di sedute fuori del
normale orario al fine di licenziare il te-
sto prima della chiusura legata alle festi-
vita di Natale.

ManFrepo MANFREDI. Signor presi-
dente, credo ci sia consentito esprimere
sorpresa ed amarezza per il mancato im-
pegno della Commissione bilancio, as-
sunto solennemente in Aula, di rendere
entro la corrente settimana il parere di
merito, soprattutto dopo che il Governo —
per esplicita dichiarazione del ministro
del bilancio — aveva garantito la coper-
tura dei 428 miliardi previsti. Tale situa-
zion vanifica la comune volonta — pin
volte espressa da parte di tutti i gruppi
politici — di concludere in sede legislativa
entro il 1990 l'esame del testo di legge,
come ha sottolineato il presidente Botta.
Mi sia consentito aggiungere anche una
valutazione che non é& solo politica in
ordine al modo come la Commissione bi-
lancio ha impostato stamani il proprio
lavoro. Infatti, questa mattina detta Com-
missione avrebbe dovuto affrontare e con-
cludere, dopo le dichiarazioni del Go-
verno, 'esame sulla copertura finanziaria.
La discussione avviata sul parere si ¢
articolata su un esame di merito che non
solo in questa fase trascende le nostre
specifiche competenze, ma vanifica il la-
voro che la Commissione ambiente ha
sviluppato nell’arco di due anni e che si
¢ concretizzato in un testo utile per l'e-
same dei provvedimenti, una volta accer-
tata la validita della copertura finanzia-
ria. Credo sia utile ribadire che indipen-
dentemente dall’appartenenza specifica a

questa o quella Commissione, ogni depu-
tato ¢ in condizione di partecipare, util-
mente, all’esame dei provvedimenti legi-
slativi a qualsiasi Commissione assegnati.
Invito, pertanto, il presidente Botta ad
attivarsi presso la Commissione bilancio
perché possa esprimersi al piu presto sul
testo unificato e sugli emendamenti ieri
trasmessi consentendo alla Commissione
di merito di riprendere il discorso inter-
rotto.

GianLuict CERUTI. Nel dichiarare di
condividere le osservazioni e la conclu-
sione déell'intervento del collega Manfredi,
vorrei anzitutto denunciare quanto & ac-
caduto in Commissione bilancio, dove a
mio avviso si sono verificati fatti di una
gravita allucinante. Poiché ho seguito da
vicino i suoi lavori, posso dire di aver
assistito, in questi tre giorni, a continui
rinvii e tergiversazioni il cui fine evidente
era quello di sabotare il provvedimento
di cui discutiamo. Nei confronti di que-
st'ultimo & venuta a configurarsi una
sorta di ostilita da parte di taluni compo-
nenti della maggioranza nei confronti
della maggioranza stessa e del Governo.
In pratica, & venuta a crearsi una situa-
zione paradossale, che dovrebbe invitarci
ad una presa di posizione corale: gli ono-
revoli Eugenio Tarabini e Gianfranco Or-
sini (li nomino perché credo sia giusto
farlo) tradizionalmente contrari ad una
politica per le aree protette in Italia, ed
il sottosegretario Bubbico, che mentre si
discuteva del provvedimento preferiva
starsene alla buvette, hanno impedito la
formulazione del parere da parte della
Commissione bilancio della Camera. Cio ¢
accaduto mentre la Commissione am-
biente, che ha compiuto un lavoro egre-
gio e che assieme al sottosegretario Ange-
lini si é fortemente impegnata per conclu-
dere l'iter dei provvedimenti al nostro
esame, attendeva il parere della Commis-
sione bilancio per entrare nel merito del
testo unificato e degli emendamenti che
le erano stati trasmessi. ‘

Stando cosi le cose, credo sia difficile
non dare ragione a Indro Montanelli
quando nell’editoriale di oggi afferma che
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in Italia il Parlamento e la classe politica
hanno raggiunto il punto piu basso; in-
fatti, il modo in cui si & riusciti ad impe-
dire l'emissione di un parere essenziale
per la prosecuzione dell’iter di un provve-
dimento di tale importanza sta a signifi-
care che ¢ venuta a determinarsi una si-
tuazione cosi patologica da indurre tutti
ad una riflessione comune, al di la delle
rispettive posizioni di parte.

Oltre all'impegno del sottosegretario
Angelini, che ho voluto poc’anzi sottoli-
neare, tutta la Commissione ambiente si
€ attivata, ma purtroppo tutto & stato
vanificato dall’atteggiamento ostile di due
deputati e dall'ingiustificata assenza di
un sottosegretario di Stato, i quali hanno
potuto bloccare la prosecuzione dell’iter
di un provvedimento, atteso da trent’anni
(il primo progetto, infatti, risale al 1962).
Credo, pertanto, che siano giustificate le
rimostranze espresse poc’anzi dal collega
Manfredi e che si debba realizzare la vo-
lonta manifestata da chi vuol porre il
Parlamento nella condizione di approvare
provvedimenti importanti quali quello al
nostro esame.

ANNA MiLvia BOSELLI. Desidero sotto-
lineare, a nome del gruppo comunista,
che il rinvio del parere assume un parti-
colare rilievo politico in quanto si accom-
pagna ad un ripensamento del Governo
su un preciso impegno assunto in Aula
durante l'esame della legge finanziaria
volto a garantire la salvaguardia dei 107
miliardi accantonati per il 1990. Il fatto
che l'utilizzazione di questi ultimi sia
stata rinviata dal ministro del bilancio al
1994 oltre a preoccuparci seriamente di-
mostra anche che avevamo ragione allor-
ché insistevamo, in sede di discussione
del disegno di legge finanziaria, chie-
dendo l'approvazione di un nostro emen-
damento tendente a ripristinare i fondi
triennali previsti dalla legge finanziaria
del 1990 per le aree protette e per i
parchi. Purtroppo, abbiamo validi motivi
per ritenere che anche in questa legisla-
tura non verra licenziato un- provvedi-
mento che il paese attende dal 1964 e la
cul importanza € stata richiamata da uo-

mini di Governo, da ministri e da presi-
denti del Consiglio. Cid nonostante, ci ri-
volgiamo ai colleghi della maggioranza
chiedendo loro che si impegnino per far
si che la Commissione bilancio esprima il
suo parere prima delle festivita natalizie,
cosi da consentirci di avviare subito il
dibattito sui provvedimenti al nostro or-
dine del giorno.

GiuserPE CERUTTI. Anche il gruppo
socialista esprime il proprio disagio per
la mancata espressione del parere da
parte della Commissione bilancio, in
quanto cio ci pone nell'impossibilita di
proseguire l’'esame, in sede legislativa, di
un provvedimento tanto importante quale
la legge quadro sull’istituzione delle aree
protette. Non intendo con questo crimina-
lizzare i colleghi della Commissione bi-
lancio, sia perché so bene come in questo
periodo siano sottoposti a continue solle-
citazioni, sia perché comprendo la loro
difficolta, trattando esclusivamente pro-
blemi di carattere finanziario, a valutare
attentamente l'importanza di un provve-
dimento rispetto ad un altro.

Mi auguro, signor presidente, che si
faccia interprete presso la Commissione
bilancio dei desiderata di tutti i gruppi, al
fine ottenere il parere che ci consenta di
concludere l'esame della legge. Penso sia
un fatto dovuto sia come Commissione,
sia nei confronti di chi ha sacrificato una
serie di altri provvedimenti di legge per
dare all’esterno un segnale chiaro della
priorita assoluta che le leggi di carattere
ambientale rivestono rispetto ad altri te-
sti che pur rientrano nella competenza
della Commissione VIII.

Signor presidente, voglio anche ag-
giungere che mi é giunta all’'orecchio una
voce secondo la quale vi sarebbe un ten-
tativo — al di la degli schemi politici di
maggioranza e di minoranza — di rimet-

tere in Assemblea il provvedimento, il
che sionificherebbe
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legislativa. Per quanto ci riguarda ostaco-
leremo questo tentativo e mi auguro che
la stessa attenzione venga riservata dagli
altri gruppi presenti in Commissione, in
quanto la rimessione in Assemblea del
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testo in oggetto vorrebbe dire affossarlo
definitivamente. Conosciamo la program-
mazione a lungo termine che l'Aula si &
data, cosi come sappiamo quali interventi
negativi possono determinare la poca sen-
sibilita di alcuni deputati o di talune
forze politiche rispetto ai problemi am-
bientali. Se tale tentativo dovesse trovare
concreta attuazione, I'immagine dell'Italia
— che sta concludendo il semestre di pre-
sidenza CEE e che si era assunta un im-
pegno preciso nel settore ambientale — ne
ricaverebbe un danno notevole.

Intendo lanciare questo messaggio ai
colleghi presenti affinché si vigili su tali
manovre e si recuperi il ritardo dovuto
alla mancata sensibilita della Commis-
sione bilancio, consentendoci di legiferare
per dare al paese una legge-quadro sen-
tita e richiesta.

In relazione agli aspetti finanziari ave-
vamo sottoscritto un emendamento du-
rante 1'esame in Aula dei documenti eco-
nomici, successivamente ritirato. Rite-
niamo comunque accoglibile la proposta
del ministro del bilancio, anche se regi-
striamo il grave depauperamento di oltre
100 miliardi per 'anno 1990.

Piero Mario ANGELINI, Sottosegretario
di Stato per I'ambiente. Comprendo 'ama-
rezza dei colleghi, ma credo vi siano mo-
menti nella vita parlamentare in cui si
debba guardare con razionalita ai pro-
blemi presenti. Basterebbe ripercorrere
'iter legislativo per avere presenti le diffi-
colta con le quali ci scontriamo da tre
anni e mezzo e per capire le resistenze
esistenti.

Il Governo conferma la posizione e
I'impegno assunti dinnanzi alla Commis-
sione bilancio affinché venga espresso il
parere di merito, proponendo che il prov-
vedimento venga approvato cosi com'’é
prima delle festivita natalizie. Ogni mi-
glioramento impossibile, utopistico o ten-
dente a scaricare responsabilita ad altri
che si volesse introdurre, ne ritarderebbe
ulteriormente 1'approvazione.

Le uniche correzioni che il Governo
presentera saranno di modesta entita e

concerneranno innanzitutto il direttore
dei parchi — al fine di assicurare la quali-
ficazione necessaria —, il problema della
forestale (prevedendo una convenzione)
nonché, per una maggiore cautela, 1'ado-
zione del principio del silenzio-rifiuto an-
ziché di quello del silenzio-assenso.
Rincorrere una legge impossibile,
come qualcuno ancora persegue, rischia
di compromettere l'iter. Nelle attuali con-
dizioni (cio¢ di fronte ad un parere con
condizioni e osservazioni della Commis-
sione affari costituzionali che, ad avviso
del Governo, impoverisce il testo) & me-
glio approvare il testo proposto piuttosto
che correre il rischio, sempre piu evi-
dente, di non licenziare niente durante la
X legislatura e di aspettare altri 28 anni
senza avere alcuna prospettiva dinanzi.

PRESIDENTE. Intendo assicurare i
colleghi che mi faro carico di rappresen-
tare al presidente della Commissione bi-
lancio il disagio manifestato in questa
sede. '

Al sottosegretario Angelini, il quale ha
richiamato i 28 anni di ritardo, desidero
ricordare che non si deve demonizzare un
deputato rispetto ad un altro perché
ognuno ha le proprie idee. I due colleghi
citati hanno manifestato la necessita di
approfondire taluni aspetti, avendo sem-
pre presente lo scopo finale, cio¢ di licen-
ziare il testo al nostro esame. Stamane,
pero, nonostante lo sforzo di tutti, non ¢é
stato possibile attivarci a tal fine. Ri-
cordo, altresi, che nei casi in cui il rela-
tore su un provvedimento sia assente, il
regolamento della Camera prevede che
esso possa essere sostituito dal presidente
della Commissione, per cui ¢ mia respon-
sabilita fare il possibile perché il testo al
nostro esame possa proseguire il suo iter.

Per quanto riguarda la sua osserva-
zione, onorevole Cerutti, personalmente
non credo che siano in corso iniziative
tendenti a rimettere in Assemblea la di-
scussione di questo provvedimento, anche
perché ¢ difficile che a tale iniziativa
aderisca il cinque per cento dei compo-
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nenti della Commissione o il dieci per
cento dei componenti dell’Aula.

GiusepPE CERUTTI. Di quest’iniziativa
ho sentito parlare !

PRESIDENTE. Poiché la settimana en-
trante tornera alla Camera la legge di
accompagnamento sul settore economico
della finanziaria 1991, la Commissione bi-
lancio sara convocata per esprimere il
proprio ‘parere sulle modifiche introdotte
dall’altro ramo del Parlamento; in quel-
I'occasione, pertanto, sara mia cura solle-
citare l'espressione del suo parare anche
sui provvedimenti al nostro esame. Mi
auguro, pertanto, che nel corso della di-
scussione in sede legislativa non siano
presentati emendamenti che comportino
I'espressione del parere della Commis-
sione bilancio, perché ¢ chiaro che cio
significherebbe arrestare nuovamente !'iter
di questi provvedimenti. Cio premesso,
intendo sottolineare l'estrema disponibi-
lita e la tempestivita sempre dimostrata
dalla Commissione bilancio nei confronti
dei testi sottoposti al suo esame dalla
nostra Commissione.

Il seguito della discussione ¢ rinviato
ad altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Interpretazione autentica dell’ar-
ticolo 6-bis del decreto-legge 30 giugno
1989, n. 245, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 4 agosto 1989,

n. 288, recante proroga di taluni ter-
mini previsti da disposizioni legisla-
tive (4440).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Interpretazione autentica
dell’articolo 6-bis del decreto-legge 30
giugno 1989, n. 245, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 4 agosto 1989,
n. 288, recante proroga di taluni termini
previsti da disposizioni legislative ».

Comunico che ¢ pervenuto il parere
favorevole con una osservazione da parte
della X Commissione, sull’articolo aggiun-
tivo approvato in linea di principio nella
precedente seduta; mentre la I Commis-
sione non ha ancora espresso il parere di
competenza.

Pertanto, il seguito della discussione &
rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 16,55.
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