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COMMISSIONE VIII

AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI

68.

SEDUTA DI MERCOLEDI 11 LUGLIO 1990

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GIUSEPPE BOTTA
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La seduta comincia alle 17,45.

FrRANCESco SAPIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato). '

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme per un nuovo piano di
edilizia residenziale pubblica (3097); e
delle proposte di legge Botta ed altri:
Norme per lo snellimento -delle proce-
dure di intervento per l'edilizia resi-
denziale e per 'erogazione dei relativi
flussi finanziari (330); Ferrarini ed al-
tri: Programma di edilizia cooperativa
per la locazione (1040); Ferrarini ed
altri: Programmi per l'edilizia residen-
ziale destinati alla locazione (1041);
Bulleri ed altri: Finanziamenti ed age-
volazioni per programmi di edilizia
convenzionata (1371); Sapio ed altri:
Proroga del piano decennale di edili-
zia residenziale pubblica per il biennio
1988-1989 (1372); Ferrarini ed altri:
Norme a favore delle cooperative di
abitazione e per la trasformazione
delle cooperative a proprieta indivisa
(2273); Solaroli ed altri: Riconosci-
mento ai fabbricati dati in godimento
ed in uso ai soci di cooperative edili-
zie a proprieta indivisa della qualita
di beni strumentali e qualificazione
del relativo reddito come reddito di
impresa (3045).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno .

reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Norme per un
nuovo piano di edilizia residenziale pub-
blica »; e delle proposte di legge d’inizia-
tiva dei deputati Botta ed altri: « Norme

per lo snellimento delle procedure di in-
tervento per l'edilizia residenziale e per-
I'erogazione dei relativi flussi finanziari »;
Ferrarini ed altri: « Programma di edili-
zia cooperativa per la locazione »; Ferra-.
rini; ed altri: « Programmi per l'edilizia
residenziale destinati alla locazione »;
Bulleri ed altri: « Finanziamenti ed age-
volazioni per programmi di edilizia con-
venzionata »; Sapio ed altri: « Proroga del
piano decennale di edilizia residenziale
pubblica per il biennio 1988-1989 »; Fer-
rarini ed altri: « Norme a favore delle
cooperative di abitazione e per la trasfor-
mazione delle cooperative a proprieta in-
divisa »; Solaroli ed altri: « Riconosci-
mento ai fabbricati dati in godimento ed
in uso ai soci di cooperative edilizie a
proprieta indivisa della qualita di beni
strumentali e qualificazione del relativo
reddito come reddito di impresa ».

Ricordo che, nella seduta del 4 del
mese corrente, si €& proceduto ad un
« supplemento » (reso opportuno dalla
complessita del parere della Commissione
bilancio e dall’emergere di alcuni ele-
menti di novitd) della discussione sulle
linee generali, gia conclusa nella seduta
del 12 aprile 1989.

Informo i colleghi che nei giorni scorsi
avevo invitato i capigruppo ed i compo-
nenti del precedente Comitato ristretto ad
un incontro informale, per fare il punto
della situazione sul testo unificato as-
sunto come testo base nella seduta del 5
aprile 1989.

Nel frattempo, sono emerse altre esi-
genze, come quelle poste dal noto disegno
di legge di accompagnamento alla legge
finanziaria n. 4228-bis, di cui alcune parti
potrebbero essere recepite in emendamenti
all’articolo 1 del testo in discussione.
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Nella riunione informale di ieri era
parso possibile concentrare 1’attenzione
sull’articolo aggiuntivo 1.014 presentato
dai colleghi Rocelli e Martuscelli, il quale
tiene conto del limite di impegno di 4
mila miliardi di lire, seguendo la linea
legislativa gia utilizzata per 1'impiego
delle risorse finanziarie stanziate per la
realizzazione di un programma sperimen-
tale straordinario e triennale; tali risorse
sono destinate sia alla localizzazione, sia
al completamento di programmi integrati,
rispettivamente per 3 mila e mille mi-
liardi. )

I 3 mila miliardi relativi ad interventi
di locazione, al di 1a di una quota desti-
nata alla locazione con patto di futura
vendita, sono assegnati ad undici localita
capoluoghi di regione ed ai comuni ad
esse vicini con alta tensione abitativa; il
restante 30 per cento & attribuito alle
regioni e ad altre localita comprese nel
territorio nazionale, anch’esse caratteriz-
zate da alta tensione abitativa.

Su questo mi pareva di aver riscon-
trato una certa convergenza di opinioni
che lasciava supporre, ed é stata prospet-

tata, la possibilita di far decadere gli ar-

ticoli aggiuntivi presentati dal sottoscritto
e dal relatore; la conseguenza sarebbe
stata, quindi, l'eliminazione di un numero
elevatissimo di proposte emendative al-
I'articolo 1. Allo stesso tempo si & regi-
strata da parte del gruppo comunista la
disponibilita a proseguire l'iter del testo
unificato. ) :
Insieme con il relatore ho illustrato la
nuova situazione al ministro dei lavori
pubblici, il quale non si ¢ dichiarato con-
trario ad accettare la mia proposta — an-
che se fino a questo momento non ha
sciolto totalmente la sua riserva — tant’e
che speravo di poterla formalizzare entro
la fine della seduta. In tal caso, po-
tremmo procedere alla riformulazione
dell’articolo aggiuntivo Rocelli € Martu-
scelli, considerare come ritirati tutti gli
‘articoli aggiuntivi presentati dai colleghi
e proseguire nell’esame dell’articolo 1 dal
quale dipende il resto del provvedimento.
Allo stato attuale, tuttavia, ritengo op-
portuno rinviare il seguito della discus-

sione alla prossima settimana, per defi-
nire il testo dell’articolo aggiuntivo piu
volte citato ed il provvedimento nel suo
complesso, sui quali & necessario acqui-
sire, nei prossimi giorni, l'intendimento
del Governo.

La mia proposta, soprattutto dopo
I'incontro tenutosi questa mattina, tiene
conto anche della richiesta della professo-
ressa Becchi, ossia di arrivare ad una
formulazione dell’articolo 1 che recepisca
parzialmente gli altri emendamenti rife-
riti al testo presentato alla Commissione
il 5 aprile 1989.

Apa BECCHI. Non pretendo che sulle
mie affermazioni vi sia una sorta di in-
terpretazione autentica da parte del presi-
dente, né si pud pretenderlo da me.

Non sono interessata alla sostituzione
dell’articolo aggiuntivo Rocelli e Martu-
scelli con quelli d’iniziativa governativa e
degli onorevoli Botta e Ferrarini, perché
non mi sembra, soprattutto i primi due,
che siano tra loro molto diversi, come del
resto ho gia avuto modo di chiarire ieri.

Avendo ottenuto finalmente il testo del
15 marzo 1990, chiedo che mi venga for-
nito in anticipo quello che verra sottopo-
sto all’esame di questa Commissione, per
poter stabilire come i nostri vecchi emen-
damenti — o almeno i miei — formulati
sulla. base di una elaborazione prece-
dente, possano essere adattati al nuovo
articolato.

PRESIDENTE. Le ricordo che il fa-
moso testo del 15 marzo era stato pubbli-
cato nei resoconti della seduta.

GiuLio FERRARINI, Relatore. 11 testo
presentato alla Commissione il 15 marzo
1990, risultante anche dal Bollettino delle
Giunte e delle Commissioni parlamentari,
non ¢ diventato ufficiale in quanto per-
manevano da parte delle opposizioni al-
cune riserve sul cosiddetto programma

_straordinario, che mettevano in discus-

sione la sede legislativa.

Apa BECCHI. La mia riserva, no:
quella di altri, puo darsi. Personalmente
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ero interessata al capo I, tant’¢ che pre-
sentai anche alcune proposte alternative.

GivLio FERRARINI, Relatore. 11 testo
unificato presentato il 15 marzo 1990 si
differenziava da quello del 5 aprile 1989
anche sotto altri aspetti.

EttorRe PAGANELLI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. 1l bollettino del
15 marzo -1990 reca la seduta in sede
legislativa della Commissione ambiente.
Leggo testualmente: « Seduta di giovedi
15 marzo 1990, ore 12,10. Il presidente
Giuseppe Botta avverte che il Comitato
ristretto ha concluso i suoi lavori avendo
elaborato il seguente testo che illustra »,
ed ¢ riportato integralmente l’articolato.

Al termine della seduta vi € anche
scritto « il presidente Giuseppe Botta ri-

tiene che la Commissione debba, a questo |

punto, pronunziarsi sul testo ai fini della
sua adozione come testo base per il se-
guito della discussione. La Commissione
concorda.

« Il relatore, Giulio Ferrarini, ritiene
che nell’ambito della proposta testé illu-
strata dal presidente Botta, la parte rela-
tiva al programma straordinario sia mar-
ginale rispetto alla portata complessiva
del provvedimento, tenuto conto della in-
disponibilita manifestata dagli enti assi-
curativi alla forma di investimento propo-
sto. Auspica, quindi, che il provvedimento
possa essere rapidamente esaminato ed
approvato- per far fronte alla notevole ca-
renza abitativa nel nostro paese, evitando
cosi il continuo accumularsi di residui
passivi »,

ApA BECCHI. Non lo metto in dubbio.

PRESIDENTE. Non posso che ribadire
la mia proposta di rinvio, affinché la
prossima settimana i colleghi vedano con-
cretizzato quanto ho delineato in aper-
tura di seduta.

GiuLio FERRARINI, Relatore. Poiché
'onorevole Becchi ha chiesto di poter di-
sporre anticipatamente del testo, ribadi-
sco che esiste gia quello dell’'emenda-

mento. Le due opzioni che si dovranno
esaminare riguardano Il’articolo aggiun-
tivo Botta e Ferrarini o l'articolo aggiun-
tivo Rocelli e Martuscelli, ambedue agli
atti. Se qualche collega intendesse comin-
ciare a lavorare fin da ora, potrebbe
farlo, a meno che non desideri attendere
la risposta definitiva del Governo.

Marisa BONFATTI PAINI. Raccomando
al presidente che il testo degli emenda-
menti del Governo e della maggioranza
sia messo a disposizione della Commis-
sione in tempo utile per poter effettuare i
necessari approfondimenti.

PRESIDENTE. Credevo di poterlo
avere entro la giornata di oggi; avevo
assunto un impegno in tal senso.

Marisa BONFATTI PAINI. Il ritardo
maggiore nel proseguimento dei nostri la-
vori, mi dispiace doverlo dire, ancora una
volta viene dal Governo.

PRESIDENTE. In una riunione infor-
male svoltasi ieri mi ¢ parso di cogliere,
anche da parte dell’opposizione, una certa
disponibilita ad esaminare il testo come
emendato dall’articolo aggiuntivo Rocelli
e Martuscelli.

[ ]

GiusepPE CERUTTI. Desidero aggiun-
gere alcune brevi considerazioni di carat-
tere personale. Ritengo giusto chiedere al
Governo (nella persona del ministro o del
sottosegretario), di definire il suo compor-
tamento e le sue decisioni sulle proposte
di mediazione cui la Commissione & per-
venuta tramite il presidente; tuttavia, &
necessario che sia fatta chiarezza anche
sull’'orientamento dell’opposizione in me-
rito alla proposta avanzata dal presidente
al gruppo comunista, sulla quale si & pro-
nunciata la collega Bonfatti, se cio¢ vi sia
realmente la disponibilita a raggiungere
un accordo lungo la strada della- media-
zione tracciata dall’emendamento Rocelli
e Martuscelli. Su tale via i colleghi comu-
nisti pare abbiano dato il loro assenso,
pero dall’intervento del ministro-ombra
Becchi il tentativo in corso pare ora vani-
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ficato, nonostante gli sforzi compiuti dal
presidente di ricercare una soluzione che
mantenga il provvedimento in sede legi-
slativa, senza svilire interamente il pro-
blema dell'intervento straordinario.

Non voglio con questo interferire nelle
questioni di altri gruppi, ma soltanto sot-
tolineare come dalle decisioni del mag-
gior gruppo di opposizione dipenda un
certo comportamento del partito di mag-
gioranza.

ErtorRE PAGANELLI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Confermo che
questa mattina il presidente della Com-
missione ed il relatore hanno conferito
con il ministro, affermando che sull’arti-
colo aggiuntivo Rocelli e Martuscelli, re-
lativo al programma sperimentale straor-
dinario, sarebbe emersa una maggiore di-
sponibilita a discutere e definire la legge.
Il ministro ne ha preso atto e si & riser-
vato di approfondire 'esame di tale arti-
colo .aggiuntivo, cosa che perd6 non ha
potuto portare a termine entro le 17 di
oggi, assendo stato impegnato sia in Se-
nato, sia in Consiglio dei ministri. Tutta-
via, nel giro di un paio di giorni, sicura-
mente il ministro si pronuncera sull’ac-
cettazione o meno dell’articolo aggiuntivo
in questione.

Luici BULLERI. Ribadisco che se il
Governo e la maggioranza insistono nel
votare l'articolo aggiuntivo, Botta e Fer-
rarini (che sostanzialmente riproduce il
programma straordinario del disegno di
legge di accompagnamento n. 4228-bis), il
gruppo comunista revochera 1'assenso alla
sede legislativa. Se invece tali articoli ag-
giuntivi verranno ritirati e si procedera
all’esame dell’articolo aggiuntivo Rocelli
e Martuscelli, non vorra dire che garanti-
remo comunque la nostra adesione (che,

in sostanza, non abbiamo dichiarato nep-
pure al testo adottato nell’aprile 1989,
quando il provvedimento ¢é stato asse-
gnato in sede legislativa, tant’¢ che ab-
biamo presentato una lunga e sostanziosa
serie di emendamenti che intendiamo di-
scutere nel merito).

Dal punto di vista del proseguimento
dell’iter in sede legislativa, siamo disposti
ad esaminare la situazione: naturalmente
occorre estrema chiarezza da parte del
Governo e della maggioranza.

PRESIDENTE. Sara mia cura comuni-
care ai commissari il contenuto delle de-
terminazioni del ministro dei lavori pub-
blici entro la giornata di venerdi o, al
piu tardi, lunedi prossimo.

Luict BULLERI. Purché, quando verra
convocata la Commissione, vi sia la di-
sponibilita . materiale del testo degli
emendamenti !

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, il seguito della discussione & rin-
viato ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 18,20.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI

Dotr. LuciaNA PELLEGRINI CAVE BoNDI

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. PAoro DE STEFANO

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia delle Commissioni
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