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La 'seduta comincia -alle 10,15. -

Dino MAZZA, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
del comma 4 dell’articolo 19 del regola-
mento i deputati Rocelli, Alborghetti,
Rosa Filippini e Mundo sono sostituiti
rispettivamente, dai deputati Tarabini,
Ciabarri, Andreis e Cardetti.

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. :Comunico che il presi-
dente -della Commissione trasporti mi ha
preannunciato un’iniziativa della Commis-
sione stessa volta a richiedere alla Presi-
denza della Camera ‘l'assegnazione a
Commissioni riunite del provvedimento in
tema di metropolitane leggere, assegnato
alla Commissione ambiente per il parere
rinforzato. ‘Ritengo che tale iniziativa non
possa che essere considerata favorevol-
mente dalla nostra -Commissione.

Comunico altresi che la proposta di
legge Anna Maria Serafini ed altri,
n. 3308, assegnata alla ‘Commissione am-
biente, sara abbinata ai progetti di legge
in tema di parchi naturali.

‘Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione delle proposte
di legge senatori Tornati ed altri; Gol-
fari ed altri; Forte ed altri; Bissi ed
altri: DisposiZioni per la ricostruzione -
e la rinascita della Valtellina e delle
adiacenti zone .delle province di Ber-
gamo, Brescia e Como, colpite .dalle
eccezionali avversita atmosferiche dei
mesi di luglio ed agosto 1987 (Appro-
vata, in un testo unificato, dal Senato)
(3907); Occhetto ed aliri: Provvedi-
menti per la ricostruzione della Valtel-
lina e della Valbrembana (2163); Ca-
pria ed altri: Disposizioni per la rico-
struzione e la rinascita della Valtellina
e delle zone adiacenti colpite .dalle ec-
cezionali calamita dei mesi-di luglio-e
agosto 1987 (3058).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito .della -discussione abbinata
delle proposte di legge d’iniziativa dei se-
natori Tornati ed -altri; Golfari ed altri;
Forte ed altri; Bissi ed altri: « Disposi-
zioni per la ricostruzione e ‘la rinascita
della Valtellina e delle adiacenti zone
delle province di Bergamo, Brescia e
Como, colpite dalle eccezionali avversita
atmosferiche dei mesi di luglio ed agosto
1987 », gia approvata in un testo unifi-
cato dal Senato nélla seduta pomeridiana
del 4 maggio 1989; e dei deputati Oc-
chetto ed altri: « Provvedimenti per la
ricostruzione della Valtellina e della Val-
brembana »; Capria ed altri: « Disposi-
zioni per 'la ricostruzione e la rinascita
della Valtellina e delle zone adiacenti col-
pite dalle eccezionali .calamita dei mesi
di luglio e agosto 1987 ».

Riprendiamo la discussione del testo
unificato.
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Gli onorevoli Donati e Andreis hanno
presentato il seguente articolo aggiuntivo:

Dopo larticolo 3-bis, aggiungere il se-
guente:

ART. 3-ter.

(Valutazione di impatto ambientale).

‘1. Gli enti e le amministrazioni propo-
nenti il piano-programma, di cui all’arti-
colo 2 della presente legge, il piano di
“ricostruzione e sviluppo economico, di cui
all’articolo 3, nonché il piano di bacino
di difesa del suolo e delle acque, conse-
gnano, unitamente ai progetti, lo studio
‘di impatto ambientale ad essi riferito,
come da decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri-n. 377 del-1988 e-succes-
+sive norme integrative -pubblicate sulla
tGazzetta 'Ufficiale 5 gennaio 1989.

2. 11 Ministro dell’ambiente, avvalen-
-dosi - della commissione istituita ai sensi
dell’articolo 18, comma 5, della legge 11
marzo 1988,n. 67, valuta gli studi di im-
rpatto ambientale:ed emette, ai sensi del-
I'articolo 6 della legge 8 luglio 1986,
n. 349, e successiva normativa di esecu-
zione prevista dal decreto del Presidente
dél Consiglio dei ministri n. 377 del
1988, nonché dalle norme integrative
pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del 5
gennaio "1989, il giudizio di compatibilita
ambientale. I Ministro dell’ambiente sta-
bilisce 1'elenco delle opere i cui progetti
esecutivi debbono essere sottoposti a spe-
cifico bilancio di impatto ambientale, ai
sensi dell’articolo 6 della legge 8 luglio
1986, n. 349, e successiva normativa ese-
cutiva.

3. 11 Ministro dell’ambiente riporta i
propri giudizi- di compatibilita ambientale
nell’ambito dell’autorita di bacino. Il pa-
rere del Ministro dell’ambiente & vinco-
lante ai fini dell’approvazione del piano
di bacino.

3. 04.

Gli onorevoli Cerutti e Galli hanno
presentato il seguente articolo aggiuntivo:

Dopo larticolo 3-bis, aggiungere il se-
guente:

ART. 3-ter.

(Valutazione di impatio ambientale).

1. Ai fini della realizzazione degli in-
terventi previsti dagli stralci dello
schema di bacino di cui al precedente
articolo 2 e dal piano di ricostruzione e
di sviluppo economico di cui al prece-

.dente articolo 3, la regione predispone,

unitamente alle proposte, gli studi di im-
patto ambientale ad essi riferiti.

2. 11 Ministro dell’ambiente, avvalen-
dosi della Commissione istituita ai sensi
dell’articolo 18, comma 5, della legge 11
marzo 1988, n. 67, formula all’autorita di
bacino e al Consiglio dei ministri il giudi-
zio di compatibilita ambientale sui pro-
grammi di cui al comma 1, nonché l'e-
lenco delle opere da sottoporre alle proce-
dure di cui al decreto del Presidente del

“Consiglio dei ministri n. 377 del 11988 e

successive norme integrative.

3. 05.

Il relatore, onorevole Martuscelli, *ha
presentato-il seguente articolo aggiuntivo:

Dopo [articolo 3-bis, aggiungere il se-
guente:

ART. 3:ter.

(Valutazione di impatto ambientale).

1. Ai fini della realizzazione degli in-
terventi previsti dagli stralci dello
schema di bacino di cui al precedente
articolo 2 e dal piano di ricostruzione e
di sviluppo economico di cui al prece-
dente articolo 3, la regione predispone,
unitamente alle proposte, gli studi di im-
patto ambientale ad essi riferiti.

2. Il Ministro dell’ambiente, avvalen-
dosi della Commissione istituita ai sensi
dell’articolo 18, comma 5, della legge 11
marzo 1988, n. 67, formula ai fini delle
successive deliberazioni dell’autorita di
bacino e del Consiglio dei ministri il giu-
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dizio di compatibilita ambientale sui pro-
grammi di cui al comma 1, nonché l'e-
lenco delle opere da sottoporre alle proce-
dure di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri n. 377 del 1988 e
successive norme integrative. Si applicano
le disposizioni dell’articolo 6 della legge 8
luglio 1986, n. 349.

3. Ferma restando la competenza dello
Stato in ordine all’applicazione delle di-
sposizioni di cui al decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri n. 377 del 1988
e successive norme integrative, il procedi-
mento di valutazione di impatto ambien-
tale per le ulteriori opere ed interventi

definiti ai sensi del precedente comma,

avverra a cura della regione Lombardia,
intendendosi sostituito il Ministro del-
I'ambiente con il presidente della giunta
regionale della Lombardia e garantendo
comunque la partecipazione al procedi-
mento di almeno un rappresentante del
predetto Ministero.

3. 06.

SerGio ANDREIS. Prima di intervenire
sugli articoli aggiuntivi concernenti la va-
lutazione di impatto ambientale, prean-
nuncio che ho presentato, come contri-
buto al prosieguo della discussione, 40
emendamenti ai successivi articoli, che
prego gli uffici di distribuire ai colleghi.
Mi riservo inoltre di presentare. ulteriori
emendamenti anche sui testi sottoposti
all'esame delle’ competenti Commissioni
per il parere.

- Con [l'articolo aggiuntivo 3. 04 che
proponiamo, intendiamo affrontare — cosi
come dovrebbe essere fatto, stante la nor-
mativa limitata presente nel nostro ordi-
namento — il problema della valutazione
di impatto ambientale. Preciso subito che,
dal nostro punto di vista, il testo che
abbiamo presentato, suddiviso in tre
commi, ¢ lontano dall’essere .quello che
dovrebbe € potrebbe essere. Tuttavia, ab-
biamo tenuto conto delle discussioni svol-
tesi in sede di Comitato ristretto al fine
di rispettare la normativa in vigore.

Premetto che, come di consueto, i
verdi, gli ambientalisti, su un tema cosi

delicato come quello in esame, non avan-
zano richieste esagerate o utopistiche, ma
chiedono, innanzitutto, che il -nostro
paese si adegui alle direttive: comunitarie
vigenti. I colleghi sanno che I'Italia ¢ ina-
dempiente rispetto alle scadenze di rece-
pimento della direttiva comunitaria sulla
valutazione d'impatto ambientale. E que-:
sto fatto mi offre l'occasione per chiedere.
che la nostra Commissione faccia il suo
dovere nel pretendere che il Governo pre-
senti, finalmente, il disegno di legge di
recepimento di quella direttiva. E inutile,
infatti, parlare dell’Europa e del mercato
unico quando poi di queste. due realta si
prendono in considerazione soltanto que-
gli aspetti a fortissimo impatto ambien-
tale negativo e non si vuole attingere alle
esperienze, gia realizzate o in parte allo
studio, di altri Governi della Comunita,
che consentirebbero un’integrazione euro-
pea anche per quanto riguarda le politi-
che di compatibilita ambientale.

Noi abbiamo formulato il nostro arti-
colo aggiuntivo sulla base del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri
n. 377 del 1988 e successive norme inte-
grative. Abbiamo anche acceduto ad una
richiesta dei colleghi della maggioranza
che, per quanto ci riguarda, in modo in-
comprensibile, continuano ad insistere
per limitare, attraverso.i loro emenda-
menti (sui quali tornerd in un intervento
successivo), l'effetto della valutazione di
impatto ambientale. Questo progetto - di
legge, infatti, raggiunge -uno stanziamento
di-tutto rispetto, comportando :una cifra —
ove si sommino i 2.400 miliardi per la
Valtellina e le zone adiacenti, i 100 mi-
liardi per. la provincia di Novara, i 600
miliardi di residui ANAS per la viabilita,
e le somme destinate ad incentivi, defi-
scalizzazioni e crediti agevolati — di 3:500
~ 4.000 miliardi. y

Interventi da' compiere per somme di
tale portata necessariamente hanno un
impatto ambientale rilevante, e quindi
dovrebbero essere sottoposti alle proce-
dure previste al riguardo in sede comuni- -
taria o quanto meno — visto che la diret-
tiva CEE non ¢ stata recepita per intero
dalla nostra legislazione — alle norme in
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vigore. E proprio questo il senso del no-
stro. articolo aggiuntivo.

Accedendo alle richieste della maggio-
ranza, abbiamo compiuto un lavoro
istruttorio con la commissione gia. isti-
tuita presso il Ministero dell’ambiente,
che si & detto disponibile ed in grado,
sotto il profilo tecnico, di elaborare la
valutazione di- impatto ‘ambientale sull’in-
sieme degli- interventi previsti. Abbiamo
anche accettato di includere l'insieme de-
gli interventi e non le singole opere; cid
anche perché — come diceva in altra oc-
casione' la collega: Donati — non sottopo-
nendo- alla valutazione' di impatto am-
bientale il' complesso degli interventi si
rischia di. non considerare leffetto siner-
gico che le singole opere possono avere
sul territorio: infatti, singole opere ad:im-
patto ambientale potenzialmente non ne-
gativo; qualora vengano ad' assommarsi
tra: di loro, possono produrre — come al-
tre esperienze gia: fatte ci- insegnano'— un
impatto ambientale: devastante sul territo-
rio.

Abbiamo dunque registrato disponibi-
lita da parte  della commissione- operante
presso il Ministero dell’ambiente che, se
non erro, ha anche comunicato, per
iscritto, di- essere in grado di elaborare la
valutazione di impatto ambientale sul-
I'insieme degli interventi da finanziare
con il progetto di legge in discussione:
percio, il timore di perdere tempo con la
predisposizione di questa valutazione ¢
infondato.

Riteniamo poi-(non in base alla nostra
opinione, ma perché lo prevede la norma-
tiva in vigore, per cui non facciamo altro
che chiedere il rispetto delle leggi di que-
sta Repubblica) che il parere del ministro
dell’ambiente non possa che essere vinco-
lante, perché altrimenti esso costituirebbe
semplicemente un’ esercizio intellettuale.
Percid, o quanto il ministro dell’'ambiente
dice — tramite la commissione istituita
presso la sua amministrazione — viene te-
nuto in debito conto dagli organismi che
devono poi decidere, o ci pare che sia
inutile inserire nel testo della legge il
riferimento alla valutazione di impatto

ambientale,

che, cosi come ci sembra
venga proposta dai colleghi della maggio-
ranza, verrebbe ad avere semplicemente
un effetto cosmetico nell’articolato che
stiamo discutendo.

Né siamo d’accordo a giocare sulle
terminologie (reazione d’'impatto ambien-
tale, piuttosto che bilancio di impatto
ambientale, piuttosto che studio di fatti-
bilita ambientale), perché esse hanno un
loro preciso significato. Se leggiamo la
direttiva comunitaria, esaminando le va-
rie fasi attraverso le quali si sviluppa
I'elaborazione della valutazione di im-
patto ambientale ci rendiamo. conto che
le terminologie hanno un diverso signifi-
cato.

Per questi motivi, riteniamo che 1'arti-
colo aggiuntivo 3-ter non possa essere
fatto di fumo negli occhi, ma debba con-
tenere elementi seri, e quindi la previ-

sione del parere vincolante da parte del

ministro dell’ambiente,” cioé dell'unica
amministrazione del nostro paese che &
in gradoe di' pronunciarsi sulla: materia in
oggetto, perché si ¢ data adeguati stru-
menti tecnici- ed ha istituito una commis-
sione tecnica' che gia sta compiendo valu-
tazioni' di impatto ambientale.

Voglio ricordare che, nonostante da
anni gli- assessori della giunta regionale
della Lombardia affermino che la legge
regionale & pronta, questa regione — con
anni di ritardo ed inadempienza rispetto
al termini comunitari — non ha ancora
(come del resto le altre amministrazioni
regionali italiane) una propria legge in
tema di valutazione di impatto ambien-
tale. Percid ci sembra capzioso voler dele-
gare a questa regione delle valutazioni,
per una parte piccola o grande, a seconda
delle diverse versioni. dell’articolo aggiun-
tivo. proposto dalla maggioranza: mi pare,
al riguardo, che siamo giunti a quattro
diverse versioni, e quindi la prego, signor
presidente, di voler fare un po’ di chia-
rezza in proposito quando avrd terminato
il mio intervento, perché non si puo lavo-

‘rare appunto su quattro testi differenti,

due dei quali presentati solo all’ultimo
momento, questa mattina.
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PRESIDENTE. Mentre lei stava svol-
gendo il' suo intervento, onorevole An-
dreis, abbiamo enucleato due . versioni
dell’articolo aggiuntivo 3-ter, riferite, ri-
spettivamente, alla maggioranza ed al
gruppo verde. :

SErGI0 ANDREIS. Le versioni dell’arti-
colo aggiuntivo presentate dalla maggio-
ranza soffrono tutte di questa tentazione:
ma su di esse mi riservo di intervenire
piu tardi, volendo ora illustrare il nostro
articolo aggiuntivo.

Esso ¢ composto di tre commi. Il
primo. dispone che gli enti e le ammini-
strazioni proponenti il piano-programma
di cui all’articolo 2 del testo in esame,
ma non solo questo piano (proprio per
evitare la mancanza di analisi sull’effetto
sinergico delle varie opere, di cui prima
parlavo), bensi anche il piano di ricostru-
zione e sviluppo economico, previsto dal-
'articolo 3, nonché il piano di bacino di
difesa del suolo e delle acque (e qui vi &
un richiamo al collegamento con la legge
n. 183 del 1989) devono consegnare, in-
sieme con i progetti, uno studio di im-
patto ambientale, da. una parte per facili-
tare il successivo lavoro della commis-
sione ministeriale, e dall’altra per pro-
durre uno sdoppiamento di- funzioni tra i
presentatori degli studi. di impatto am-
bientale (cio¢ gli enti proponenti) e la
commissione che deve decidere.

Infatti — come dird poi parlando del
terzo comma di questo articolo aggiun-
tivo — noi riteniamo che la previsione di
un parere vincolante da parte del mini-
stro dell’ambiente costituisca elemento ir-
rinunciabile per una seria valutazione di
impatto ambientale.

Le procedure di cui al primo comma
sono quelle previste dal decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri n. 377
del 1988, integrato dalle successive modi-
fiche apportate in' questo settore negli
anni successivi: in particolare, mi riferi-
sco a quelle pubblicate sulla Gazzetta Uf-
ficiale del 5 gennaio 1989, v

Il secondo comma del nostro articolo
aggiuntivo si richiama direttamente alla
commissione tecnica che sta curando le

valutazioni d’'impatto ambientale presso- il
ministro e che € l'unico organismo — isti-
tuito con il comma 5 dell’articolo 18
della legge I'!' marzo 1988, n. 67 — in
qualche modo legittimato a portare
avanti: la valutazione di impatto ambien-
tale. Ricordo che il direttore del compe-
tente servizio del ministero. non. ha. solo
dichiarato) la- disponibilita, ma ha. anche
dimostrato liinteresse a svolgere questo
lavoro entro breve tempo. Al riguardo, si
& parlato dii 120 giorni, anche se il pe-
riodo medio- impiegato finora per valuta-
zioni talvolta complesse & stato di 90
giorni: comunque, si tratta di un’opera-
zione che dovrebbe richiedere un arco di
tempo non superiore a 120 giorni. '
Secondo il comma 2 del nostro testo,
effettuata la valutazione di impatto am-
bientale del piano-programma, del piano
di ricostruzione e sviluppo economico e
del piano di bacino di difesa del suolo, la
Commissione, sulla base dell’articolo 6

‘della legge n. 349 del 1986 e successiva

normativa di esecuzione, prevista sempre
dal decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri n. 377 del 1988, nonché dalle
norme integrative pubblicate sulla Gaz-
zetta Ufficiale del 5 gennaio 1989, emette
il giudizio di compatibilita ambientale.
Cioé, indica gli interventi che - all’in-
terno di un’analisi complessiva e siner-
gica del piano programma, del piano di
ricostruzione e sviluppo economico e del
piano di bacino di difesa del suolo e delle
acque — sono ambientalmente compatibili
e quelli che tali non sono. In base a
questo giudizio il ministro stabilisce -
cosi recita il comma 2 del nostro testo —
I'elenco delle opere i cui progetti esecu-
tivi (questa & una disposizione che manca
nell’articolo aggiuntivo presentato dalla
maggioranza) debbono essere sottoposti a
specifico bilancio di impatto ambientale,
ai sensi di quanto previsto dall’articolo 6
della legge n. 349 del 1986 e successiva
normativa di esecuzione (non, quindi,
semplicemente in accoglimento di un de-
siderio degli ambientalisti).

Ora, il comma 3 del nostro articolo
aggiuntivo — e questa & la differenza
maggiore rispetto alla proposta della
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maggioranza — stabilisce che il parere del
ministro dell’ambiente deve essere vinco-
lante ai fini dell’approvazione del piano
di bacino. E cio perché, se cosi non fosse,
ci troveremmo di fronte ad una presa in
giro, in quanto si darebbe vita semplice-
mente ad uno studio in carta patinata,
con una meravigliosa copertina, come
quello, ad esempio, pubblicato in .Lom-
bardia su quella « perversione » che ¢ i
piano « Malpensa 2000 » o come il piano
regionale di risanamento delle acque: si
tratta, cio¢, di studi dei quali non si
tiene mai conto nella realizzazione delle
opere. Quindi, a nostro avviso, rendere
vincolante il parere del ministro dell’am-
biente & 1'unico modo per non fare della
« cosmesi » ambientalista.

Peraltro, ai fini dell’'organizzazione dei
lavori ed anche per non perdere tempo,
abbiamo previsto la presentazione, da
parte del ministro, dei propri giudizi di
compatibilita ambientale nell’ambito del-
l'autorita. di bacino, che noi abbiamo
identificato — mi pare che ci6 sia stato
gia recepito nel testo in esame — come
I'autorita che deve coordinare non solo
gli interventi di risanamento del suolo e
delle acque, ma anche quelli che hanno
un impatto sulla situazione del suolo e
delle acque nel bacino del Po, come pre-
visto dalla legge n. 183 del maggio di
quest’anno.

GiancarLO GALLI. Faccio presente che
le osservazioni formulate dall'onorevole
Andreis sono recepite al 99 per cento dal
testo della maggioranza. Con la collega
Donati era stata raggiunta un'intesa nel
senso di applicare, in sede di attuazione
del giudizio di compatibilita ambientale,
le norme esistenti, cioe la legge n. 349
del 1986 ed il decreto del Presidente del
Consiglio n. 377 del 1988; e si era con-
cordato che tale intesa riguardasse i due
programmi per la difesa del suolo e delle
acque e per la ricostruzione e lo sviluppo
economico. '

Inoltre, il testo presentato da me e dal
collega Cerutti contiene l'elenco delle
opere da assoggettare a giudizio di com-

patibilita ambientale: quindi, non & vero
che tale aspetto venga tralasciato. La re-
gione ha il compito di predisporre gli
studi e la commissione ministeriale
quello di formulare il giudizio che il mi-
nistro esporra all’autorita di bacino ed al
Consiglio dei ministri. Questo parere ¢
vincolante salvo il caso, previsto dal
comma 5 dell'articolo 6 della legge
n. 349 del 1986, di contrasto fra ministri:
in tale ipotesi, il giudizio & rimesso al
Consiglio dei ministri. Quindi, il nostro
testo & perfettamente coerente con l'intesa
raggiunta con la collega Donati.

GiuseppE CERUTTI. 1l testo del rela-
tore recepisce le indicazioni dell’articolo
aggiuntivo 3. 05 presentato da me e dal
collega Galli che, pertanto, ritiriamo.

PaoLo MARTUSCELLI, Relatore. Desi-

dero precisare che la previsione di un
parere vincolante da parte del ministro
dell’ambiente, illustrata dal collega An-
dreis, ¢ chiaramente non corretta ed inco-
stituzionale perché il titolare di un dica-
stero non puo vincolare il Consiglio dei
ministri: si tratterebbe quasi di un veto.
Sono percio contrario all’articolo aggiun-
tivo 3.04. '
. Ritengo di aver compiuto, insieme con
i colleghi, il massimo sforzo per cercare
di accogliere le giuste richieste del
gruppo verde. Infatti, nel primo comma
si fa riferimento agli « interventi previsti
dagli stralci dello schema di bacino »,
quindi, in sostanza si richiamano il piano
di ricostruzione e di sviluppo ed il si-
stema idraulico. Quanto al comma 2, il
nostro testo stabilisce che il ministro
« formula » (il testo dei colleghi Donati e
Andreis usa il verbo « valuta ») «ai fini
delle successive deliberazioni dell’autorita
di bacino e del Consiglio dei ministri il
giudizio di compatibilita ambientale sui
programmi di cui al comma 1, nonché
I'elenco delle opere da sottoporre alle
procedure di cui al decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri n. 377 del 1988
e successive norme integrative. Si appli-
cano le disposizioni dell’articolo 6 della
legge 8 luglio 1986, n. 349 ».
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Infine, faccio presente che intendo ri-
formulare l'articolo aggiuntivo 3. 06, nel
senso di sopprimere il comma 3.

SErcio ANDREIS. Signor presidente,
poiché so che il Ministero dell’ambiente
ci ha inviato un documento sulla que-
stione specifica della valutazione di im-
patto ambientale, vorrei che esso venisse
acquisito agli atti e che lei ne desse co-
municazione alla Commissione.

PRESIDENTE. Posso solo informare la
Commissione del fatto che ci ‘¢ stato in-
viato questo documento che, del resto, ho
gia provveduto a distribuire ai colleghi
dell'ufficio di presidenza.

Francesco CURCI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Concordo con
le valutazioni fatte dal relatore, ed
esprimo parere contrario sull’articolo ag-
giuntivo 3.04 presentato dagli onorevoli
Donati e Andreis; sono invece favorevole
all’articolo aggiuntivo 3.06 del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione dell’articolo aggiuntivo Donati e
Andreis 3.04.

SErRGIO ANDREIS. Usero l'occasione of-
fertami da questa dichiarazione di voto
per chiarire quanto non sono forse riu-
scito a spiegare prima, circa le differenze
tra il nostro articolo aggiuntivo e quello
presentato dal relatore.

L’onorevole Martuscelli sostiene che &
o sarebbe incostituzionale prevedere espli-
citamente un parere vincolante da parte
del ministro dell'ambiente. 11 relatore
perd dovrebbe spiegarci allora come mai,
secondo la sua impostazione, sarebbe in-
costituzionale un tale parere mentre non
sembra esserlo il fatto che una norma
della Repubblica (cioe quella concernente
la valutazione di impatto ambientale) non
venga in realta applicata.

Infatti, onorevoli colleghi, sappiamo
come andra a finire, perché I'abbiamo gia
visto, e non si tratta quindi di fare il
processo alle intenzioni: cido dicendo,
spiego anche il tipo di votazione che il

nostro gruppo fara su questo articolo ag-
giuntivo. ,

Se la valutazione di impatto ambien-
tale — e quindi il lavoro compiuto dal
Ministero dell’ambiente — non ha valore
vincolante, significa che essa ¢, come
dire, un optional, e sappiamo benissimo
che nel nostro paese gli optional — soprat-
tutto quando riguardino la difesa ambien-
tale — non vengono presi in considera-
zione. Ci sembra quindi che ci troviamo
di fronte ad un caso tipico di cosmesi
ambientale, per far credere che si da at-
tuazione ad una norma come quella rela-
tiva alla valutazione di impatto ambien-
tale, circa la quale siamo in enorme ri-
tardo nel recepire la corrispondente diret-
tiva comunitaria.

In realta, in concreto non avverra
nulla, se non incoraggiare, con 4-5 mi-
liardi, alcuni studi di ingegneria tra
quelli sorti in questi anni (e si sa quali
siano questi studi, ed anche a quale area
politica di appartenenza facciano riferi-
mento), con riguardo ad interventi della
regione Lombardia e per l’elaborazione
della valutazione di impatto ambientale: i
quali perd non avranno assolutamente al-
cun effetto pratico, come ripeto.

Voglio tuttavia dare atto ai colleghi
della maggioranza di aver fatto lo sforzo
di «tingersi di verde », di fare cosmesi,
in quanto si & passati da un testo del
Senato in cui non si poteva nemmeno
nominare la valutazione di impatto am-
bientale — pur. prevista dalla normativa
in vigore — ad un testo, per cosi dire,
cosmetico. Chiederei pertanto, signor pre-
sidente, la votazione per parti separate
dell’articolo aggiuntivo presentato dal re-
latore, per vedere se sia possibile un ulte-
riore collegamento tra i due testi. Annun-
cio il voto ovviamente favorevole sul no-
stro articolo aggiuntivo, e l'astensione —
proprio per dare atto dello sforzo quanto
meno formale che ¢ stato compiuto — sui
due commi di quello del relatore (Ap-

plausi del deputato Tarabini). L'onorevole

Tarabini mi applaude, e questa ¢ una
ulteriore soddisfazione per un lavoro mas-
sacrante come quello che stiamo svol-
gendo sul progetto di legge in esame.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'articolo aggiuntivo Donati e Andreis
3.04, contrari relatore e Governo.

(E respinto).

Ricordo che Il'articolo aggiuntivo Ce-
rutti e Galli 3.05 & stato ritirato.

Poiché 1'approvazione dell’articolo ag-
giuntivo 3. 06, come riformulato, importa
il parere della I Commissione affari costi-
tuzionali, lo porro direttamente in vota-
zione, favorevole il Governo, in linea di
principio, dopo averne dato, per chia-
rezza, lettura:

- Dopo [l'articolo 3-bis, aggiungere il se-
guente:

ART. 3-fer.

(Valutazione di impatto ambientale).

1. Ai fini della realizzazione degli in-
terventi previsti dagli stralci dello
schema di bacino di cui.al precedente
articolo 2 e dal piano di ricostruzione e
di sviluppo economico di cui al prece-
dente articolo 3, la regione predispone,
unitamente alle proposte, gli studi di im-
patto ambientale ad essi riferiti.

2. Il Ministro dell’ambiente, avvalen-
dosi della Commissione istituita ai sensi
dell’articolo 18, comma 5, della legge 11
marzo 1988, n. 67, formula ai fini delle
successive deliberazioni dell’autorita di
bacino e del Consiglio dei Ministri il giu-
dizio di compatibilita ambientale sui pro-
grammi di cui al comma 1, nonché l'e-
lenco delle opere da sottoporre alle proce-
dure di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri n. 377 del 1988 e
successive norme integrative. Si applica
la disposizione dell’articolo 6, comma 5,
della legge 8 luglio 1986, n. 349.

(E approvato).

Trasmettero alla 1 Commissione affari
costituzionali l'articolo aggiuntivo, affin-
ché ne valuti le conseguenze sul piano
della costituzionalita.

Per la concomitanza di votazioni in
Assemblea. sospendo la seduta.

La seduta, sospesa alle 11, & ripresa

.alle 14,30.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione del provvedimento.

SeErcio ANDREIS. Desidero intervenire
sull’'ordine dei lavori, poiché alcuni colle-
ghi mi hanno chiesto informalmente, al
termine della riunione di questa mattina,
quali fossero le intenzioni dei deputati
del gruppo verde. Ho risposto, e desidero
dichiararlo formalmente in questa sede,
che riteniamo opportuno cercare un ac-
cordo in base al quale a voi possa essere
risparmiato il tempo che noi occupiano
con i nostri interventi e, a noi, la fatica
di parlare alle mura di questa Commis-
sione. L’accordo dovrebbe essere nel
senso di stabilire fino a che punto do-
vrebbe giungere l'esame del provvedi-
mento di legge prima della sessione di
bilancio. La nostra proposta ¢ di proce-
dere fino all’approvazione dell’articolo 7
del testo proposto dal relatore, eventual-
mente anche nel corso della giornata
odierna.

PRESIDENTE. Ringrazio l'onorevole
Andreis per la proposta avanzata, che
credo raccolga l'attenzione di tutti i colle-
-ghi anche perché la Commissione & impe-
gnata su- piu fronti, dovendo risolvere
moltissime questioni aperte, la cui solu-
zione & da pit parti sollecitata; come i
colleghi sanno, nella seduta. di ieri non
siamo riusciti a rispettare- l'ordine del
giorno che era previsto.

Propongo, pertanto, che prima dell'ini-
zio della sessione di bilancio si arrivi al-
I'approvazione degli articoli, rinviando la
votazione finale del provvedimento di
legge al termine della sessione di bilan-
cio, anche tenendo conto che non sono
stati ancora espressi i pareri delle Com-
missioni I e V. Auspico che, proprio in
considerazione dei tanti impegni cui la
Commissione deve far fronte, e grazie allo
spirito di collaborazione di tutti i pre-
senti, si possa raggiungere un accordo in
tal senso. :
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Antonio CEDERNA. Sono favorevole
alla proposta del presidente, ritenendo
che un’ulteriore riflessione non potra che
consentire un miglioramento sostanziale
del testo che, nonostante le modifiche
proposte, suscita ancora perplessita. Ad
esempio, appare ancora molto sproporzio-
nato lo stanziamento per la Valtellina,
zona nella quale sono individuabili tre o
quattro punti sui quali intervenire: la Val
Malenco, la Frana di Spriano e Val Pola.
Si tratta di stanziamenti spropositati, se
teniamo presente che il vero problema &
non tanto quello della Valtellina, quanto
quello di un corretto uso del territorio,
per ovviare allo « spensierato » consumo
di suoli che ¢ stato compiuto. Occorre
dunque affrontare sistematicamente il go-
verno e la gestione ambientale del territo-
rio montano, attuando un’opera di manu-
tenzione e di difesa in quota, attraverso
microinterventi di protezione delle aree
particolarmente critiche. .

Onorevoli colleghi, occorre tener pre-
sente che la Valtellina si estende per
321.190 ettari, dei quali 225 mila sono a
piu di 1500 metri di altitudine: di questi,
poi, ben 70 mila raggiungono i 2 mila
metri di altitudine, e percio ¢ li .che oc-
corTe intervenire opportunamente.

Purtroppo, mi sembra che il testo in
esame sia ispirato dalla logica di inter-
venti pesanti, soprattutto se teniamo
conto” del fatto che larticolo 31 della
legge n. 183 del 1989, in nome dell’ur-

genza svincola in sostanza gli interventi
- dal piano di bacino; e mentre perdura il
colpevole ritardo del Governo per quanto
riguarda la riorganizzazione dei servizi
tecnici, tutto lascia credere che intanto al
Ministero dei lavori pubblici la direzione
generale per la difesa del suolo vada pre-
parando massicci interventi idraulici im-
postati alla vecchia maniera.

Invece, il piano della Valtellina puo
divenire un piano-pilota, un esempio che
valga per ogni altra analoga situazione, e
pud segnare un salto di qualita supe-
rando l'impostazione cantieristico-cemen-
tizia, in cui predominano le betoniere.

Tale piano dovrebbe essere predisposto
con interventi leggeri, da eseguire — come

gia ricordato — con le tecniche della bio-
ingegneria, gia impiegate nei paesi piu
avanzati.

Ho gia scritto una lettera (che ora
invierd) al presidente Botta, chiedendo
che la Commissione compia un sopral-
luogo in Austria, in Svizzera o in Germa-
nia. Questa visita deve servire ad impo-
stare il programma di risanamento della
Valtellina e la carta del rischio geologico,
in cui siano sospese le deroghe agli stru-
menti urbanistici, ed alla quale anzi do-
vranno adeguarsi gli strumenti urbanistici
dei 76 comuni interessati: strumenti che
sappiamo bene di quale qualita scadente
siano.

Inoltre, la legge non pud non impe-
gnare la regione ad interventi precisi,
cio¢ a rendere vigenti: il piano territo-
riale, di cui certo dovra far parte la
nuova strada statale n. 38; il piano pro-
vinciale di sviluppo; i piani territoriali
paesistici; il piano di regolazione delle
attivita estrattive: tutti strumenti che la
regione non ha ancora.

E ovvio poi che la manutenzione del
territorio in quota esigera la costituzione
di una agenzia — o altro organo —, di cui
¢ superfluo sottolineare il notevole contri-
buto all’occupazione, specialmente giova-
nile.

Insomma, il testo in esame deve essere
migliorato, in modo che il piano-stralcio
di bacino di cui discutiamo possa segnare
un salto di qualita per lo sviluppo della
zona, e garantire la salvaguardia dell'i-
dentita culturale e dell'integrita fisica
della valle (Applausi dei deputati dei
gruppi della sinistra indipendente, comuni-
sta e verde).

Eucenio TARABINI. Sappiamo quanto
questo provvedimento di legge sia atteso
da moltissimo tempo dagli abitanti della
Valtellina. Tuttavia, prendendo atto delle
valutazioni e del comportamento dei vari
gruppi, in particolare di quello verde;
considerando che quest'ultimo ha potuto
constatare che il provvedimento di legge
ha dato grandissima rilevanza, anche
sotto il profilo giuridico, ai temi che piu
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ad esso sono cari, ai campi che il rappre-
sentante del gruppo medesimo ci ha fatto
calpestare con notevole intensita in que-
ste settimane, sia pure con grande rilut-
tanza noi democristiani siamo disposti ad
accogliere la proposta del presidente. Lo
facciamo pero se, in quanto accolta da
tutti, tale proposta agevoli la discussione
e semplifichi i nostri lavori, consentendo
una conclusione pit rapida e soddisfa-
cente dell’iter legislativo.

Vincenzo CIABARRI. 11 gruppo comu-
nista prende atto della proposta del presi-
dente e la condivide, pensando che sia
importante cercare di presentare un testo
meglio impostato, anche se la sua defini-
tiva approvazione slittera di qualche
mese, in conseguenza del previsto calen-
dario dei lavori parlamentari.

Colgo l'occasione per esprimere ap-
prezzamento sulla direzione del tormen-
tato dibattito su questo progetto di legge
da parte del presidente Botta. La sua
proposta di oggi, la sua mediazione sono
coerenti con l'atteggiamento da lui as-
sunto, sempre inteso a garantire momenti
di confronto, sia pure difficile, in questa
Commissione.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole
Ciabarri.

Dino MAZZA. Esprimo il consenso del
gruppo socialista sulla proposta del presi-
dente, auspicando che la preliminare ap-
provazione dell’articolato prima dell’ini-
zio della sessione di bilancio non annulli
quegli obiettivi di chiarezza e concretezza
cui il testo deve rispondere, anche tra-
mite emendamenti che si rendessero ne-
cessari, sia pure nel nuovo spirito che mi
sembra giusto apprezzare.

Non sono in grado di prevedere in
questo momento se un rinvio di qualche
mese possa essere utile a migliorare la
legge, ovvero se possa mortificarne il con-
tenuto. Se cosi fosse, farei un’amara espe-
rienza, che spero di poter evitare.

GiorGglo MEDRI. Accolgo la proposta
del presidente, sia pure con qualche rilut-

tanza in piu rispetto agli altri colleghi
della maggioranza. Non sorprenda che
proprio chi ha avanzato le critiche pin
forti assuma tale atteggiamento. Il fatto ¢
che, nel corso delle ultime settimane, ho
potuto verificare che con la buona vo-
lonta, con l'intelligenza e con la disponi-
bilita si possono ottenere notevoli risul-
tati e credo percido che oggi vi siano le
condizioni per migliorare il testo in
esame e giungere all’approvazione defini-
tiva del progetto di legge.

Sono sempre contrario ai rinvii
quando intravedo la possibilita di conclu-
dere l'esame del provvedimento di legge.
Tuttavia, rendendomi conto che i tempi
della sessione di bilancio sono stringenti,
e poiché nel caso di specie un rinvio puo
aiutare a compiere ulteriori passi in
avanti, non mi oppongo, pur ribadendo la
mia personale impressione che vi siano le
condizioni per giungere rapidamente al-
I'approvazione della legge, come ci era-
vamo impegnati a’fare.

PRESIDENTE. Proseguiamo dunque
I'esame del testo unificato. Do lettura del-
I'articolo successivo:

ART. 4.
(Difesa del suolo e delle acque).

1. Nell'ambito delle previsioni del
piano-programma e per le finalita dell’ar-
ticolo 3 della legge 18 maggio 1989,
n. 183, la regione: '

a) determina nell’ambito degli inter-
venti urgenti di cui alla lettera c) dell’ar-
ticolo 31 della legge sopracitata e sino
alla concorrenza di lire 250 miliardi, i
lavori da eseguirsi con carattere di asso-
luta priorita; :

b) propone, entro sei mesi, all’auto-
rita di bacino gli schemi previsionali e
programmatici dei sub-bacini;

c¢) trasmette alla medesima autorita
di bacino i risultati degli studi e delle
ricerche necessari per la redazione del
piano di bacino. Gli interventi di cui alla
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precedente lettera a) sono deliberati dalla

regione e sono immediatamente esegui-
bili.

2. I sub-bacini di cui all’articolo 2 e
all’articolo 15 sono delimitati entro 30
giorni dall’entrata in vigore della pre-
sente legge dal comitato istituzionale di
cui all’articolo 12 della legge 18 maggio
1989, n. 183.

3. Per le finalita di cui alla lettera a)
dell’articolo 3 della legge 18 maggio
1989, n. 183, con particolare riferimento
ad interventi di manutenzione preventiva
del territoric montano, ¢ riservata una
quota non inferiore a lire 50 miliardi a
valere sull’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1.

. 4. Per le finalita di cui alla lettera h)
dell’articolo 3 della legge 18 maggio
1989, n. 183, nel sub-bacino dell’Adda,
anche per individuare e rimuovere le
cause dell’eutrofizzazione e salvaguardare
le acque del lago di Como a fini idropo-
tabili, & riservata una quota non inferiore
a lire 50 miliardi a valere sull’autorizza-
zione di spesa di cui all’articolo 1.

5. Per le finalita di cui alla lettera c)
dell'articolo 3 della legge 18 maggio
1989, n. 183, ed in particolare per con-
sentire la regolazione automatizzata delle
acque del lago di Como fino alla diga di
Olginate e l'esecuzione delle opere di pro-
“tezione, con riguardo specifico alla citta
di Como, ¢é riservata una quota di lire 20
miliardi, in ragione di lire 10 miliardi
per il 1989 e lire 10 miliardi per il 1990,
a valere sull’autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 1.

6. Entro sei mesi dalla data di entrata
"in vigore della presente legge, le conces-
sioni d'acqua per la produzione di ener-
gia elettrica dei sub-bacini dell’Adda, del
Brembo e dell'Oglio e i relativi discipli-
nari sono adeguati per le finalita di cui
alla lettera i) dell’articolo 3 della legge
del 18 maggio 1989, n. 183.

7. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge il Ministro
dei lavori .pubblici, di concerto con il Mi-
nistro dell’ambiente, in attuazione dell’ar-
ticolo 3, comma 1, lettere b) e ¢) della

legge 18 maggio 1989, n. 183; determina
gli interventi e le prescrizioni necessarie
per garantire la sicurezza dalle esonda-
zioni e il risanamento dall'impaluda-
mento dei territori interessati dall'im-
pianto ENEL di Monastero nei comuni di
Ardenno, Colorina e Forcole. ‘

8. Fino all’approvazione del piano di
bacino del Po non possono essere rila-
sciate nuove concessioni di grandi deriva-
zioni d’acqua per la produzione di ener-
gia elettrica.

9. In deroga alle disposizioni di cui
alla legge 7 agosto 1982, n. 529, alle
prossime scadenze delle concessioni di
grandi derivazioni relative ad impianti
siti nel territorio di cui all’articolo 1
della presente legge, 'ENEL rinuncia ad
avvalersi della facolta prevista dall’arti-
colo 1 della medesima legge.

10. Per le finalita di cui alla lettera d)
dell’articolo 3 della legge 18 maggio
1989, n. 183, fino all’approvazione dello
schema dei sub-bacini ai sensi della pre-
sente legge, non ¢ consentita 'apertura di
nuove cave se non in base ai piani regio-
nali o provinciali vigenti.

11. In attesa e anticipata attuazione
dell’articolo 9 della legge 18 maggio
1989, n. 183, il Ministro dei lavori pub-
blici & autorizzato ad assumere cinque
unita di personale tecnico specializzato
da assegnare a una sezione del Servizio
idrografico per la Valtellina, con sede a
Sondrio. All'onere del presente articolo,
ivi compreso quello per l'istituzione e
funzionamento delle sezioni, valutato in
lire 250 milioni annui, si procede a valere
sull'autorizzazione di spesa di cui all'arti-
colo 24 della legge 18 maggio 1989,
n. 183. ,

12. In attuazione dell’articolo 31, let-
tera a), della legge 18 maggio 1989,
n. 183, la regione Lombardia si avvale
del proprio servizio geologico per gli
adempimenti previsti dagli schemi di cui
al presente articolo.

13. Una quota del 10 per cento delle
disponibilita destinate ai sub-bacini di
cui all’articolo 2 in attuazione della legge
18 maggio 1989, n. 183, & destinata alla
manutenzione preventiva del territorio
montano.
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Il relatore, onorevole Martuscelli, ha
presentato il seguente emendamento inte-
ramente sostitutivo:

Sostituire l'articolo 4 con il seguente:

ART. 4.

(Concessioni).

1. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, le conces-
sioni d’'acqua per la produzione di ener-
gia elettrica dei bacini dell’Adda, del
Brembo e dell'Oglio e i relativi discipli-
nari sono adeguati per le finalita di cui
alla lettera i) dell’articolo 3 della legge
18 maggio 1989, n. 183.

2. Entro 6 mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge il Ministro
dei lavori pubblici, di concerto con il Mi-
nistro dell’ambiente, in attuazione dell’ar-
ticolo 3, comma 1, lettere b) e ¢), della
legge 18 maggio 1989, n. 183, determina
gli interventi e le prescrizioni necessarie
per garantire la sicurezza dalle esonda-
zioni e il risanamento dall'impaluda-
mento dei territori interessati dall'im-
pianto ENEL di Monastero nei comuni di
Ardenno, Colorina e Forcole.

3. Fino all’approvazione del piano di
bacino del Po non possono essere rila-
sciate nuove concessioni di grandi deriva-
zioni d’acqua per la produzione di ener-
gia elettrica.

4. In deroga alle disposizioni di cui
alla legge 7 agosto 1982, . n. 529, alle
prossime scadenze delle concessioni di
grandi derivazioni relative ad impianti
siti nel territorio di cui all’articolo 1
della presente legge, 'ENEL rinuncia ad
avvalersi della facolta prevista dall’arti-
colo 1 della medesima legge.

4.1

A tale emendamento sono stati presen-
tati i seguenti subemendamenti:

Al comma 1, dopo la parola: Oglio ag-
giungere le seguenti: qualora previsti dal
piano di bacino ed a esso funzionali.

0.4.1.1.
Andreis.

Al comma 1, dopo la parola: adeguati
aggiungere le seguenti: a cura dell’autorita
di bacino.

0.4.1. 2.
11 Relatore.

Al comma 2, aggiungere in fine le pa-
role: In attesa di tale studio l’esercizio
della centrale ENEL di Monastero & so-
Speso.

0.-4. 1. 3.
Ciabarri, Cederna, Boselli, Sa-
pio, Serafini.

Al comma 3, dopo la parola: Po aggiun-
gere le seguenti: nei territori di cui all’ar-
ticolo 1 limitatamente alla Valtellina.

0. 4. 1. 4.
Il Relatore.

Al comma 3, sopprimere la parola:

grandi.

0.4.1.5.
Andreis.

Al comma 4, aggiungere all'inizio le pa-
role: Limitatamente alla Valtellina e fino
all’'approvazione del piano di bacino.

0.4.1. 6.
.Medri.

Al comma 4, sostituire le parole: della
facolta prevista dall’articolo 1 della me-
desima legge con le seguenti: delle facolta
previste dalla medesima legge.

0.4.1. 7.
Andreis.

Dopo il comma 4, aggiungere il se-
guente:

" 4-bis. All'interno del piano di cui al-
I'articolo 3, la regione elabora appositi
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studi per la verifica dello stato e funzio-
nalita degli impianti di derivazione, ad-
duzione e accumulo di acque insistenti
sui territori interessati al fine di accer-
tarne la tenuta e sicurezza in caso di
piene o eventi straordinari con riguardo
alla valutazione di ogni possibile rischio
per gli insediamenti abitativi interessati.

0. 4. 1. 8. »
Andreis.

SeErcio ANDREIS. Ritiro i subemenda-
menti 0.4.1.1, 04.1.7 e 04.1.8.

Giorcio MEDRI. Ritiro il subemenda-
mento 0.4.1.6 presentato al fine di non far
assumere una decisione prima che fosse
acquisita la documentazione specifica. Poi-
ché mi é stato fatto presente che la Valtel-
lina ¢ sufficientemente sfruttata dal punto
di vista idroelettrico, fidandomi di tali
notizie, rinuncio alla modifica proposta.

PaoLo MARTUSCELLI, Relatore. Sono
contrario ai subemendamenti Ciabarri ed
altri 0.4.1.3 e Andreis 0.4.1.5.

Francesco CURCI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. 11 Governo &
favorevole ai subemendamenti del rela-
tore 0.4.1.2 ¢ 04.1.4, contrario al sube-
mendamento Ciabarri ed altri 0.4.1.3 e al
subemendamento Andreis 0.4.1.5.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento del relatore 0.4.1.2, fa-
vorevole il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Ciabarri ed altri 0.4.1.3, contrari relatore
e Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione il subemendamento
del relatore 0.4.1.4, favorevole il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Andreis 0.4.1.5, contrari relatore e Go-
verno.

(E respinto).

Vincenzo CIABARRI. 1 deputati del
gruppo comunista voteranno a favore del-
I'articolo, che contiene norme di grande
rilievo, da essi insistentemente richieste
anche durante il dibattito al Senato. Tali
norme recepiscono in gran parte gli
orientamenti espressi in sede di Confe-
renza regionale sulle acque, nel corso
della quale ¢ stata messa a fuoco questa
tematica, decisiva per l'assetto ambien-
tale e territoriale della Valtellina.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento del relatore 4.1, interamente
sostitutivo dell’articolo 4, favorevole il
Governo, con le modifiche testé appor-
tate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5.

(Formazione del programma).

1. Al fine di garantire i necessari ele-
menti di conoscenza per l’elaborazione
del piano-programma gli organi e i ser-
vizi tecnici delle amministrazioni dello
Stato, o da esse dipendenti, prestano la
necessaria collaborazione a favore della
regione Lombardia. Quest'ultima fornisce
alle amministrazioni statali interessate gli
elementi utili per l'acquisizione delle co-
noscenze necessarie.

2. La regione Lombardia operera d'in-
tesa con la provincia autonoma di Bol-
zano ai fini del necessario coordinamento
territoriale. '

Il relatore, onorevole Martuscelli, ha
presentato il seguente emendamento, inte-
ramente sostitutivo dell’articolo 5:

Sostituire larticolo 5 con il seguente:

ART. 5.

(Formazione del piano di ricostruzione
socio-economica).

1. Al fine di garantire i necessari ele-
"menti di conoscenza per l’elaborazione
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del piano gli organi e i servizi tecnici
delle Amministrazioni dello Stato, o da
esse dipendenti, prestano la necessaria
collaborazione a favore della regione
Lombardia. Quest'ultima fornisce alle am-
ministrazioni statali interessate gli ele-
menti utili per l'acquisizione delle cono-
scenze necessarie.

2. La regione Lombardia operera d’in-
tesa con la provincia autonoma di Bol-
zano ai fini del necessario coordinamento
territoriale.

5. 1.
Il Relatore.

Sono stati presentati i seguenti sube-
mendamenti:

All'emendamento 5. 1, sostituire la ru-
brica con la seguente:

Norme per la formazione e l'attua-
zione degli stralci e del piano di ricostru-
zione e di sviluppo.

0.5 1.1.
II Relatore.

All'emendamento 5. 1, comma 1, ag-
giungere in fine le seguenti parole: Analo-
gamente la regione Lombardia  fornisce
all’Autorita di bacino, ai fini della rece-
zione degli stralci di cui al comma 1
dell’articolo 2, gli elementi utili acquisiti
dagli studi compiuti. A sua volta 1'Auto-
rita di bacino, ai fini delle sue determina-
zioni, procedera alle opportune consulta-
zioni con la regione e con gli enti locali.

'0.5.1. 2.
Il Relatore.

All'emendamento 5. 1, dopo il comma
2, aggiungere i seguenti:

2-bis. La regione Lombardia delega di
norma l'attuazione degli interventi agli
enti locali e loro consorzi, nonché alle
Comunita montane. o

2-ter. Tutti gli atti devono essere pub-
blici. I contributi concessi a qualsiasi ti-

tolo dovranno essere resi noti mediante
pubblicazione sul Bollettino ufficiale dalla
regione Lombardia e sulla Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica.

0.5 1. 3.
Il Relatore.

All'emendamento 5. 1, dopo il comma
4, aggiungere i seguenti:

2-quater. Nell’esecuzione delle opere di
sistemazione idraulica dovra essere data
particolare considerazione, segnatamente
nelle aree protette, al possibile impiego
delle tecniche di bioingegneria.

2-quinquies. Con il decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri di cui
all’articolo 1-bis verranno individuate le
opere da sottoporre a giudizio di compa-
tibilita ambientale.

0. 5. 1. 4.
1l Relatore.

All'éemendamento 5. 1, dopo il comma
2, aggiungere il seguente:

2-bis. A valere sull’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 1 della presente
legge, lo stanziamento di cui all’articolo
1, comma 7, del decreto-legge 19 settem-
bre 1987, n. 384, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 19 novembre 1987,
n. 470, é integrato di lire 7 miliardi per
le indagini, le ricerche e gli studi tecnici
e cartografici necessari per l'attuazione
dell’articolo 4, comma 1.

0.5. 1.5,
Galli.

All'emendamento 5. 1, aggiungere, in
fine, le seguenti parole: Per lattivita di
rilevamento e monitoraggio, a cura del
servizio geologico regionale, & autorizzato
a valere sull’autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 1 della presente legge, uno
stanziamento a favore della regione Lom-
bardia, di importo pari a lire 5 miliardi,
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in ragione di un miliardo per gli anni
1990-1994.

0.5.1.6.
' Galli.

Giancaro GALLI. Ritiro il mio sube-
mendamento 0.5.1.5.

PaoLo MARTUSCELLI, Relatore.
Esprimo parere favorevole sul subemen-
damento Galli 0.5.1.6.

Francesco CURCI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Anch’ io mi
dichiaro favorevole a questo subemenda-
mento, nonché ai subemendamenti ed al-
I'emendamento interamente sostitutivo,
presentati dal relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento del relatore 0.5.1.1, fa-
vorevole il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
del relatore 0.5.1.2, favorevole il Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
del relatore 0.5.1.3, favorevole il Governo.
(E approvato).

Il subemendamento del relatore 0.5.1.4
risulta precluso dalla precedente vota-
zione dell’articolo aggiuntivo 3.06.

Pongo in votazione il subemendamento
Galli 0.5.1.6, favorevole il Governo.

(E approvato).

Poich¢é l'approvazione dell'emenda-
mento del relatore 5. 1 importa una va-
riazione di spesa, lo pongo in votazione,
favorevole il Governo, con le modifiche
testé apportate.

(E approvato).

Trasmetterd alla V Commissione bilan-
cio 'emendamento, affinché ne.valuti le
conseguenze finanziarie.

~ Gli onorevoli Sapio, Serafini e Cia-
barri hanno presentato il seguente arti-
colo aggiuntivo:

Dopo larticolo 5, aggiungere il seguente':

ART. 5-bis.

1. Per gli interventi e le opere da rea-
lizzarsi in attuazione della presente legge
¢ vietata la cessione dei lavori ai sensi
dell’articolo 334 della legge 20 marzo
1865, n. 2248, allegato F (e). Per le opere
a totale carico dello Stato, l'eventuale ri-
basso di appalto ottenuto comporta ana-
loga riduzione del finanziamento ed auto-
matica riduzione dell'importo di conces-
sione. La stazione appaltante, prima di
autorizzare il subappalto, deve accertare
che l'impresa subappaltatrice sia iscritta
all'albo nazionale dei costruttori per im-
porti e categorie adeguati ai lavori da
realizzare in subappalto e sia in regola
con le disposizioni ed integrazioni. In
presenza di affidamento di lavori in su-
bappalto l'impresa aggiudicataria deve
praticare gli stessi prezzi unitari pattuiti
nel capitolato di appalto con un ribasso
non superiore al 15 per cento. Il subap-
palto & vietato per i lavori affidati in
concessione. Il subappalto ¢ consentito
per lavori specializzati e non deve supe-
rare il 30 per cento dell'importo aggiudi-
cato.

2. La regione Lombardia delega di
norma l'attuazione degli interventi e delle
opere agli enti locali e a loro consorzi.

3. Tutti gli atti devono essere pubblici.
Tutti i contributi concessi a qualsiasi ti-
tolo ed enti pubblici, societa e privati in’
attuazione dei programmi di cui alla pre-
sente legge dovranno essere resi noti me-
diante pubblicazione in una sezione spe-
ciale del Bollettino ufficiale della regione
Lombardia e della Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.

4. L'autorita di bacino del Po e la
regione Lombardia presentano al Parla-
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mento una relazione annuale sull’attua-
zione della presente legge.

5. 01.

Poiché questo articolo aggiuntivo
tratta la materia dei subappalti, per la
quale siamo in contatto con la Commis-
sione giustizia per l'espressione di un pa-
rere, propongo di accantonarne la discus-
sione, al fine di dar modo al relatore di
valutare meglio la stesura del testo, per
evitare eventuali incongruenze.

PaoLo MARTUSCELLI, Relatore. Sono
d'accordo, signor presidente.
PRESIDENTE. Se non vi sono obie-

zioni, rimane stabilito che l'articolo ag-
giuntivo Sapio ed altri 5.01 & accanto-
nato.

(Cosi rimane stabilito).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 6.

(Approvazione del piano-programma).

1. Entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge la regione adotta il
piano di ricostruzione e sviluppo e, conte-
stualmente, propone all’autorita di bacino
gli schemi previsionali e programmatici
dei sub-bacini di cui al precedente arti-
colo 4, lettera b).

2. Entro i successivi tre mesi 'autorita
di bacino adotta gli schemi previsionali e
programmatici.

3. 1l piano-programma, comprendente
il piano di ricostruzione e sviluppo econo-
mico e gli schemi previsionali e program-
matici & approvato con decreto del Presi-
 dente del Consiglio dei ministri, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri.

N

4. 11 piano cosi approvato & vincolante

per tutti i soggetti interessati.

5. Gli schemi previsionali per i sub-
bacini di cui alla presente legge hanno il
valore e producono gli effetti di cui al-

I'articolo 17 della legge 18 maggio 1989,
n. 183.

6. Il piano-programma é sottoposto a
revisione annuale secondo le procedure
stabilite in sede di prima approvazione. '

Sono stati presentati i seguenti emen-
damenti e subemendamenti:

Sopprimere ['articolo 6.

6. 2.
Andreis.

Sostituire ['articolo 6 con il seguente:

ART. 6.

(Disposizioni fiscali).

1. Alle nuove imprese che si insediano
nei territori indicati nell’articolo 1 e che
rientrano nei criteri e nelle localizzazioni
che a tal fine sono disposti nel piano di
cui all’articolo 3, & concessa l'esenzione
decennale dall’imposta locale sui redditi,
nonché, per lo stesso periodo di tempo, la
riduzione alla meta dell'imposta sul red-
dito delle persone giuridiche. Per le im-
prese gia esistenti nei detti territori alla
data del 18 luglio 1987 l'esenzione e la
riduzione di imposta sono accordate per
il reddito derivante "dalla ricostruzione,
dalla riattivazione, dall’ampliamento o
dalla trasformazione delle strutture pro-
duttive. Le esenzioni previste dal presente
comma decorrono dall’inizio di entrata in
funzione delle strutture produttive.

2. Relativamente ai redditi prodotti
nel periodo di cui al comma 5 la parte
non superiore al 50 per cento degli utili
dichiarati dalle imprese o enti obbligati
alla tenuta delle scritture contabili ai
sensi dell’articolo 13 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, e successive modificazioni
ed integrazioni, o che abbiano optato o
optino per la tenuta della contabilita or-
dinaria, direttamente impiegata nella co-
struzione, ampliamento o riattivazione di
impianti, nell’acquisto di attrezzature e
macchinari nei territori di cui all’articolo
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1 & esente dall'imposta locale sui redditi,
dall'imposta sui redditi delle persone fisi-
che e dall'imposta sul reddito delle per-
sone giuridiche. L'esenzione compete fino
alla concorrenza del costo delle opere, de-
gli impianti, dei macchinari ed attrezza-
ture. Per ottenere la predetta esenzione i
soggetti aventi diritto debbono richiederla
espressamente in sede di dichiarazione
annuale, indicando la parte di utili che
intendono investire. Per i redditi prodotti
negli anni 1987 e 1988 la domanda deve
essere presentata con apposita istanza al
competente ufficio per le imposte entro
tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge. L’esenzione decade
se il reinvestimento non ¢ eseguito entro
il secondo esercizio successivo alla dichia-
razione.

3. Relativamente all'imposta sul red-
dito delle persone fisiche le agevolazioni
si applicano anche ai redditi prodotti in
forma associata. In ogni caso le esenzioni
e le riduzioni di imposta previste dalle
precedenti disposizioni del presente arti-
colo si applicano limitatamente all’am-
montare del reddito prodotto nei territori
di cui all’articolo 1 e risultante dalla di-
chiarazione presentata dal contribuente.

4. 1 trasferimenti di terreni destinati
ad insediamenti produttivi sono soggetti
alle imposte di registro, ipotecarie e cata-
stali nella misura fissa. Salvo il caso di
' forza maggiore, l'acquirente decade da
tali benefici qualora gli insediamenti pro-
duttivi per i quali l'agevolazione viene
concessa non siano realizzati entro tre
anni dall’acquisto. La realizzazione di
detti insediamenti viene attestata dalla
competente amministrazione comunale.
Nei luoghi ove si eseguono i lavori di
bonifica previsti dall’articolo 4, comma 8,
del decreto-legge 19 settembre 1977,
n. 384, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 novembre 1977, n. 470, gli
atti di trasferimento di proprieta conclusi

a scopo di ricomposizione fondiaria sono |

esenti da INVIM e soggetti alle imposte
di registro, ipotecarie e catastali nella mi-
sura fissa. La rispondenza dell’atto alla
finalita indicata e certificata dalla comu-
nitd montana competente per territorio.

L’atto di trasferimento pud essere erogato
dal dipendente della comunita montana
che svolge le funzioni di segretario. .

5. Le agevolazioni di cui al presente
articolo si riferiscono alle iniziative poste
in essere nel periodo dal 18 luglio 1987
al 31 dicembre 1993.

6. Nei territori di cui all’articolo 1,
I'imposta erariale sul consumo dell’ener-
gia elettrica di cui all’articolo 1, I'impo-
sta erariale sul consumo dell’energia elet-
trica di cui all’articolo 3 del decreto-legge

- 6 ottobre 1948, n. 1199, convertito dalla

legge 3 dicembre 1948, n. 1387, nonché il
sovrapprezzo termico, si applicano alle
imprese di cui al comma 1 del presente
articolo in ragione della meta, per un
decennio dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

6. 1.
11 Relatore.

All'emendamento 6.1, comma 1, sosti-
tuire le parole da: Alle nuove imprese fino
a: all'articolo 3 con le seguenti: Alle im-
prese artigiane ed industriali, ivi com-
prese quelle turistiche ricettive, insediate
nei territori di cui all’articolo 1 alla data
del 19 settembre 1987.

0.6.1.2
Andreis.

All'emendamento 6.1, sopprimere il
comma 2.
0.6.1.3

Andreis.

All'emendamento 6.1, sopprimere il
comma 3.
0.6.1. 4

Andreis.

All'emendamento 6.1, comma 4, soppri-
mere le parole dall'inizio fino a: ammini-
strazione comunale.

0.6.1.5
Andreis.
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All'emendamento 6.1,

comma 4.

~0.6.1.6

sopprimere il

. Andreis.

All'emendamento 6.1, comma 4, sosti-
tuire le parole: destinate ad insediamenti
produttivi con le altre: derivanti dal rias-
setto fondiario, e sopprimere le parole da:
Salvo il caso fino a: dall’acquisto.

0.6.1.7 )
Andreis.

All'emendamento 6.1, comma 4, dopo le
parole: amministrazione comunale, ag-
giungere le seguenti: la quale in ogni caso
verifica e riferisce all'Ufficio tecnico era-
riale sulla avvenuta costruzione entro il
termine previsto.

0.6.1.8
Andreis.

All'emendamento 6.1, comma 5, sosti-
tuire la cifra: 1993 con [laltra: 1994.

0.6.1.9
Il Relatore.

All'emendamento 6.1, comma 5, sosti-
tuire le parole: 31 dicembre 1993 con le
seguenti: 31 dicembre 1990.

0. 6.1.10
Andreis.

All'emendamento 6.1,

comma 6.

0.6.1. 11

sopprimere il

Andreis.

SeErcio ANDREIS. Dichiaro di ritirare
il mio emendamento 6.2 e tutti i miei
subemendamenti.

PaoLo MARTUSCELLI, Relatore. 11 su-
bemendamento che ho presentato al

comma 5 del mio emendamento 6.1, inte-
ramente sostitutivo, risponde ad una con-
dizione espressa, nel suo parere, dalla V
Commissione bilancio.

Francesco CURCI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Sono favorevole
all’emendamento del relatore, interamente
sostitutivo dell’articolo 6.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
sube\rnendamento del relatore 0.6.1.9.
(E approvato).

Poiché l'approvazione dell’emenda-
mento 6.1 del relatore, accettato dal Go-
verno, importa una variazione di spesa,
lo pongo in votazione in linea di princi-
pio, con le modifiche testé apportate.

(E approvato).

Trasmetterd alla V Commissione bilan-
cio l'emendamento, affinché ne valuti le
conseguenze finanziarie.

Do lettura dell’articolo successivo:

ARrT. 7.

(Attuazione del piano-programma).

1. Ove per l'attuazione del piano-pro-
gramma sia richiesta l'iniziativa integrata
e coordinata di piu soggetti, la regione
propone la conclusione fra i soggetti inte-
ressati di un accordo di programma che
attui il coordinamento delle azioni di ri-
spettiva competenza. Gli interventi indivi-
duati dal piano sono di pubblica utilita,
urgenti e indifferibili. Per quanto ri-
guarda la realizzazione delle opere di
competenza dello Stato del piano-pro-
gramma, il Presidente del Consiglio dei
ministri, o per sua delega il ministro
competente, convoca entro dieci giorni
dalla data di" presentazione dei progetti,
una conferenza cui partecipano i rappre-
sentanti delle amministrazioni dello Stato
e degli enti comunque tenuti ad adottare
atti d’intesa, nonché a rilasciare pareri,
autorizzazioni, approvazioni. Per la realiz-
zazione di tutte le altre opere la confe-
renza ¢ convocata dal presidente della
giunta regionale e in tal caso il giudizio
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di compatibilita ambientale, ove richiesto,
viene espresso con applicazione delle di-
sposizioni di cui al decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, n. 377, da
parte della regione Lombardia in luogo
del Ministro dell’ambiente, intendendosi
sostituito il Ministro dell’ambiente con il
presidente della giunta e garantendo, co-
munque, la partecipazione al procedi-
mento di almeno un rappresentante del
predetto Ministro.

2. Le conferenze adottano i progetti
esecutivi, nel rispetto delle disposizioni
relative ai vincoli archeologici, ambien-
tali, storici, artistici e territoriali e sulla
base del giudizio di compatibilita am-
bientale espresso, e si esprimono entro
quindici giorni dalla convocazione, appor-
tando, ove occorrano, le opportune modi-
fiche ai progetti, senza che cio comporti
la necessita di ulteriori deliberazioni per
quanto concerne gli interventi dell’ente
locale. , '

3. L'approvazione assunta all’'unani-
mita sostituisce ad ogni effetto gli atti di
intese, i pareri, le autorizzazioni, le ap-
provazioni, i nulla osta previsti dalle
leggi statali e regionali. Essa comporta,
per quanto occorra, variazione anche in-
tegrativa agli strumenti urbanistici ed ai
~ piani territoriali, senza necessita di ulte-
riori adempimenti eccezione fatta per i
progetti riguardanti opere che ricadono
nelle aree dei parchi e riserve. .

4. Le opere sono appaltate dagli enti
competenti secondo le procedure ordina-
rie accelerate di cui alla legge 8 agosto
1977, n. 584, ed ai sensi della legge del
17 febbraio 1987, n. 80.

5. Solamente in casi eccezionali di ri-
scontrata imprevedibilita il soggetto com-
petente puo disporre l'affidamento ai
sensi dell’articolo 5, primo comma, let-
tera d), della legge 8 agosto 1977, n. 584.
Gli interventi di cui alla presente legge
sono realizzati nel rispetto della legge 13
settembre 1982, n. 646.

6. La regione Lombardia delega di

norma l'attuazione degli interventi agli.

enti locali e loro consorzi.
7. Tutti gli atti devono essere pubblici.
Tutti i contributi concessi a qualsiasi ti-

tolo ad enti pubblici, societa e privati in
attuazione dei programmi dovranno es-
sere resi noti mediante pubblicazione in
una sezione speciale del Bollettino Uffi-
ciale della regione Lombardia e della
Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana.

Sono stati presentati i seguenti emen-
damenti e subemendamenti:

Sopprimere ['articolo 7.

7. 2.
Andreis.

Sostituire l'articolo 7 con il seguente:

ART. 7.

(Finanziamenti agevolati).

1. Ad integrazione di quanto disposto
dall’articolo 3, comma 1, lettera ¢), alle
imprese che realizzano investimenti nel
periodo di cui all’articolo 6, comma S5,
nei comuni delle province di Sondrio,
Como, Bergamo e Brescia, individuati ai
sensi dell’articolo 1, possono essere con-
cessi dagli Istituti di credito a medio ter-
mine finanziamenti a tasso di interesse
agevolato, pari al 25 per cento del tasso
di riferimento di cui all’articolo 20 del
decreto del Presidente della Repubblica 9

| novembre 1976, n. 902, per un importo

non superiore al 70 per cento dell’investi-
mento globale, comprendente gli investi-
menti fissi, gli investimenti in materiali
e, nella misura massima del 40 per cento
degli investimenti fissi, le scorte di mate-
rie prime e semilavorati.

2. L'importo dei finanziamenti non
puo essere inferiore a lire 100 milioni. La
durata non puo superare i dieci anni di
cui al massimo tre di utilizzo e pream-
mortamento.

3. I finanziamenti sono soggetti, ai fini
della concessione ed erogazione del con-
tributo in conto interessi, alle disposizioni
del decreto del Presidente della Repub-
blica 9 novembre 1976, n. 902, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, in
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quanto compatibili: in ogni caso non ope-
rano i limiti dimensionali di cui agli arti-
coli 3, 6 e 8 dello stesso decreto del
Presidente della Repubblica.

4. La regione Lombardia concede all’i-
stituto finanziatore, secondo modalita e
procedure che saranno stabilite dalla re-
gione stessa d’'intesa con il ministro del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, un contributo in conto interessi pari
alla differenza fra la rata di ammorta-
mento calcolata al tasso di riferimento e
la rata prevista nel piano di ammorta-
mento calcolato al tasso agevolato.

5. L'applicazione delle medesime age-
volazioni & subordinata altresi alla assun-
zione dell'impegno da parte dell'impresa
beneficiaria di esercitare l'attivita per
dieci anni.

6. Analoghe agevolazioni a quelle pre-
viste nei precedenti commi possono essere
concesse per operazioni di finanziamento
poste in essere con la forma del leasing
finanziario.

7. Le provvidenze disposte con i pro-
grammi regionali non sono cumulabili
con quelle previste allo stesso titolo da
altre leggi statali e regionali.

7. 1.
Il Relatore.

All'emendamento 7. 1, comma -1, ag-
giungere, dopo la parola: imprese, le se-
guenti: rientranti nei criteri a tal fine det-
tati dal piano.

0.7.1.2.
Il Relatore.

Allemendamento 7. 1, comma 1, ag-
giungere, dopo la parola: imprese, le se-
guenti: gia presenti sul territorio alla data
del 19 settembre 1987.

0. 7. 1. 3.
Andreis.

All'emendamento 7. 1, comma 1, sosti-
tuire le parole: articolo 9, comma 5, con le
seguenti parole: articolo 6, comma 5.

0.7.1.4.
Il Relatore.

All'emendamento 7. 1, comma 1, sosti-
tuire le parole: 70 per cento, con le se-
guenti: 50 per cento.

0.7 1.5.
Andreis.

All' emendamento 7. 1, comma 1, sosti-
tuire le parole: 40 per cento, con le se-
guenti: 20 per cento.

0.7.1.6.
Andreis.

All'emendamento 7. 1, comma 2, sosti-
tuire la cifra: 100 con la seguente: 50.

0.7.1.17.
' Andreis.

All'emendamento 7. 1, comma 5, sosti-
tuire la parola: "dieci, con la seguente:
venti.

0.7.1. 8.
Andreis.

All'emendamento
comma 6.

0.7.1.09.

7. 1, sopprimere il

Andreis.

All' emendamento 7. 1,
fine, il seguente comma:

aggiungere, in

8. La concessione dei finanziamenti di
cui al presente articolo- & soggetta alla
verifica della esistenza e titolarita di ogni
provvedimento autorizzatorio previsto
dalle normative in materia urbanistica e
ambientale per il legittimo esercizio delle
attivita d'impresa per cui ¢ richiesto il
beneficio.

0.7.1.10.
Andreis.
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All'emendamento 7. 1,
fine, il seguente comma:

aggiungere, in

8. I finanziamenti agevolati di cui al
presente articolo non si concedono alle
imprese che non possano attestare la con-
formita degli impianti e dei manufatti
edilizi alla normativa antinquinamento ed
urbanistica.

0.7 1. 11. .
Andreis.

All'emendamento 7. 1,
fine, il seguente comma:

aggiungere, in

. 8. 1 finanziamenti agevolati di cui al
presente articolo non si concedono "alle
imprese condannate con sentenza passata
in giudicato per reati commessi in viola-
zione di norme a tutela dell’ambiente,
nonché alle imprese che non possano at-
testare la conformita dei propri impianti
e dei manufatti edilizi alla normativa an-
tinquinamento ed urbanistica.

0. 7.1.12.
Andreis.

Sercio ANDREIS. Ritiro il mio emen-
damento 7.2, nonché i miei subemenda-
menti 0.7.1.5, 0.7.1.3, 0.7.16, 07.1.7,
0.7.1.8 e 0.7.19. Per quanto riguarda i
commi aggiuntivi, invito il relatore a con-
siderare che si tratta di norme che limi-
tano la concessione dei finanziamenti ad
aziende in regola con determinate norma-
tive ambientali. Auspico quindi che tali
richieste, che giudico ragionevoli, possano
essere accolte dal relatore e dal Governo.

GiorGio MEDRI. E mia opinione che i
tre commi aggiuntivi possano essere ac-
- cettati e che vadano esaminati global-
mente.

GiancarLo GALLI. Anch’io ritengo che i
tre commi potrebbero essere coordinati,
per diventare un unico subemendamento.

Eucenio TARABINI. Vorrei invitare la
Commissione a riflettere, perché le im-

prese gia devono' aspettare la presenta-
zione del piano. Questo deve dettare de-
terminati criteri di orientamento, indi-
cando priorita e preferenze per gli inse-
diamenti, al fine di risolvere quei pro-
blemi che le norme in questione molto
probabilmente tendono a  superare.
Quindi, si creerebbe un ulteriore aggravio
e complicazione di natura burocratica.
Non si puo, infatti, subordinare in tal
modo il rilascio di una concessione ad
una verifica che deve essere effettuata
dall’ufficio delle imposte. Cid6 comporte-
rebbe anche un notevole onere per gli
organi di Mediocredito; infatti, nel mo-
mento in cui si parla di « ogni provvedi-
mento autorizzatorio previsto dalle nor-
mative in materia urbanistica e ambien-
tale », si entra nella competenza delle
autorita preposte alla tutela del settore
urbanistico e ambientale, mentre non si
incide sulle funzioni degli organi chia-
mati ad erogare il credito.

Esprimo, pertanto, un giudizio nega-
tivo su tutti e tre i subemendamenti, in
quanto complicano inutilmente una mate-
ria che & gia stata esaurientemente disci-
plinata. ' )

Guino D'ANGELO. 1 subemendamenti
di cui ci stiamo occupando non possono
essere trattati tutti alla stessa stregua an-
che perché, a mio avviso, le preoccupa-
zioni espresse dal collega Tarabini sono
eccessive, soprattutto in relazione alla
proposta di subordinare l'erogazione dei
finanziamenti alla presenza delle autoriz-
zazioni necessarie per eseguire le opere. A
mio avviso, infatti, gli istituti di credito
hanno il diritto di sapere se l'opera da
essi finanziata sia stata o meno autoriz-
zata. Tuttavia, l'esistenza di tale autoriz-
zazione deve ritenersi sufficiente, in

_quanto non si pud¢ pretendere addirittura

I'attestazione di conformita, che rappre-
senterebbe una sorta di « prova diabo-
lica »: essa, infatti, ¢ implicita nell’esi-
stenza stessa delle autorizzazioni, sulle
quali l'ente di credito puo esercitare una
verifica. In conclusione, ritengo che sia
giusto inserire nella norma in questione
un meccanismo di verifica delle autoriz-
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zazioni; il secondo tipo di verifica, invece,
pud essere considerato assorbito dal
primo.

Per quanto concerne, invece, la terza
verifica proposta, cioé quella attinente al-
I'esistenza o meno di reati commessi in
violazione di norme a tutela dell’am-
biente, ritengo che si tratti di una norma
inaccettabile, in quanto contrasta con i
principi generali del nostro ordinamento.
Sarebbe, infatti, la prima volta che si
introduce una disposizione di tal genere
(che oltretutto varrebbe esclusivamente
per la Valtellina), anche in considerazione
del fatto che tra i reati contemplati dalla
norma rientrerebbero addirittura le con-
travvenzioni in materia urbanistica. Po-
trebbe verificarsi, quindi, il caso di
un’impresa che, avendo subito molti anni
fa un'ammenda per aver operato in par-
ziale difformita dalla legge urbanistica, si
vedrebbe negata l'autorizzazione.

In conclusione, condivido il subemen-
damento Andreis 0.7.1.10 che, a mio av-
viso, assorbe anche lo 0.7.1.11, mentre il
subemendamento 0.7.1.12 & inaccettabile,
. in quanto contrasta con i principi gene-
rali dell’ordinamento.

PRESIDENTE. Per quanto concerne il
subemendamento Andreis 0.7.1.12, .che ha
destato forti perplessita, si potrebbe ap-
provarlo in via di principio, per poi tra-
smetterlo alla Commissione giustizia per
il parere.

SeErcio ANDREIS. Condivido la sua opi-
nione, signor presidente, mentre contesto
le affermazioni del collega D’Angelo, anche
perché due anni fa la Commissione lavoro
della Camera approvo una norma in base
alla quale la fiscalizzazione degli oneri
sociali non poteva essere applicata nei
confronti delle imprese che avevano ripor-
tato condanne penali per reati commessi-in
violazione di norme a tutela dell’ambiente.

Propongo, pertanto, di accogliere la pro-
posta del presidente di approvare i sube-
mendamenti in via di principio e di inviarli
alla Commissione giustizia per il parere.

PaorLo MARTUSCELLLI, Relatore.
Esprimo parere favorevole sul subemen-

damento Andreis 0.7.1.10, a condizione
che vi sia inserita la frase «da parte
degli organismi competenti », dopo le pa-
role: « & soggetta alla verifica ».

SErcio ANDREIS. Accolgo Il'indica-
zione del relatore.

Francesco CURCI, Sortosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Esprimo parere
favorevole al primo subemendamento An-
dreis nella nuova formulazione.

PaoLo MARTUSCELLI, Relatore. Sono
contrario ai subemendamenti Andreis
0.7.1.11 e 0.7.1.12.

Francesco CURCI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Sono favorevole
ai due subemendamenti del relatore,
0.7.12 e 0.7.1.4. Esprimo invece parere
contrario sul subemendamento Andreis
0.7.1.11, e mi rimetto alla Commissione
per quanto riguarda il subemendamento
Andreis 0.7.1.12.

PRESIDENTE Pongo in votazione il
subemendamento del relatore 0.7.1.2, fa-
vorevole il Governo.

(E approvato).

~ Pongo in votazione il subemendamento
del relatore 0.7.1.4, favorevole il Go-
verno. ’

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Andreis 0.7.1.10, con la modifica proposta
dal relatore ed accolta dal proponente,
favorevoli relatore e Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Andreis 0.7.1.11, contrari relatore e¢ Go-
verno.

(E approvato).

Sercio ANDREIS. Ritiro il mio sube-
mendamento 0.7.1.12.

MassiMo SERAFINI. Faccio mio questo
subemendamento, signor presidente.
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Eucenio TARABINI. Nel subemenda-
mento di cui ci stiamo occupando si
parla di imprese come imputati: dichiaro
quindi che voterd contro di esso, condivi-
dendo anche le giuste considerazioni fatte
dall'onorevole D’Angelo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Serafini 0.7.1.12, sul
quale il relatore ha espresso parere con-
trario ed il Governo si & rimesso alla
Commissione. '

(E respinto).

Poiché 1'approvazione dell’emenda-
mento 7.1 del relatore, accettato dal Go-
verno, importa una variazione di spesa,
lo pongo in votazione in linea di princi-
pio, con le modifiche testé apportate.

(E approvato).

Trasmettero alla V Commissione bilan-
cio I'emendamento, affinché ne valuti le
conseguenze finanziarie.

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 8.

(Studi e ricerche).

1. A valere sull’autorizzazione di spesa
di cui all’articolo 1 della presente legge,
lo stanziamento di cui all’articolo 1,
comma 7, del decreto-legge 19 settembre
1987, n. 384, convertito, con modifica-
zioni, nella legge 19 novembre 1987,
n. 470, é integrato di lire 7 miliardi per
le indagini, le ricerche e gli studi tecnici
e cartografici necessari per l'attuazione
dell’articolo 4, comma 1.

Il relatore, onorevole Martuscelli, ha:

presentato il seguente emendamento, inte-
ramente -sostitutivo:

Sostituire l'articolo 8 con il seguente:

ART. 8.

(Fondo finanza locale).

1. Per far fronte ai maggiori oneri de-
rivanti agli enti locali, il fondo ordinario

per la finanza locale di cui al decreto-
legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989,
n.. 144, & incrementato per l'anno 1989
dal complessivo importo di lire 20 mi-
liardi quale contributo straordinario, da

‘ripartirsi fra gli enti locali in ragione di

lire 1 miliardo a favore della provincia di
Sondrio e, rispettivamente, lire 4 miliardi
e lire 15 miliardi in favore delle comu-
nita montane e dei comuni appartenenti
ai territori di cui all’articolo 1.

2. Le somme spettanti alle comunita
montane ed ai comuni sono ripartite per
il 40 per cento.in proporzione alla super-
ficie territoriale e per il 60 per cento in
proporzione alla popolazione residente al
31 dicembre 1987 quale risultante dai
dati dell'ISTAT. Il relativo onere verra
portato a scomputo dell’autorizzazione di.
spesa di cui all’articolo 1, comma 1.

3. La Cassa depositi e prestiti & auto-
rizzata a concedere mutui agli enti locali
di cui all’articolo 1, comma 1, sulla base
del piano-programma e dei progetti ope-
rativi ai sensi della presente legge e se-
condo specifici accordi di programma sti-
pulati tra la Cassa depositi e prestiti e la

' regione Lombardia.

4. L'ammontare degli ammortamenti
dei prestiti verra portato a scomputo del-
'autorizzazione di spesa di cui all’arti-
colo 1, comma 1.

8. L

A tale emendamento sono stati presen-
tati i seguenti subemendamenti:

All'emendamento 8. 1, sostituire la ru-
brica con la seguente:

Disposizioni per gli enti locali.

0.8 1.1.
' 11 Relatore.

All'emendamento 8. 1, comma 3, soppri-
mere la parola: programma e aggiungere,
dopo le parole: Cassa depositi e prestiti,



Camera dei Deputati — 26

— Commissioni in sede legislativa — 47

X LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 16 NOVEMBRE 1989

le seguenti: anche in deroga alle norme di
statuto.

0. 8. 1. 2.
I Relatore.

All'emendamento 8. 1,
fine, il seguente comma:

aggiungere, in

5. La Cassa depositi e prestiti verifica
la certificazione comprovante il rispetto
della normativa vigente in tema di tutela
ambientale.

0. 8 1. 3.
St Andreis.

SeErGciIo ANDREIS. Ritiro il' mio sube-
mendamento 0.8.1.3.

Francesco CURCI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici: Sono favorevole
alllemendamento interamente sostitutivo
8.1 ed al subemendamento 0.8.1.1, presen-
tati dal relatore. '

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento del relatore 0.8.1.1, fa-
vorevole il Governo.

(E approvato).

SerGIo ANDREIS. Vorrei invitare il re-
latore a ritirare il suo subemendamento
0.8.1.2, cosi come io ho ritirato il mio.

PaoLo MARTUSCELLI, Relatore. D’ac-
cordo, lo ritiro.

Eucenio TARABINI. Signor presidente,
faccio mio questo subemendamento. Al
comma 3, cui esso si riferisce, si prevede
un accordo tra la Cassa depositi e prestiti
e la regione, per il finanziamento, da
parte della Cassa medesima, di opere di
competenza degli enti locali e rientranti
nel piano-programma.

Ad esempio, la Cassa depositi e pre-
stiti non finanzia gli acquedotto ex-
traurbani in base al suo ordinamento.
Sara in concreto il piano-programma, in
accordo con la Cassa medesima, a stabi-
lire quali mutui debbano essere concessi.

Francesco CURCI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. 11 Governo si
rimette alla Commissione, per quanto ri-
guarda il subemendamento Tarabini
0.8.1.2.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Tarabini 0.8.1.2.
" (E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore 8.1, interamente sostitutivo, con
le modifiche testé apportate, favorevole il
Governo.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ARrT. 9.

(Disposizioni fiscali).

I. Alle nuove imprese artigiane ed in-
dustriali, ivi comprese quelle turistiche e
ricettive, nonché quelle esercenti servizi
di trasporto a fune, che si- insediano- nei
territori indicati nell’articolo 1 ¢ concessa
I'esenzione decennale dalllimposta locale
sui redditi, nonché, per. lo stesso: periodo
di- tempo, la: riduzione alla meta dell’'im-
posta: sul reddito delle persone giuridiche.
Per le imprese gia esistenti nei detti. terri-
tori alla data del 18 luglio 1987 I'esen-
zione e la riduzione di imposta sono. ac-
cordate per il reddito derivante dalla ri-
costruzione, dalla riattivazione, dall’am-
pliamento o dalla trasformazione delle
strutture produttive. Le imprese che svol-
gono attivita produttiva di redditi total-
mente o parzialmente esenti ai sensi del
presente comma devono tenere la conta-
bilita in modo che sia possibile determi-
nare separatamente la parte di utili attri-
buibile a tale attivitd. Le esenzioni previ-
ste dal presente comma decorrono dall’i-
nizio di entrata in funzione delle strut-
ture produttive.

2. Relativamente ai redditi prodotti
nel periodo di cui al comma 5 la parte
non superiore al 50 per cento degli utili
dichiarati dalle imprese o enti obbligati
alla tenuta delle scritture contabili ai
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sensi dell’articolo 13 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, e successive modificazioni ed
integrazioni, o che abbiano optato o optino
per la tenuta della contabilita ordinaria,
_direttamente impiegata. nella costruzione,
ampliamento o riattivazione di impianti,
nell’acquisto di attrezzature e macchinari
nei territori di cui all’articolo 1 ¢ esente
dall'imposta locale sui redditi, dall'impo-
sta sui redditi delle persone fisiche e dal-
I'imposta sul reddito delle persone giuridi-

chie. L’esenzione compete fino alla concor--

renza del costo delle opere, degli impianti,
dei macchinari ed attrezzature. Per otte-
nere la predetta esenzione i soggetti aventi
diritto debbono richiederla espressamente
in sede di dichiarazione annuale, indi-
cando la parte di utili che intendono inve-
stire: Per i redditi prodotti negli anni 1987
e 1988 la domanda deve essere presentata
con apposita istanza al competente ufficio
per le imposte entro tre mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge. L'e-
senzione decade se il reinvestimento non ¢
eseguito entro il secondo esercizio succes-
sivo- alla dichiarazione.

3. Relativamente all'imposta sul red-
dito delle persone fisiche le agevolazioni si
applicano anche ai redditi prodotti in
forma associata. In ogni.caso. le esenzioni e
le riduzioni di imposta previste dai commi
1 e 2 si applicano limitatamente all’am-
montare del reddito prodotto nei- territori
di cui- all’articolo 1 e risultante dalla di-
chiarazione presentata dal contribuente.

4. 1 trasferimenti di terreni destinati
ad insediamenti produttivi sono soggetti
alle imposte di registro, ipotecarie e cata-
stali nella misura fissa. Salve il' caso di
forza maggiore, l'acquirente decade da
tali benefici qualora gli insediamenti pro-
duttivi per i quali l'agevolazione viene
concessa non siano realizzati entro tre
anni dall’acquisto. La realizzazione di
detti insediamenti viene attestata dalla
competente amministrazione comunale.
Nei luoghi ove si. eseguono i lavori di
bonifica previsti dall’articolo 4, comma 8,
del ‘decreto-legge 19 settembre 1977,
n. 384, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 novembre 1977, n. 470,.gli
atti di trasferimento di proprieta conclusi

a scopo di ricomposizione fondiaria sono
esenti da INVIM e soggetti alle imposte
di registro, ipotecarie e catastali nella mi-
sura fissa. La rispondenza dell’atto alla
finalita indicata & certificata dalla comu-
nita montana competente per territorio.
L'atto di trasferimento puo essere erogato
dal dipendente della comunita montana
che svolge le- funzioni di segretario.

5. Le' agevolazioni di cui- al presente
articolo si riferiscono alle iniziative poste
in essere' nel periodo dal 18 luglio 1987
al' 31 dicembre 1993.

6. Nei territori di- cui all’articolo 1,
I'imposta erariale sul consumo dell’ener-
gia elettrica di cui all’articolo- 3 del: de-
creto-legge 6 ottobre 1948, n. 1199, con-
vertito dalla legge 3 dicembre 1948,
n. 1387, nonché il sovrapprezzo termico,
si applicano alle imprese, di cui al
comma 1 del presente articolo in ragione
della meta, per un decennio dalla data di
entrata in vigore- della presente legge.

Sono stati: presentati i seguenti emen-
damenti e subemendamenti:

Sopprimere l'articolo 9.

9. 2.
Ciabarri, Boselli, Serafini, An-

dreis. -

Sostituire l'articolo 9 con il seguente:

ArT. 9.
(Contratti di formazione e lavoro
e istituto di ricerca).

1. I contratti di formazione e lavoro
stipulati per attivita da compiersi nei terri-
tori di cui alla presente legge in forza
dell’articolo 15 della legge 28 febbraio
1986, n. 41, sono prorogati per un periodo
massimo di tre anni. Per lo stesso periodo
di tempo sono rinnovati i contratti scaduti
nel corso dell’anno 1989. Alle relative oc-
correnze provvede la regione Lombardia
nell'ambito del piano-programma di cui
all’articolo 2 della presente legge.

2. Nell’ambito degli obiettivi di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera d), la re-
gione Lombardia puo procedere all'istitu-
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zione di un istituto di ricerca per I'ecolo-
gia e l’economia applicata alle aree al-
pine. Le spese di impianto sono poste a
carico dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1, comma 1.

9. 1. _
Il Relatore.

All'emendamento 9. 1,
comma 1.

0.9 1. 2.

sopprimere il

Andreis.

All'emendamento- 9. 1, sostituire il

comma 1 con il seguente:

1. I contratti di formazione e lavoro
stipulati per attivita da compiersi nei ter-
ritori di cui alla presente legge in forza
dell’articolo 15 della legge 28 febbraio
1986, n. 41, ivi compresi quelli scaduti
nel corso dell’anno 1989, purché stipulati
successivamente alle eccezionali avversita
atmosferiche del luglio 1987, sono proro-
gati per un periodo massimo di tre anni.
Alle relative occorrenze provvede la re-
gione Lombardia nell’ambito del piano-
programma di cui all’articolo 2 della pre-
sente legge.

0.9.1. 3.
Il Relatore.

All'emendamento 9. 1, comma 1, sosti-
tuire le parole: tre anni, con le seguenti:
due anni.

0.9.1. 4.
Andreis.
All'emendamento 9.1, sopprimere il
comma 2.
0.9.1.5

Medri.

All emendamento 9.1, comma 2, sosti-
tuire le parole: pud procedere, con le se-
guenti: procede.

0. 9. 1. 6.
Andreis.

SErcIo ANDREIS. Ritiro i miei tre su-
bemendamenti.

PaoLo MARTUSCELLI, Relatore. Sono
contrario all'emendamento Ciabarri ed al-
tri 92 ed al subemendamento Medri
0.9.1.5. Ricordo che ho presentato il sube-
mendamento 0.9.1.3 in ottemperanza al
parere espresso dalla Commissione lavoro.

Francesco CURCI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. 11 Governo si
rimette alla Commissione per quanto ri-
guarda l'emendamento Ciabarri ed altri,
soppressivo dell’articolo 9; é. contrario al
subemendamento Medri 0.9.1.5 e favore-
vole all’emendamento 9.1 ed al relativo
subemendamento 0.9.1.3, presentati dal
relatore.

SeErcio ANDREIS. Chiedo la votazione
per parti separate dell’emendamento Cia-
barri ed altri 9.2, soppressivo dell’intero
articolo 9.

GrusepPE  CERUTTI. Vorrei far pre-
sente -che il comma 2 dell’articolo in
esame, per il riferimento ad un istituto di
ricerca, ha costituito materia di un emen-
damento gia presentato dall’onorevole Ce-
derna e poi respinto. Ritengo percio che
quel comma non sia ammissibile.

Dino MAZZA. Sono di diverso avviso
rispetto all’onorevole Cerutti, in quanto
questo comma non si configura come un
emendamento, bensi come la riproposi-
zione del testo originario. Insisto percio
affinché si proceda alla votazione per
parti separate, secondo la richiesta dell’o-
norevole Andreis.

PRESIDENTE. La Commissione deve

| esprimersi sull’intera soppressione del te-

sto; successivamente passeremo alla vota-
zione del subemendamento del relatore
sostitutivo del.comma 1.

Pongo in votazione l'emendamento
Ciabarri ed altri 9.2, contrario il relatore



Cainera dei Deputati —

29 — Commissioni in sede legislativa — 47

X LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 16 NOVEMBRE 1989

N

e per il quale il Governo si & rimesso alla
Commissione.
(E respinto).

Pongo in votazione il subemendamento
del relatore 0.9.1.3, favorevole il Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Medri 0.9.1.5, contrari relatore e Governo.
(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore 9.1, con la modifica testé appor-
tata, favorevole il Governo.

- (E approvato).

Il seguito della discussione & rinviato,
compatibilmente con I'inizio della ses-
sione di bilancio, alla seduta di martedi
21 novembre 1989, alle ore 12,30.

La seduta termina alle :16.

IL CONSIGLIERE CAPQ SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dottr. GIiaNLuIGl MaAROZzA

Licenziato per la composizione e la stampa dal
Servizio Stenografia delle Commissioni e degli
Organi Collegiali il 21 dicembre 1989.
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