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La seduta comincia alle 15,30.

~ Francesco SAPIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
del comma 4 dell’articolo 19 del regola-
mento, i deputati Rocelli, Alborghetti,
Rosa Filippini e Mundo sono sostituiti,
rispettivamente, dai deputati Tarabini,
Ciabarri, Andreis e Cardetti.

Seguito della discussione delle proposte
di legge senatori Tornati ed altri; Gol-
fari ed altri; Forte ed altri; Bissi ed
altri: Disposizioni per la ricostruzione
e la rinascita della Valtellina e delle
adiacenti zone delle province di Ber-
gamo, Brescia e Como, colpite dalle
eccezionali avversita atmosferiche dei
mesi di luglio ed agosto 1987 (Appro-
vata, in un testo unificato, dal Senato)
(3907); Occhetto ed altri: Provvedi-
menti per la ricostruzione della Valtel-
lina e della  Valbrembana (2163); Ca-
pria ed altri: Disposizioni per la rico-
struzione e la rinascita della Valtellina
e delle zone adiacenti colpite dalle ec-
cezionali calamita dei mesi di luglio e
agosto 1987 (3058).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata

delle proposte di legge d'iniziativa dei se-
natori Tornati ed altri; Golfari ed altri;
Forte ed altri; Bissi ed altri: « Disposi-
zioni per la ricostruzione e la rinascita
della Valtellina e - delle adiacenti zone
delle province di- Bergamo, Brescia e
Como, colpite dalle eccezionali avversita
atmosferiche dei mesi di luglio ed agosto
1987 », gia approvata in un testo unifi-
cato dal Senato nella seduta pomeridiana
del 4 maggio 1989; e dei deputati Oc-
chetto ed altri: « Provvedimenti per la
ricostruzione della Valtellina e della Val-
brembana »;- Capria ed altri: « Disposi-
zioni per la ricostruzione e la rinascita
della Valtellina e delle zone adiacenti col-
pite dalle eccezionali calamita dei mesi
di luglio e agosto 1987 ».

Proseguiamo 1'esame dei subemenda-
menti all’emendamento del relatore 3. 1,
interamente sostitutivo dell’articolo 3.

Ricordo che la 'seduta di ieri e stata
interrotta prima’ della votazione del sube-
mendamento Ciabarri ed altri 0. 3. 1. 9,
soppressivo del comma 3 dell’emenda-
mento 3. 1.

PaoLo MARTUSCELLI, Relatore.
Esprimo parere contrario su questo sub-
emendamento.

MaArTE FERRARI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Anche il Governo é contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Ciabarri ed altri 0. 3. 1.
9, contrari relatore e Governo. i

(E approvato).
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L'onorevole Tarabini ha presentato il
seguente subemendamento:

All'emendamento 3.1, 3, comma 4, dopo
la parola: stanziati aggiungere le seguenti:
con il decreto-legge 12 agosto 1983, n. 371,
convertito dalla legge 11 ottobre 1983,
n. 546.

0. 3. 1. 13.

Eucenio TARABINI. La mia preoccupa-
zione, che non so quanto sia condivisa
(perché quando accenno a questo genere di
problemi non ho grande eco), ¢ che la
norma contenuta nel comma 4, sulla quale
ci accingiamo ad esprimere il nostro voto,
cosi come formulata rischi di essere inco-
stituzionale, perché interviene pesante-
mente sulla finanza regionale. La specifi-
cazione « stanziati con il decreto-legge »
sta a significare che si interviene sulle

somme che lo Stato ha concesso alla’

regione al fine precisato nel decreto stesso,
e che, in quanto non interamente spese per
quel fine, presentano economie per le quali
¢ possibile intervenire successivamente con
legge statale. Se invece ci asteniamo da
questa precisazione, molto probabilmente
ci riferiamo ad uno stanziamento regionale
in ordine al quale non possiamo dettare
norme, trattandosi di materia che compete
esclusivamente alla regione.

Aggiungo che, in ogni caso, nutro qual-
che dubbio di legittimita costituzionale
circa il comma 4, avendo noi soppresso
quello precedente; in sostanza, dal combi-
nato-disposto dei commi 3 e 4 risultava un
prestito alla regione Lombardia che sa-
rebbe stato restituito con il consuntivo del
1983.

SerGgio ANDREIS. Intervengo per una
richiesta di chiarimento. Chiedo al collega
Tarabini per quale ragione la soppressione
del comma 3 comporterebbe l'incostituzio-
nalita del comma 4.

Eucenio TARABINI. Onorevole Andreis,
la risposta alla sua domanda & contenuta
nell’'ultima parte del mio intervento, in cui

ho parlato del prestito e del suo recupero.

PaoLo MARTUSCELLI, Relatore. Sono
favorevole al subemendamento Tarabini
0. 3. 1. 13.

Marte FERRARI, Sottosegretario di Stato
per il bilancio e la programmazione econo-
mica. Anche il Governo ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Tarabini 0. 3. 1. 13, fa-
vorevoli relatore e Governo.

(E approvato).

Passiamo al subemendamento Mazza
0. 3. 1. 10.

PaoLo MARTUSCELLI, Relatore.
Esprimo parere favorevole su tale sube-
mendamento.

MarTe FERRARI, Sottosegretario di Stato
per il bilancio e la programmazione econo-
mica. Mi associo al parere del relatore.

GuancarLo GALLI. Signor presidente, 1'e-
spressione « approvvigionamento di fonti
energetiche a basso inquinamento » mi
lascia francamente perplesso. Se, infatti,
questa disposizione servisse a promuovere
iniziative particolari, quali quelle suggerite
dallo stesso onorevole Mazza, relative alla
metanizzazione degli abitati della sponda
orientale dell’alto Lario, si potrebbe pen-
sare ad una formulazione diversa. Per-
tanto, preannuncio il mio voto contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Mazza 0. 3. 1. 10, favo-
revoli relatore e Governo.

(E approvato).

Passiamo al subemendamento del rela-
tore 0. 3. 1. 11.

Poiché ritengo che il suo contenuto
debba essere considerato in sede di coor-
dinamento finale del testo — non essendo
ancora stato esaminato l'articolo 1-bis —
invito il relatore a ritirarlo.

PaoLo MARTUSCELLI, Relatore. D'ac-
cordo, signor presidente, lo ritiro.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Ronchi,
Salvoldi, Andreis, Cederna e Boselli hanno
presentato il seguente subemendamento:
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All'emendamento 3.1, comma 1, lettera
b), sostituire le parole: ivi compresi studi
finalizzati alla riattivazione di tratte di-
smesse, con le seguenti: ivi compresa la
riattivazione di tratte dismesse.
0.3.1.14.

Paoro MARTUSCELLI,  Relatore.
Esprimo - parere contrario, in quanto si
potrebbe configurare un'interferenza nei
confronti del piano dei trasporti.

Marte FERRARI, Sottosegretario di Stato
per il bilancio e la programmazione econo-
mica. Concordo con il-relatore.

Epoarpo RONCHI. II mio subemenda-
mento non cambia il senso della proposi-
-zione, né interferisce con il piano dei
trasporti. La motivazione in base alla
quale ho presentato la proposta emenda-
tiva consiste nel fatto che per le tratte
dismesse gia esistono studi di impatto
ambientale, per cui ¢ inutile procedere ad
ulteriori analisi. In sostanza, si tratta di
considerare tra le priorita relative al si-

stema ferroviario anche la. riattivazione .

delle tratte dismesse.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Ronchi ed altri
0. 3. 1. 14, contrari relatore e Governo.

(E respinto).

Passiamo alla votazione, favorevole il
Governo, dell’emendamento del relatore
3. 1, interamente sostitutivo dell’articolo
3, come modificato dai subemendamenti
testé apportati. Poiché l'approvazione di
tale emendamento importa un pronuncia-
mento su di esso della I Commissione
affari costituzionali, lo pongo in votazione
in linea di principio. '

(E approvato).

Trametterd alla I Commissione affari
costituzionali 1’emendamento, affinché ne
valuti le conseguenze sul piano della co-
stituzionalita.

Gli onorevoli Galli, Cerutti e Medri
hanno presentato il seguente articolo ag-
giuntivo:

Dopo larticolo 3, aggiungere il seguente:

ArTt. 3-bis.
(Parchi ed aree protette).

1. Al fine della salvaguardia delle aree
di maggiore rilevanza ambientale gia iden-
tificate come parchi regionali, riserve na-
turali ed aree protette istituite con leggi o
provvedimenti regionali nell’ambito del
piano di ricostruzione e sviluppo econo-
mico, di cui al precedente articolo 3, la
regione Lombardia, contestualmente alla
sua adozione, individua misure transitorie
di salvaguardia di tali aree. Queste misure
rimangono efficaci sino all’entrata in vi-
gore degli strumenti di pianificazione ter-
ritoriale previsti per i parchi stessi.

2. Gli interventi di sistemazione idro-
geologica nelle aree di maggiore rilevanza
ambientale di cui al comma precedente,
per quanto compatibili con i problemi di
riassetto e stabilita del territorio, potranno
avvenire con 'impiego di tecniche di bioin-
gegneria.

3. 01.

L’'onorevole Andreis ha presentato il
seguente articolo aggiuntivo:

Dopo larticolo 3, aggiungere il seguente:

Art. 3-bis..
(Parchi ed aree protette).

1. Sono esclusi da tutti gli interventi
finanziabili con la presente legge le aree
gia identificate come parchi nazionali, par-
chi regionali, riserve naturali ed aree pro-
tette istituite con leggi o provvedimenti
regionali e nazionali.
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2. Le economie, o gli eventuali avanzi
risultanti dalla gestione dei fondi stanziati
per le calamita del 1983 sono portati ad
incremento delle disponibilita del piano
programma ¢ sono destinati all’attuazione
della legge della regione Lombardia del 30
novembre 1983, n. 86.

3. Fanno eccezione da quanto previsto
dal comma 1 le eventuali necessita di
sistemazione idraulica dei corsi d’acqua,
per le quali, nelle aree definite dal comma
1 del presente articolo, sono ammessi fi-
nanziamenti previsti dalla presente legge
esclusivamente per interventi di bioinge-
gneria che prevedano la sostituzione del
cemento con appropriate essenze.

3.02.

 Sercio ANDREIS. Nell’articolo aggiun-
tivo che ho presentato si affronta uno dei
punti chiave del provvedimento, la tutela
delle aree, protette. Fin dall'inizio abbiamo
sostenuto che queste non possono assolu-
tamente diventare territorio di conquista
della cementificazione, che il provvedi-
mento in esame continua a prevedere. Con
la legge n. 86 del 1983, la regione Lom-
bardia aveva identificato una serie di ter-
ritori tutelati; sono trascorsi sei anni,
senza che siano stati varati i provvedi-
menti conseguenti per la tutela di queste
aree. Vi ¢ il rischio concreto — se non viene
inserito nel provvedimento di legge in
esame una norma di garanzia per la tutela
di queste aree — di favorire la distruzione
di alcuni dei territori piu vulnerabili dal
punto di vista ambientale, con lo stesso
risultato che si & avuto peraltro per il
cosiddetto parco regionale in Lombardia,
cioé che prima si distrugge quello che c’¢
da tutelare e poi si istituisce il parco,
cosicché l'area-parco ¢ diventata in realta
« area distrutta ».

Per queste motivi.-ho presentato l'arti-
colo aggiuntivo che & ora in discussione,
dal cui recepimento dipendera il successivo
atteggiamento del gruppo verde rispetto al
resto dell’articolato. Non mi pare di chie-
dere niente di impossibile nel volere l'in-
serimento di una norma che garantisca il
rispetto di una legge regionale gia appro-
vata, ma mai attuata. Non chiedo la luna,
se desidero che nelle aree protette siano

rispettate tutte quelle essenze, quelle mor-
fologie, quei beni preziosi che la regione
Lombardia prima di noi, sei anni fa, ha
identificato.

Ricordo che in sede di Comitato ri-
stretto era stato giustamente posto il pro-
blema delle opere di sistemazione idrau-
lica necessarie ed urgenti all’interno delle
aree protette; ed & per questo che ¢ stato
scritto il terzo comma dell’articolo aggiun-
tivo 3-bis.

Da tre decenni — il collega Cederna, piu
competente di me, potra intervenire suc-
cessivamente su questo tema — esistono in
altri paesi alpini, come la Svizzera, I'Au-
stria o la Repubblica federale tedesca,
scuole prestigiose, istituti universitari in
cui si svolgono corsi di bioingegneria.
L’applicazione di tale disciplina consente
gli stessi o migliori risultati — come so-
stengono i tecnici della regione Lombardia
in questi giorni — di quelli che si possono
ottenere con le tradizionali tecniche di
ingegneria, basate sostanzialmente sull'uso
del cemento per la sistemazione idraulica.
Si tratta di utilizzare piante ed essenze

- particolari per ottenere gli stessi effetti, o

meglio, effetti piu consistenti di quelli
ottenuti attraverso la cementificazione.
Ricordo che in paesi comunitari, come
la Repubblica federale tedesca e 1'Olanda,
dopo aver speso migliaia di miliardi per la
cementificazione dei fiumi — che sembrava
il metodo migliore per il riassetto idrogeo-
logico —, stiamo assistendo in questi anni
all’indirizzo inverso, ossia alla decementi-
ficazione e all’utilizzo di tecniche bioin-

“gengeristiche per ottenere, in maniera

equilibrata ed armonica con gli ecosistemi
a cui le tecniche vengono applicate, i
risultati della regimentazione delle acque e
del riequilibrio idrogeologico. Si tratta,
secondo noi, di imparare dagli errori com-
piuti dai paesi industrialmente avanzati,
cercando di evitare di ricadere negli stessi
errori, colando cemento e ponendo briglie
artificiali che non bloccano le frane che

_continuamente minacciano alcune zone

della Valtellina. )

Il collega Tarabini, nel corso della di-
scussione svolta in Comitato ristretto sul
problema, aveva menzionato tre casi spe-
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cifici per i quali ho effettuato le opportune
verifiche, sia con i tecnici della regione, sia
con il professor Schectel dell’'universita di
Innsbruck. Si sostiene da parte di costoro
che gli interventi con l'uso del cemento
non bloccano comunque le frane in mon-
tagna, in quanto esse sono dovute alla
geomorfologia di quelle zone, mentre gli
interventi- di bioingegneria avrebbero tutti
i vantaggi di quelli effettuati con il ce-
mento, senza averne gli svantaggi.

Per questa ragione abbiamo formulato
il terzo comma dell’articolo 3-bis relativo
agli interventi di sistemazione idraulica
dei corsi d’acqua all’interno delle aree
protette.

Mi riservo, in sede di dichiarazione di
voto, di intervenire su altri aspetti del
problema. Ritengo comunque che questa
Commissione, se & competente per l'am-
biente, oltre che per il territorio ed i lavori
pubblici, dovrebbe dare un segnale inno-
vativo anche in questo settore, facendo
compiere al provvedimento di legge in
"esame un salto di qualita, nonché rispar-
miando alla Valtellina e alle zone adia-
centi ulteriori danni oltre quelli gia deter-
minatisi (come ¢&.stato correttamente rico-
nosciuto anche dai colleghi della’ maggio-
ranza) per gli interventi — effettuati con il
cemento, con le briglie e con i muraglioni
— conseguenti alle calamita del 1987.

GiancarLo GALLI. Le argomentazioni
che il collega Andreis ha espresso in piu
occasioni sono state attentamente valutate
€ recepite in maniera adeguata e corretta,
a mio avviso, con la riformulazione del
mio articolo aggiuntivo, che ho gia conse-
gnato al presidente. L’articolo aggiuntivo
sottopostoci dall’onorevole Andreis nei
giorni scorsi aveva un’'impostazione che
sostanzialmente non poteva essere accolta,
in quanto escludeva dal provvedimento di
legge una serie di aree (e cid & stato
ritenuto da alcuni non costituzionale).

Ritengo invece che siano pienamente da
recepire altre osservazioni del collega An-
dreis: innanzitutto, quella relativa all’ap-
provazione di una legge, da parte della
regione Lombardia, che non & stata mai

attuata; sosteniamo pertanto che la re-
gione Lombardia, in mancanza dell’istitu-
zione del parco o dell’approvazione dei
piani territoriali di coordinamento, debba
adottare subito, con lo stesso atto con cui
approvo il piano di ricostruzione e svi-
luppo, misure di salvaguardia che valgano
per tutti questi territori.

Non possiamo stabilire, imporre, all’in-
terno di questo progetto di legge le misure
di salvaguardia. Pero, possiamo imporre
alla regione, essendo l’ente che ha appro-
vato la legislazione regionale, di attuarla
contestualmente.

Per quanto riguarda il comma 3 del-
I'articolo aggiuntivo 3-bis dell’onorevole
Andreis, la definizione delle opere idrogeo-
logiche nelle aree protette dovra avvenire
con l'adozione di tecniche di progettazione
e di esecuzione atte a garantire la conser-
vazione dell’ambiente e dell’ecosistema lo-
cale. Ad abundantiam, si potrebbe anche
includere il ricorso alla bioingegneria.

Le aree protette, percido, dovrebbero
avvalersi di maggiori attenzioni e contri-
buti. Pertanto, il piano di ricostruzione e
sviluppo di cui all’articolo 3 dovra definire
i programmi atti a potenziare le attivita
connesse con l'agricoltura e la forestazione
e le attivita compatibili con l'ambiente,
anche ai sensi del regolamento della CEE
n. 797 del 1985.

PRESIDENTE. L’onorevole Galli “ha
presentato la seguente riformulazione del
proprio articolo aggiuntivo 3. Ol1:

Dopo larticolo 3, aggiungere il seguente:

Art. 3-bis.
(Parchi ed aree protette).

1. Al fine della salvaguardia delle ‘aree
di maggiore rilevanza ambientale nell’am-
bito del Piano di ricostruzione e sviluppo
economico, di cui al precedente articolo 3,
la regione Lombardia individua misure
transitorie di salvaguardia delle aree pre-
viste — dalla legislazione regionale — quali
futuri parchi di interesse regionale. Tali
misure rimangono efficaci sino all’entrata
in vigore degli strumenti di pianificazione
territoriale previsti per i parchi stessi.
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2. La definizione e la realizzazione di
opere di sistemazione idrogeologica nelle
aree di cui al comma precedente dovra,
altresi, avvenire con l'adozione di tecniche
di progettazione e di esecuzione atte a
garantire la conservazione delle caratteri-
stiche naturali dell’ambiente e dell’ecosi-
stema locale. A tale scopo gli stralci di cui
al precedente articolo 2 definiscono i piu
idonei criteri di intervento.

3. Al fine di favorire lo sviluppo econo-
mico delle aree montane, di cui al prece-
dente comma 1, il Piano di ricostruzione e
sviluppo di cui al precedente articolo 3
definisce programmi atti a potenziare le
attivita connesse con l'agricoltura e la
forestazione, e le attivita compatibili con
I'ambiente anche ai sensi del regolamento
CEE n. 797/1985. A interventi in tali aree
¢ inoltre riconosciuta la priorita per 1'as-
segnazione degli stanziamenti previsti dal
precedente articolo 2, comma 2.

Francesco SAPIO. Signor presidente,
confrontando le due stesure dell’articolo
aggiuntivo 3. 01 Galli, ritengo che quella
precedente assicuri maggiori garanzie di
salvaguardia per le aree protette. Essa,
infatti, si riferiva alla tutela di aree gia
identificate come parchi regionali, riserve
naturali e aree protette istituite con legge.

Per quanto riguarda il ricorso alla
bioingegneria, sottolineo che un’estensione
generalizzata di tale tecnica non puo ri-
solvere le emergenze. Pertanto, la stesura
del comma 2 nell’originale formulazione
dell’articolo aggiuntivo appare piu logica.
In sostanza, infatti, il ricorso alla bioinge-
gneria puo attuarsi soltanto nei casi in cui
sia effettivamente realizzabile: dove si se-
gnalano situazioni di emergenza, all’in-
terno delle aree protette, si procede con le
tecniche ordinarie necessarie. Il rischio &
che, non potendo utilizzare la bioingegne-
ria, si possano trascurare aree nelle quali
¢ richiesto un intervento di emergenza.

In conclusione, mi dichiaro favorevole
ad una formulazione dell’articolo 3-bis che
raccolga gli elementi positivi delle due
stesure.

PaoLo MARTUSCELLI, Relatore. Condi-
vido le affermazioni del collega Sapio.

Marte FERRARI, Sortosegretario di Stato
per il bilancio e la programmazione econo-
mica. Concordo con il relatore.

Antonio CEDERNA. Ritengo importante
sottolineare il ricorso alle tecniche di
bioingegneria, cosi come evidenziato nel-
I'articolo aggiuntivo dell’'onorevole An-

-dreis. Tale tecnica & capace di garantire la

sicurezza dei corsi d’acqua con appropriati
interventi che nulla hanno a che vedere
con l'uso del cemento. Il concetto di «ri-
naturalizzazione », che avevamo cercato di
introdurre nella legge per la difesa del
suolo, viene largamente praticato nei paesi
avanzati, perché ¢ la tecnica dell’avvenire.
Nei paesi evoluti come la Svezia e la
Germania (cito l'esempio dei lavori com-
piuti con riguardo al Reno), stanno proce-
dendo appunto con questa tecnica, elimi-
nando briglie, invasi e muraglie.

Questa Commissione ha compiuto di-
verse visite di studio, senz’altro interes-
santi, ma forse almeno qualcuna di esse
non era necessaria; potrebbe recarsi allora
in Austria, o in Svezia, o in Germania per
comprendere in cosa consista il ricorso alla
bioingegneria, perché dobbiamo imparare
da quelle esperienze.

Invece, in Italia, I'ex direzione generale
delle acque - oggi incaricata della difesa
del suolo — con il direttore generale Gri-
maldi, sta predisponendo piani di cemen-
tificazione dei greti, e sembra che non sia
possibile adottare altre soluzioni.

Epoarbo RONCHI. Ritengo che sarebbe
opportuno inserire, al comma 2 dell’arti-
colo aggiuntivo poc’anzi riformulato dal
collega Galli, una frase che riprenda il
concetto espresso dal comma 3 dell’arti-
colo aggiuntivo Andreis, inserendo cioe,
dopo le parole «opere di sistemazione
idrogeologica » le altre « con particolare
riguardo alla sistemazione idraulica dei
corsi d’acqua ».

Sercio ANDREIS. La nuova formula-
zione dell’articolo aggiuntivo 3-bis, pro-
spettata dall'onorevole Galli ed alla quale
il relatore ha aderito, non ci soddisfa per
niente, e ne spiego i motivi.
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Sapete cosa avverra adottando la for-
mulazione « la regione Lombardia indivi-
dua misure transitorie » ? Voglio dirlo con
chiarezza — e la cosa restera a verbale — ai
colleghi membri del Comitato ristretto,
nellipotesi che questo provvedimento di
legge venga approvato. Ricordo che vi
erano cinque argomenti sui quali il gruppo
verde riteneva indispensabile un’intesa;
sono rimasti due punti ancora da concor-
dare: adesso voi volete andare avanti, ed ¢
vostro diritto farlo, ma ¢ anche mio e
.nostro diritto impedire — se volete proce-
dere in questo modo — che l'articolato in
discussione venga approvato in settimana.
Se dunque insistete sul testo qui proposto
(e vi spieghero tra poco i motivi della
nostra opposizione), noi faremo di tutto,
con i metodi consentiti dal regolamento,
affinché il provvedimento di legge non
venga approvato in questa forma.

Per riprendere l'osservazione che prima
facevo, consentendo alla regione Lombar-
dia di adottare misure transitorie, si regi-
streranno situazioni uguali a quella verifi-
catasi per il parco delle Orobie, che costi-
tuisce una zona tutelata nel territorio di

cui ci occupiamo. In fase di attuazione.

- della legge relativa a questo parco, ¢ stata
demandata ai presidenti delle comunita
montane la facolta di derogare alle norme
di salvaguardia.

Gli amministratori locali della Valtel-
lina argomentano che, essendo scaduti i
vincoli stabiliti dalla legge n. 431 del 1985
(la cosiddetta legge Galasso) e non essendo
ancora in vigore i piani paesistici, &€ pos-
sibile derogare ‘agli uni ed agli altri.

Eucenio TARABINI. E una tesi sballata !

Sercio ANDREIS. Pero vi sono consigli
comunali e sindaci che hanno gia pronte le
varianti da presentare ai piani regolatori,
in vista delle elezioni amministrative della
primavera prossima (ho gia detto che que-
sta legge rischia di essere quella che vi fara
fare la campagna elettorale, in quelle
zone), quando trasmetteranno tali varianti
alla regione.

Percio, usando la formulazione qui pro-
posta si viene praticamente a dire che le

zone protette, identificate sei anni fa dalla
regione, verranno massacrate.

Stabilendo poi che gli interventi con
tecniche di bioingegneria potranno avve-
nire per quanto compatibili con i problemi
di riassetto e stabilita del territorio, pos-
siamo stare tutti sicuri del fatto che in
quelle zone avremo solo cemento: perché
gli interventi saranno compiuti non da
docenti di bioingegneria delle universita
italiane o straniere, ma dal dottor Gri-
maldi, prima citato dal collega Cederna.

Si pone qui il problema culturale, ono-
revoli colleghi, in relazione al quale oc-
corre cambiare impostazione. Non pos-
siamo continuare — tutti vediamo cosa sta
accadendo su questo pianeta — ad accumu-
lare cemento su cemento.

Tra due anni il mercato unico europeo
ci imporra una revisione di questo genere;
la bioingegneria non ¢ uno slogan, ma
rappresenta un approccio nuovo, in quanto
si € ormai compreso che le risorse territo-
riali costituiscono la base per qualsiasi
forma di rinascita e di sviluppo economico.
Non possiamo pertanto parlare di attivita
compatibili con I'ambiente, in quanto co-
loro che realizzeranno materialmente gli
interventi utilizzeranno cemento. In Italia
consumiamo annualmente 800 chili di ce-
mento pro capite, un miliardo di tonnellate
di materiale cavato; siamo, in proposito, il
primo paese del mondo. Esistono cemen-
tifici- gia attrezzati, e mi spiace ricordare
che uno dei due comuni a guida comunista
ha autorizzato a Fusine la costruzione di
un cementificio per produrre un milione e
mezzo di quintali di cemento all’anno, in
vista degli interventi da compiere in base
alla legge speciale.

Ho precedentemente osservato che
quella delle aree protette e quella della
valutazione di impatto ambientale sono
questioni fondamentali, per una ragione
non di principio, ma di qualita dello
sviluppo, in una zona in cui la vulnerabi-
lita idrogeologica costituisce un problema;
la commissione di inchiesta, presieduta dal
consigliere Speroni, afferma chiaramente
in premessa che i problemi della Valtellina
sono dovuti ad una scorretta gestione del
territorio. Mi chiedo quindi perché conti-
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nuiamo a stanziare somme ingenti (3.500
miliardi) per distruggere il territorio. In
questo modo prepariamo nuove catastrofi !

La richiesta di tutelare le aree gia
identificate come aree protette — questa si
— ¢ tesa al benessere della Valtellina e dei
valtellinesi.

Guserre CERUTTI. Mi sembra che il
‘collega Andreis abbia sottolineato lo sforzo
che si & compiuto non solo per cercare una
soluzione al problema, ma anche per for-
nire una risposta alle esigenze avvertite da
tutti i colleghi, sia della maggioranza sia
della minoranza. Il testo elaborato ha
tenuto conto di tutta una serie di proble-
matiche, soprattutto di quella concernente
la protezione di aree di particolare rile-
vanza ambientale. Non possiamo permet-
terci di fare il processo agli enti locali, in
particolare alla Lombardia, proprio men-
tre avvertiamo l'esigenza di tutelare deter-
minate aree.

Inoltre, il volere limitarsi tout court a
parlare di bioingegneria significa dare per
scontato che questo sistema di progetta-
zione e di realizzazione di opere sia in
grado di rispondere positivamente a tutti i
problemi di carattere idrogeologico ed am-
bientale. Poiché parlo da tecnico e non ho
la presunzione di fornire risposte prima di
conoscere i problemi, ritengo che siamo
stati corretti nell’affermare che debba es-
sere adottato questo sistema compatibil-
mente con i problemi di riassetto, di
stabilita o altro: cid non significa cemen-
tificare, come in passato, o ignorare tecni-
che innovative.

Pertanto, anche in qualita di firmatario
del primo articolo aggiuntivo, mi dichiaro
favorevole alla nuova formulazione presen-
tata del collega Galli e, soprattutto, desi-
dero invitare il collega Andreis ad una
maggiore riflessione non per eludere i
problemi, ma per fornire loro una risposta
concreta.

Epoarpo RONCHI. Il nuovo articolo ag-
giuntivo proposto dall’onorevole Galli, an-
che se migliorato, resta largamente inade-
guato e riflette un pregiudizio nei confronti

delle tecniche di bioingegneria, ammesse
solo se compatibili con i problemi di
riassetto e di stabilita del territorio. Sa-
rebbe quindi opportuno eliminare le parole
« per quanto compatibili » e sostituirle con
I’avverbio « prioritariamente ».

Eucenio TARABINI. Si potrebbe adot-
tare il termine « preferibilmente », in so-
stituzione delle parole « per quanto com-
patibili ».

PRESIDENTE. 1l relatore, onorevole
Martuscelli, ha presentato il seguente "ar-
ticolo aggiuntivo:

Dopo larticolo 3, aggiungere il seguente:

ART. 3-bis.
(Parchi ed aree protette).

1. Al fine della salvaguardia delle aree
di maggiore rilevanza ambientale gia iden-
tificate come parchi regionali, riserve na-
turali e aree protette istituite con leggi o
provvedimenti regionali nell’ambito del
piano di ricostruzione e sviluppo econo-
mico, di cui al precedente articolo 3, la
regione Lombardia, contestualmente alla
sua adozione, individua misure transitorie
di salvaguardia di tali aree. Le misure
rimangono efficaci sino all’entrata in vi-
gore degli strumenti di pianificazione ter-
ritoriale previsti per i parchi stessi.

2. La definizione e la realizzazione di
opere di sistemazione idrogeologica nelle
aree di cui al comma precedente dovra,
altresi, avvenire con ’adozione di tecniche
di progettazione e di esecuzione atte a
garantire la conservazione delle caratteri-
stiche naturali dell’ambiente e dell’eco-
sistema locale. A tale scopo gli stralci di
cui al precedente articolo 2 definiscono i
pit idonei criteri di intervento.

3. Gli interventi di sistemazione idro-
geologica nelle aree di maggiore rilevanza
ambientale con particolare riguardo alla
sistemazione idraulica dei corsi d’acqua, di
cui al comma precedente, si attuano, pre-
feribilmente, con I'impiego di tecniche di
bioingegneria. -

3. 03.
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Paoo MARTUSCELLI, Relatore. Alla Trasmetterd alla I Commissione affari

luce delle indicazioni emerse dal dibattito,
ho presentato questo articolo aggiuntivo,
con il quale ho inteso assorbire le due
successive formulazioni dell’emendamento
Galli. Mi dichiaro inoltre contrario-all’ar-
ticolo aggiuntivo Andreis 3. 02.

MarTte FERRARI, Sottosegretario di Stato
per il bilancio e la programmazione econo-
mica. Anche il Governo ¢ contrario all’ar-
ticolo aggiuntivo 3. 02, mentre & favore-
vole a quello testé presentato dal relatore.

GiancarLo GALLI. Ritiro ['articolo ag-
giuntivo 3. 01, di cui sono primo firmata-
rio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’ar-
ticolo aggiuntivo Andreis 3.02, contrari
relatore e Governo.

(E respinto).

Passiamo all’articolo aggiuntivo 3. 03
del relatore.

AnNa Mivia BOSELLIL. Preannuncio che
il gruppo comunista si asterra dalla vota-
zione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
favorevole il Governo, dell’articolo aggiun-
tivo 3. 03 del relatore. Poiché l'approva-
zione di questo articolo aggiuntivo importa
un pronunciamento su di esso da parte
della I Commissione affari costituzionali,
lo pongo in votazione in linea di principio.

(E approvato).

costituzionali l’articolo aggiuntivo, affin-
ché ne valuti le conseguenze sul piano
della costituzionalita.

Come i colleghi ricorderanno, si era
convenuto di sospendere la seduta alle ore
16,30.

GiancarLo GALLI. Signor presidente,
propongo che i nostri lavori siano ripresi
alle ore 21, con eventuale prosecuzione in
seduta notturna.

Dino MAZZA. Mi associo alla richiesta
dell’onorevole Galli.

Anna Mivia BOSELLI. Signor presi-
dente, abbiamo improrogabili impegni po-
litici che non ci consentiranno di presen-
ziare al prosieguo dei lavori.

PRESIDENTE. Propongo di rinviare il
seguito della discussione alla seduta di
domani, alle ore 10.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 16,45.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. GianLuict Marozza
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