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La seduta comincia alle 14,30.

FrRANCEsco SAPIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Nuove norme per I'ambiente e
programma di salvaguardia ambien-
tale 1988-1990 (Approvato dal Senato)
(3117); e delle proposte di legge Botta
ed altri: Interventi per la conoscenza e
la salvaguardia dell’ambiente (337); de
Lorenzo e Battistuzzi: Istituzione del
fondo interventi ambientali (1454); de

" Lorenzo ed altri: Promozione della
qualita dell’ambiente e creazione di
nuova occupazione (1753). -

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Nuove norme per
I'ambiente e programma di salvaguardia
ambientale 1988-1990 », gia approvato dal
Senato nella seduta del 4 agosto 1988; e
delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati Botta ed altri: « Interventi per la
conoscenza e la salvaguardia dell’am-
biente »; de Lorenzo e Battistuzzi: « Isti-
tuzione del fondo interventi ambientali »;
de Lorenzo ed altri: « Promozione della
qualita dell’ambiente e creazione di
nuova occupazione ».

Riprendiamo l'esame del testo unifi-
cato dei provvedimenti all'ordine del
giorno. Ricordo che nella seduta di ieri i
lavori si erano interrotti durante l'esame
degli emendamenti e dei subemendamenti
presentati all’articolo 8. Ricordo, inoltre,

che le votazioni degli emendamenti av-
verranno, Ove ne ricorrano i presupposti
regolamentari, in linea di principio, e
quelli approvati saranno inviati alle com-
petenti Commissioni per l'espressione dei
prescritti pareri.

Poiché i. presentatori dei subemenda-
menti 0. 8. 1.4, 0.8. 1.5 ¢ 0.8.1.7
sono assenti, s'intende che vi abbiano ri-
nunciato.

Pongo in votazione il subemendamento
Testa Enrico 0. 8. 1. 6.
(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore 8. 1, con le modifiche testé ap-
portate.

(E approvato).

Propongo di accantonare l'esame del-
I'articolo 9, relativo ai parchi nazionali.
Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 10.

(Ricerca ed innovazione tecnologica
in materia ambientale).

1. Il programma triennale definisce le
direttive e i termini di riferimento per i
piani nazionali di ricerca in materia am-
bientale, di cui all’articolo 2, comma 20,
della legge 8 luglio 1986, n. 349.

2. Una quota non inferiore al [0 per
cento del Fondo speciale per la Tricerca
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applicata, istituito dalla legge 25 ottobre
1968, n. 1089, determinata annualmente
al netto delle riserve finalizzate ai sensi
del decreto-legge 15 dicembre 1986,
n. 867, convertito, con modificazioni,
dalla legge 13 febbralo 1987, n. 22, é uti-
lizzata, nell’ambito dei progetti finanzia-
bili ai sensi della legge istitutiva del
fondo, per attivita di ricerca applicata
rilevante per la difesa dell’ambiente, da
realizzare anche attraverso societa di ri-
cerca costituite con le risorse del Fondo
medesimo ovvero attraverso contratti di
programma con le imprese destinatarie
dei finanziamenti. Sono prioritarimente
finanziati i progetti di ricerca volti allo
sviluppo di tecnologie per l'abbattimento
alla fonte delle emissioni di inquinanti
nell’aria e nell'acqua ed alla messa a
punto su scala industriale di cicli di pro-
duzione e di prodotti che, a parita di
valutazione economica e commerciale,
siano caratterizzati da un minor poten-
ziale inquinante per l’ambiente, incluso
quello urbano. Il comitato previsto dal-
l'articolo 7 della legge 17 febbaio 1982,
n. 46, & ai predetti fini integrato da un
membro nominato dal Ministro dell’am-
biente, in sua rappresentanza. Il Ministro
per il coordinamento delle iniziative per
la ricerca scientifica e tecnologica ed il
Ministro dell’ambiente pongono in essere
i necessari raccordi affinché la Commis-
sione di cui all’articolo 14 della legge 28
febbraio 1986, n. 41, tenga conto dello
stato della ricerca applicata e delle ini-
ziative nel settore medesimo.

3. Le agevolazioni previste dal Fondo
per l'innovazione tecnologica di cui agli
articoli 14 e seguenti della legge 17 feb-
braio 1982, n. 46, sono prioritariamente
concessse alle imprese industriali che in-
tendono modificare il ciclo produttivo al
fine di ridurre le emissioni sonore, non-
ché quelle inquinanti nell'aria e nel
suolo, con particolare riguardo ai rifiuti
tossici e nocivi. Con deliberazione del
CIPE saranno definite, al fine predetto, le
procedure per la concessione delle agevo-
lazioni.

4. Per il finanziamento della elabora-
zione ed attuazione dei piani di cui al
comma 1 ¢& autorizzata la spesa di lire 5

miliardi per l'anno 1989, di lire 10 mi-
liardi per l'anno 1990 e di lire 15 mi-
liardi per l'anno 1991.

Sono stati presentati i seguenti emen-
damenti:

All'articolo 10, comma 2, dopo le pa-
role: 10 miliardi per il 1989, aggiungere le
seguenti: 10 miliardi per 1'anno 1990 e 10
miliardi per 'anno 1991.

10. 1.
de Lorenzo.
Dopo il comma 3, aggiungere il se-
guente:

3-bis. Le agevolazioni e i finanzia-
menti non potranno in ogni caso riguar-
dare interventi fatti allo scopo di fare
rientrare le aziende nelle prescrizioni gia
previste dalle leggi in vigore.

10. 3.
Testa Enrico, Serafini Massimo.

Poiché il presentatore dell’emenda-
mento 10. 1 & assente, s’'intende che vi
abbia rinunciato.

Enrico TESTA. Signor presidente,
chiedo una sospensione della seduta per
riformulare il mio emendamento.

PRESIDENTE. In accoglimento della
richiesta dell'onorevole Testa, sospendo
brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 15, & ripresa
alle 15,10.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione. Comunico che l'onorevole Testa ha
cosi riformulato il proprio emendamento:

- Dopo il comma 3, aggiungere il se-
guente: :

3-bis. Le agevolazioni previste dal pre-
sente comma sono concesse esclusiva-
mente alle imprese i cui impianti siano
gia adeguati ai limiti e alle prescrizioni
vigenti.
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ENrRico TESTA. L'emendamento ¢ di-
retto ad escludere che il finanziamento
pubblico venga utilizzato da aziende che
ancora non hanno ottemperato agli obbli-
ghi di legge per mettersi in regola. Le
agevolazioni previste, quindi, devono es-
sere concesse esclusivamente ad imprese
che intendono introdurre innovazioni tec-
nologiche che vanno al di la degli stan-
dard fissati dalla normativa in vigore.

GiorGgio RUFFOLO, Ministro dell’'am-
biente. Condivido le motivazioni del sub-
emendamento; tuttavia, non posso accet-
tarlo nella riformulazione attuale in
quanto sarebbe opportuno fare riferi-
mento « alle imprese i cui impianti siano
gia conformi alle norme vigenti », anziché
utilizzare l'espressione « adeguati ai limiti
ed alle prescrizioni vigenti ».

Qualora l'emendamento venisse cosi
‘ulteriormente  modificato, il Governo
esprimerebbe parere favorevole.

Enrico TESTA. Accolgo l'invito del
Governo.

PRESIDENTE. L’'emendamento risulta,
pertanto, cosi riformulato:

Dopo il comma 3, aggiungere il se-
guente:

3-bis. Le agevolazioni previste dal pre-
sente comma sono concesse esclusiva-
mente alle imprese i cui impianti siano
gia conformi alle norme vigenti.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 10, con
la modifica testé apportata.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 11.

(Fondazione per l'informazione ambientale).

1. Il Ministro dell’ambiente, al fine di
concorrere alla pitt ampia divulgazione

delle informazioni sullo stato dell’am-
biente, di cui all’articolo 1, comma 8, e
all’articolo’ 14, comma 1, della legge 8
luglio 1986, n. 849, promuove la costitu-

_zione di una fondazione di interesse na-

zionale, ai sensi e per gli effetti degli
articoli 12, 14 e seguenti del codice civile,
denominata . « fondazione per I'informa-
zione ambientale », in prosieguo detta
Fondazione. Scopi della Fondazione sono
la promozione e l'attuazione di azioni di
informazione e divulgazione ambientale
di interesse collettivo, anche di intesa con
il Ministero dell’ambiente, previa stipula
di apposita convenzione.

2. Lo statuto della Fondazione, da ap-
provarsi con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro del-
I’ambiente previa deliberazione del Consi-
glio dei ministri, dovra prevedere che:

a) il patrimonio sia costituito esclu-
sivamente con il conferimento di capitali
da parte di enti pubblici;

b) la maggioranza dei componenti
degli organi della Fondazione sia desi-
gnata dal Ministro dell’ambiente e siano
previsti rappresentanti di enti pubblici
cointeressati alla informazione e divulga-
zione ambientale, delle regioni e delle as-
sociazioni ambientaliste riconosciute ai
sensi dell’articolo 13 della legge 8 luglio
1986, n. 349;

c) le azioni ed i1 servizi di informa-
zione e divulgazione ambientale, da svol-
gere anche in collaborazione con regioni
ed enti locali, siano di interesse nazio-
nale;

d) sia istituito un organo di revi-
sione e controllo della gestione ammini-
strativa composto di tre membri, nomi-
nati dal Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, di cui uno designato dal Ministro
dell’ambiente tra i dirigenti generali delle
amministrazioni dello Stato;

e) il Consiglio dei ministri possa di-
sporre lo scioglimento in base a motivata
deliberazione;
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f) la dotazione patrimoniale derivi
dal conferimento da parte dello Stato di
lire 15 miliardi da erogare nel triennio
1989-1991 nella misura di lire 2 miliardi
per Vanno 1989, di lire 8 miliardi per
I'anno 1990 e di lire 5 miliardi per l'anno
1991.

3. Per l'attuazione dei programmi di
informazione e divulgazione ambientale,
di cui al comma 1, ¢ autorizzata la spesa,
per il triennio 1989-1991, di lire 16 mi-
liardi nella misura di lire 2 miliardi per
I'anno 1989, di lire 6 miliardi per I’anno
1990 e di lire 8 miliardi per 'anno 1991.

Ricordo che di tale materia la Com-
missione affari costituzionali aveva richie-
sto la soppressione, unitamente a quella
relativa alla composizione del Consiglio
nazionale dell’ambiente e a quella, gia
eliminata in sede referente, concernente
la riorganizzazione del Ministero dell’am-
biente.

Invece della soppressione, ritengo piu
opportuno proporre lo stralcio degli arti-
coli 6 e 8 — commi 1 e 2 — del disegno di
legge n. 3117 (identici aghi articoli 11,
commi | e 2, e 14 del testo unificato),
con il seguente titolo: « Nuove disposi-
zioni sul Ministero dell’ambiente » (3117-
bis), affinché la Commissione affari costi-
tuzionali, cui I'’Assemblea, con ogni pro-
babilita, assegnera il nuovo testo, possa
proseguirne l'esame. La rimanente parte
del testo assumera il numero 3117-ter con
il seguente titolo: « Programmazione
triennale per la tutela dell’ambiente ».

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
* stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

In qualita di relatore ho presentato il
seguente emendamento:

Sostituire l'articolo 11 con il seguente:

ArT. 11.

(Informazione e divulgazione ambientale).

1. I1 programma triennale 1989-1991
individua i programmi di informazione e

divulgazione ambientale, di cui al comma
3, dell’articolo 1, della legge n. 349 del
1986. A tal fine ¢ autorizzata la spesa,
per il triennio 1989-1991, di lire 16 mi-
liardi nella misura di lire 2 miliardi per
I’'anno 1989, di lire 6 miliardi per 1’anno
1990 e di lire 8 miliardi per I'anno 1991.

2. Ogni anno, il Ministero dell'am-
biente, d'accordo con il Ministero della
pubblica istruzione e con le regioni inte-
ressate, promuove, anche con la collabo-
razione delle universita e degli istituti di
ricerca presenti sul territorio, l'elabora-
zione e la pubblicazione di materiale in-
formativo a carattere didattico da distri-
buire nelle scuole.

11. 1.

A tale emendamento il Governo ha
presentato il seguente subemendamento:

Al comma 1, sostituire il secondo pe-
riodo con il seguente: A tal fine ¢ autoriz-
zata la spesa, per il triennio 1989-1991,
di lire 30 miliardi nella misura di lire 3
miliardi per l'anno 1989, di lire 14 mi-
liardi per l'anno 1990 e di lire 13 mi-
liardi per I'anno 1991.

0. 11. 1. 3.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione, in linea di princi-
pio, l'emendamento del relatore 11. 1,
con la modifica testé apportata.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 12.

(Sistema informativo nazionale
per Uambiente).

1. Il programma triennale definisce le
direttive e i termini di riferimento per il
completamento del Sistema informativo
nazionale per l'ambiente (SINA) di cui
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all’articolo 18, comma 1, lettera e), della
legge 11 marzo 1988, n. 67, e per la sua
integrazione con i sistemi infomativi delle
regioni e dei servizi tecnici nazionali per
la difesa del suolo.

2. Per il finanziamento dell’elabora-
zione ed attuazione dei piani e dei pro-
getti concernenti il completamento del
SINA, ¢ autorizzata la spesa di lire 40
miliardi per l'anno 1989, di lire 45 mi-
liardi per l'anno 1990 e di lire 50 mi-
liardi per l'anno 1991.

In qualita di relatore ho presentato il
seguente emendamento: '

Sostituire larticolo 12 con il seguente:

ART. 12.

(Sistema informativo e di monitoraggio
ambientale).

1. E autorizzata la spesa di lire 40
miliardi per l'anno 1989, di lire 45 mi-
liardi per l'anno 1990 e di lire 50 mi-
liardi per I'anno 1991 per la prosecuzione
delle attivita avviate ai sensi dell’articolo
18, comma 1, lettera e) per la progetta-
zione e l'avvio della realizzazione di un
sistema informativo e di monitoraggio
ambientale, ed individuate sul pro-
gramma triennale 1989-1991.

12. 1.

La parte relativa all’autorizzazione di
spesa, a seguito della precedente approva-
zione dell'emendamento del relatore al-
I’articolo 11, si intende riformulata con i
seguenti importi: 39, 35 e 45 miliardi.

Pongo in votazione, in linea di princi-
pio, l'emendamento del relatore 12. 1,
nella nuova formulazione.

(E approvato).

Poiché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-

rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ArT. 13.
(Carta geologica).

1. Per la formazione della carta geolo-
gica e per 1 successivi aggiornamenti,
nonché per i relativi rilevamenti, le atti-
vitd ad essi strumentali e la restituzione
cartografica & autorizzata la spesa di lire
20 miliardi per l'anno 1989, di lire 30
miliardi per ’'anno 1990 e di lire 30 mi-
liardi per l'anno 1991 da iscrivere nello
stato di prévisione del Ministero dell’am-
biente.

2. Le finalita di cui al comma 1 sono
perseguite coordinando l’attivita svolta
agli scopi ivi specificati dalle amministra-
zioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, dalle regioni, dagli enti locali
e dagli enti pubblici anche economici.

(E approvato).

Ricordo che l'articolo 14 & stato stral-
ciato.
‘Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 15.

(Province autonome).

1. Ogni riferimento della presente
legge alle regioni si intende effettuato,
ove siano interessate, anche alle province
autonome di Trento e di Bolzano.

In qualita di relatore- ho presentato il
seguente emendamento:

Sostituire l'articolo 15 con il seguente:

ArT. 15.

(Disposizioni varie).

1. Con proprio decreto, il Ministro del-
I'ambiente individua le materie prime e
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secondarie provenienti da impianti d rici-
claggio utilizzabili per la produzione di
energia.

2. Per la realizzazione di interventi nel
quadro delle iniziative internazionali per
la tutela del Mediterraneo ¢ autorizzata
la spesa di lire 1 miliardo per l’anno
1990.

3. Ogni riferimento della presente
legge alle regioni si intende effettuato,
ove siano interessate, anche allé province
autonome di Trento e Bolzano nel ri-
spetto delle norme statutarie.

15. 1.

Il Governo ha presentato il seguente
subemendamento:

All'emendamento 15. 1, aggiungere, in
fine, i seguenti commi:

4. Per le attivita finalizzate alla pre-
venzione dei rischi di incidenti rilevanti
di cui al decreto del Presidente della Re-
pubblica 17 maggio 1988, n. 175, il Mini-
stro dell’ambiente puo attribuire, per la
durata dell'incarico, agli istruttori nomi-
nati ai sensi dell’articolo 18 del citato
decreto del Presidente della Repubblica,
una specifica indennita da determinarsi
con decreto del Ministro dell’ambiente, di
concerto con il Ministo del tesoro. Alle
relative spese valutate in 200 milioni di
lire per I'anno 1989 e 400 milioni per
ciascuno degli anni 1990 e 1991 si fara
fronte mediante corrispondente riduzione
del capitolo 6856, voce ristrutturazione
Ministero dell’ambiente.

5. I comma 6-ter dell’articolo 8 della
legge 24 aprile 1989, n. 144, & sostituito
dal seguente comma:

« Non sono soggetti all’obbligo di de-
nuncia di cui al comma 3 dell’articolo 3
della legge n. 475 del 1988, nonché al-
I'obbligo della tenuta dei registri di ca-
rico e scarico, di cui al comma S dell’ar-
ticolo 3 della legge n. 475 del 1988:

i produttori di rifiuti provenienti da
attivita agricole con composizione merce-
ologica analoga ai rifiuti urbani e quelli
costituiti da scarti vegetali quali bucce,

baccelli, pula, scarti di sgranatura, treb-
biatura e similari;

i produttori di rifiuti speciali, appar-
tenenti ad unita lavorative con numero di
addetti inferiore o pari a due;

i produttori di rifiuti speciali assimi-
labili agli urbani.

Si applica l'obbligo del registro di ca-
rico e scarico ai produttori di rifiuti spe-
ciali di cui all’articolo 2, comma 2, punto
2 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 915 del 1982 ».

6. Entro il 30 giugno 1991, il Ministro
dell’ambiente, sulla base dei piani regio-
nali di cui all'articolo 5 della legge
n. 441 del 1987 e di altre informazioni
disponibili, sentite le Regioni, presenta al
Consiglio dei ministri un programma na-
zionale per' la bonifica delle aree inqui-
nate dal non idoneo smaltimento dei ri-
fiuti ed in particolare di quelli tossici e
nocivi. Il programma ¢ adottato con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, previa deliberazione del Consiglio
dei ministri.

7. Entro il 31 dicembre 1990, il Mini-
stro dell’ambiente, sulla base dei piani
regionali di smaltimento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 10 set-
tembre 1982, n. 915, e alla legge 29 otto-
bre 1987, n. 441, nonché al programma

| di emergenza di cui alla legge 9 novem-

bre 1988, n. 475, sentite le Regioni, pre-
dispone il piano generale di smaltimento
dei rifiuti speciali di origine industriale.
Il piano  definisce la coerenza dei piani
regionali e formula proposte in merito
agli impianti destinati a servire bacini di
utenza interregionale. Il piano & adottato
con decreto del Presedente del Consiglio
dei ministri, previa deliberazione del Con-
siglio dei ministri. Per le finalita del pre-
sente comma € autorizzata la spesa di
lire 2 miliardi per l'anno 1990.

0. 15. 1. 2.
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L'onorevole Angelini Piero ha presen-
tato i seguenti subemendamenti;

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. Con proprio decreto il Ministro del-
I'ambiente provvede a definire le norme
tecniche e le procedure autorizzative rela-
tive al trasporto ed alla commercializza-
zione dei combustibili derivanti dai ri-
fiuti, nel quadro delle norme vigenti in
materia di combustibili.

0. 15. 1. 1.

All'emendamento 15. 1, aggiungere, in
fine, il seguente comma:

4. Il Ministro della sanita, sentito il
Ministro dell’ambiente, provvede con pro-
prio decreto, nelle aree ad altro rischio di
crisi ambientale o nelle situazioni di
emergenza ambientale o sanitaria, a co-
stituire una unita di crisi, formata da
membri dell’Istituto superiore di sanita,
integrata eventualmente da tecnici desi-
gnati dai comuni interessati, per effet-
tuare tutte le analisi ed i controlli neces-
sari ad acquisire un quadro completo di
_conoscenze sulle cause della crisi e dell’e-
mergenza.

0. 15. 1. 3.

In qualita di relatore, esprimo parere
favorevole al subemendamento Angelini
Piero 0. 15. 1. 1.

Esprimo, altresi, parere favorevole al
subemendamento 0. 15. 1. 2 del Governo,
cui rivolgo, pero, l'invito ad eliminare il
comma 5, che potrebbe piu opportuna-
mente essere inserito nel provvedimento
relativo all’atrazina. g '

GiorGio RUFFOLO, Ministro dell'am-
biente. Esprimo parere favorevole al sube-
mendamento Angelini Piero 0. 15. 1. 1.

I Governo aveva presentato un sube- -

mendamento finalizzato ad aggiungere i
~commi 4, 5, 6 e 7 allarticolo 15. 1l
comma 4 viene mantenuto in quanto con
esso si assicura la copertura finanziaria.

Il comma 5 (sostitutivo del comma 6-ter
della legge 24 aprile 1989, n. 144) viene
ritirato, sia pure con qualche rincresci-
mento, con la riserva di riproporlo nel-
I'ambito di un diverso disegno di legge,
anch’esso all'esame del Parlamento, Ven-
gono altresi ritirati i commi 6 e 7 in
quanto potrebbero far insorgere, in sede
di Commissione bilancio, alcune perples:
sita in ordine alla sussistenza di un’ade-
guata copertura finanziaria, con il rischio
di un ulteriore rinvio a questa Commis-
sione.

ENrico TESTA. Sarebbe opportuno che
il presidente ci consentisse, almeno, di
leggere gli emendamenti ed i subemenda-
menti, per poter sapere che cosa stiamo
votando !’ ‘ ‘

PRESIDENTE, Gli emendamenti ed i
subemendamenti potevano anche essere
letti ieri...

Enrico TESTA. Non ne abbiamo avuto
il tempo: stavamo discutendo altre cose,
signor presidente !

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Angelini Piero 0.15.1.1,
accettato dal relatore e dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
del! Governo 0. 15. 1. 2, limitatamente al
comma 4, accettato dal relatore.

(E approvato).

Passiamo al subemendamento Angelini
Piero 0. 15. 1. 3.

AMebpeo D’ADDARIO. Desidero cono-
scere quali siano la ratio, i contenuti, i
compiti e la durata dell'unita di crisi pre-
vista nel subemendamento presentato dal
collega Angelini. Infatti, non & molto
chiara la natura di tale struttura, in
quanto mentre da un lato si fa ricorso

-all’Istituto superiore di sanita, cioé¢ ad un

organo tecnico-scientifico, dall’altro si ri-
corre, in sede periferica, ai comuni e non
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alle unita sanitarie locali, che hanno una
competenza piu specifica.

PieEro Mario ANGELINI. La proposta
nasce da un'esperienza maturata in occa-
sione delle questioni concernenti la Val
Bormida e Cengio, dove linquinamento,
pur avendo origine sul versante ligure, si
riversa, attraverso il fiume Bormida, in
Piemonte (si tratta di un problema seco-
lare, ma ora ci riferiamo solamente agli
ultimi anni). In quest’occasione i cittadini
del comprensorio hanno manifestato una
certa diffidenza nei confronti dei con-
trolli. A

Da tale esperienza & scaturita l'esi-
genza di creare un adeguato strumento
per porre, nelle aree interessate e limita-
tamente al periodo in cui persiste la crisi,
la situazione — ed in particolare le fonti
dell’inquinamento — sotto il diretto con-
trollo del Governo.

Tale esigenza, emersa dai recenti di-
battiti sulla vicenda dell’acqua di Cengio,
¢ stata formalizzata in un ordine del
giorno, che per la sua strutturazione puo
essere adatto per qualsiasi momento di
crisi sanitaria del paese. Con esso si fa
carico al ministro di costituire una com-
missione formata da personale prove-
niente dall’Istituto superiore di sanita.
Trattandosi di un organismo tecnico, il
subemendamento prevede che l'unita di
crisi possa essere integrata da tecnici de-
signati dai comuni interessati.

GianLuict CERUTI. Oltre ai comuni, bi-
sognerebbe citare il sindaco, le unita sa-
nitarie locali...

Piero Mario ANGELINI. I comuni si
troveranno di fronte ad unita di crisi tito-
lari di funzioni di controllo da istituirsi
con decreto del ministro della sanita pre-
vie intese con il ministro dell’ambiente.

Enrico TESTA. Condivido gli intenti
del subemendamento Angelini  Piero
0. 15. 1. 3. Faccio perdo notare che tale
proposta rischia di creare alcuni pro-
blemi; pertanto, riterrei opportuno che
fosse meditata con maggiore attenzione.

Con il subemendamento 0. 15. 1. 3
viene sostanzialmente riconosciuta al Mi-
nistero dell’ambiente la facolta di indivi-
duare un’area ad alto rischio e di costi-
tuire, di conseguenza, un’unitd di crisi.
Cio significa dare vita ad un’autorita po-
tenzialmente contrapposta a quelle sani-
tarie esistenti. Non vorremmo che una
disposizione di questo genere, originaria-
mente prevista per una realta particolare
come 1'ACNA di Cengio (che, tra l'altro,
ha creato alcuni problemi), possa diven-
tare una regola generale. Per esempio,
nella giornata di ieri, il ministro dell’am-
biente ha avanzato lipotesi di dichiarare
Venezia area a rischio. Non si puo, pero,
dimenticare l'esistenza di talune strutture
come le unita sanitarie locali ed i presidi
multizonali che probabilmente hanno
fatto bene il proprio lavoro; pertanto la
costituzione di un'unita di crisi che abbia
il compito di ripetere tutte le analisi ed i
controlli gia effettuati da tali strutture
potrebbe determinare un conflitto « scien-
tifico » tra gli esperti del Ministero e
quelli delle unita sanitarie locali.

Alla luce delle considerazioni ora espo-
ste sarebbe opportuno inserire nel sube-
mendamento 0. 15. 1. 3 la formulazione
« pud provvedere » al posto di « prov-
vede ».

Piero Mario ANGELINI. Si potrebbe
dire « pud provvedere su richiesta della
regione interessata ».

Enrico TESTA. A nostro avviso, € ne-
cessario porre limiti precisi, conferendo
un potere straordinario al ministro del-
I’ambiente soltanto ove sorgano conflitti o
problemi, in modo da favorire il funzio-
namento ordinario della pubblica ammi-
nistrazione.

Vorrei rilevare, rifacendomi alle affer-
mazioni di un collega, che continuiamo
ad attribuire nuovi poteri al ministro,
senza sapere se sara in grado di eserci-
tarli.

Rosa FILIPPINI. Devo riconoscere che
anch’'io nutrivo la  preoccupazione
espressa dal collega Testa, ma credo che
essa sia superata dalla previsione conte-
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nuta nel subemendamento dell’onorevole
Angelini; infatti, in esso non si parla sol-
tanto di aree ad alto rischio di crisi am-
bientale, ma anche di situazioni di emer-
genza ambientale. Tali aree hanno carat-
teristiche differenti tra loro: non si pos-
sono mettere, infatti, sullo stesso piano le
realta di Venezia e di Napoli (dove si
determinano situazioni di rischio ambien-
tale anche indipendentemente dall’esi-
stenza di una specifica fonte di inquina-
mento) con quelle del’ACNA o del Lam-
bro. Esistono molti casi di crisi ambien-
tale anche in aree non considerate ad
alto rischio; a tale riguardo, vorrei citare
I'esempio della societa Stoppani in Ligu-
ria, dove esiste una specifica fonte di in-
quinamento creata da un'industria con
forti appoggi politici ed amministrativi, i
cui interessi sono in contrasto con quelli
delle popolazioni locali. In quel caso, le
unita sanitarie adducono come motiva-
zione dello scarso controllo, o di controlli
scarsamente affidabili, motivazioni obiet-
tive quali la carenza di personale e di
strumenti. A fronte di tali affermazioni le
autorita istituzionali sostengono di non
poter impiegare in modo continuativo un
tecnico delle USL per effettuare tali con-
trolli. Pertanto, si potrebbe utilizzare una
formulazione del seguente tenore: « pud
provvedere ». Riterrei meno valida la pro-
posta di aggiungere la frase: « su richie-
sta delle regioni », perché esse spesso
sono parte in causa.

Occorre precisare che non si tratta
soltanto di intervenire nelle aree ad alto
rischio, ma in tutte quelle situazioni di
emergenza ambientale in cui si sia deter-
minato un conflitto.

AMEDEO D'ADDARIOQ. Ribadisco le per-
plessita del gruppo socialista in ordine
alla“copertura finanziaria della norma in
discussione. In particolare, non si com-
prende a chi debba spettare, se al Mini-
stero dell'ambiente 0 a quello della sa-
nita, la copertura degli oneri derivanti
dall'istituzione della commissione o delle
unita di crisi. Ritengo, comunque, che i
comuni non siano in grado di affrontare
tale problema.

Inoltre, mi risultano poco chiari i po-
teri da attribuire al suddetto organismo.

Piero Mario ANGELINI. Nel ribadire
I'importanza del provvedimento in discus-
sione, vorrei sottolineare che esso avrebbe
avuto un significato particolare qualora
fosse stata votata la mozione sull’ACNA.
Considerato che la votazione di tale mo-
zione & stata rinviata, ritiro il subemen-
damento e mi riservo di ripresentarlo in
occasione dell’esame del provvedimento

"sulle acque potabili.

Condivido comunque le indicazioni
fornite dai colleghi e sono favorevole alla
proposta di aggiungere al testo del sube-
mendamento la frase: « pud provvedere
anche su richiesta delle regioni interes-
sate ». Si potrebbero inoltre aggiungere le
seguenti parole: « per periodi limitati »;
tale dizione costituirebbe un’ulteriore ga-
ranzia. Non credo sia opportuno, in so-
stanza, far sorgere una polemica da pro-
blemi come quelli che stiamo affron-
tando.

Enrico TESTA. Concordo sull'impor-
tanza della norma contenuta nel sube-
mendamento Angelini 0. 15. 1. 3 e sulle
motivazioni addotte per sostenere la rile-
vanza di un provvedimento che, pertanto,
va formulato nella maniera migliore.

Aggiungo, inoltre, che, qualora la ste-
sura definitiva non rispondesse a determi- .
nati criteri, al di la dei rilievi sollevati
dalla Commissione bilancio — cui faceva
cenno l'onorevole D’Addario - ci trove-
remmo di fronte alle obiezioni delle re-
gioni, per il fatto che, in questo settore,
la materia sanitaria & interamente dele-
gata.

Inoltre, occorre tener conto di un’altra
possibile obiezione e, cioe, che presso il
Ministero dell’ambiente almeno una parte
di questi poteri possono gia essere eserci-
tati; infatti, nessuno puo impedire ad un
nucleo operativo dei carabinieri di dotarsi
di proprie strutture al fine di svolgere
indagini...

Piero MaArio ANGELINI. Ma che cosa
c’entrano le indagini ed i controlli ?
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Enrico TESTA. ..se poi tali strutture
non funzionano, allora il problema & di
diverso tipo. Comunque, in linea generale,
le questioni vanno risolte nel momento in
cui insorgono, e non prima.

Pertanto, ritengo che nell’ambito della
previsione posta dal subemendamento in
esame il parere della regione costituisca
una condizione sostanziale di grande im-
portanza.

PRESIDENTE. 11 subemendamento
0. 15. 1. 3 ¢ stato dunque ritirato.

L'onorevole Ferrarini ha presentato il
seguente subemendamento:

All'emendamento 15. 1, aggiungere il se-
guente comma:

4. Sono abrogati gli articoli 941, 942,
945 e 946 del codice civile.

0. 15. 1. 4.

Enrico TESTA. In assenza dell’onore-
vole Ferrarini, dichiaro di fare mio il su-
bemendamento 0. 15. . 4, le cui motiva-
zioni vanno ricercate nel fatto che gli
articoli del codice civile che si intendono
sopprimere corrispondono ad una situa-
zione storica superata, proprio nel mo-
mento in cui viene approvato il provvedi-
mento sulla difesa del suolo; infatti, nel-
I'ambito dell’esame di quest’ultimo, tutta
una serie di problemi sono stati appro-
fonditi.

Piero Mario ANGELINI. Come storico
delle istituzioni (qualifica cui mi appello
per la prima volta in questa occasione),
desidero ricordare che listituto dell’ac-
quisto a titolo originario esiste da circa
2.500 anni e che, quindi, oltre a non es-
sere cosi scontato il fatto che le disposi-
zioni del codice civile cui si fa riferi-
mento siano superate, certamente non €
opportuno sopprimerle tanto frettolosa-
mente, senza un’adeguata riflessione.

Inoltre, su una materia cosi radicata
nel diritto e nella giurisprudenza non sa-
rebbe facile acquisire i pareri favorevoli
delle Commissioni affari costituzionali e

giustizia, che certamente dovrebbero es-
sere investite di tale competenza, poiché
risulterebbe difficilmente sostenibile 1’op-
portunita di modificare questo tipo di
istituti all’interno di un provvedimento di
salvaguardia che ha natura transitoria. In
sostanza, rischieremmo di «impanta-
narci » in una serie di diatribe con le
Commissioni competenti.

Guibo D'ANGELO. Vorrei far notare la
situazione assurda che potrebbe conse-
guire dall’eventuale approvazione del su-
bemendamento 0.15.1.4. Che senso
avrebbe abrogare una serie di norme con-
tenute nel codice civile e cosa acca-
drebbe, per esempio, una volta che un
pezzo di terreno si staccasse dalla riva di
un fiume portandosi sull’altra ?

GianLuiclt CERUTI. Mi associo alle con-
siderazioni svolte dagli onorevoli Angelini
e D’Angelo: la proposta dell’onorevole
Ferrarini, fatta propria dall’onorevole Te-
sta, ¢ impraticabile per tutte le ragioni
esposte ed, inoltre, vi ¢ da aggiungere che
tale subemendamento riguarda una serie
di istituti per i quali sono in fase di
studio proposte di modifica nelle sedi piu
opportune.

Enrico TESTA. Ritiro il subemenda-

mento 0.15.1.4.

PRESIDENTE. Pongo in votazione, in
linea di principio, I'emendamento del re-
latore 15. 1, con le modifiche testé appor-
tate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 16.

(Formagzione del settore ambientale).

1. Il Ministero dell’ambiente promuove
la formazione di tecnici, di quadri e di
dirigenti della pubblica amministrazione
nel settore ambientale.

2. A tal fine il Ministro dell’ambiente
stipula convenzioni, anche pluriennali,
con universita, istituti nazionali e regio-
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nali, centri di educazione e informazione, :

scuole di specializzazione di provata e
riconosciuta competenza in materia am-
bientale. '

3. Le universita, gli istituti, i centri e

le scuole allegano alle convezioni di cui
al comma 2 i programmi di formazione
distinti per tipologie formative, durate ca-
ratteristiche culturali dei corsi.

4. T contenuti formativi dei corsi deb-
bono associare attivitd teoriche ed espe-
rienze pratiche.

5. I corsi di durata superiore ai dieci
mesi si concludono con prove finali ed ai
partecipanti che abbiano superato le
prove é rilasciato un attestato che ha va-
lore ai fini dello sviluppo della carriera,
secondo gli ordinamenti delle rispettive
amministrazioni.

6. Per le finalita del presente articolo
¢ autorizzata la spesa di lire 3 miliardi
per l'anno 1989, di lire 10 miliardi per
l'anno 1990 e di lire 14 miliardi per
I'anno 1991.

7. Ogni anno, il Ministero dell’am-
biente, d’accordo con il Ministero della
pubblica istruzione e con le regioni inte-
ressate, promuove, anche con la collabo-

razione delle universita e degli istituti di-

ricerca presenti sul territorio, 1l'elabora-
zione e la pubblicazione di materiale in-
formativo a carattere didattico da distri-
buire nelle scuole.

A seguito della condizione posta dalla
Commissione bilancio, in qualita di rela-
tore ho presentato il seguente emenda-
mento:

Sopprimere larticolo 16.

Pongo in votazione il mantenimento
dell’articolo 16.
(E respinto).

L'articolo 16 s’intende pertanto sop-
presso. . :
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 17.
(Ambito di applicazione della legge).

1. Le disposizioni della presente legge
-costituiscono principi fondamentali ai

sensi dell’articolo 117 della Costituzione.
Le amministrazioni dello Stato, anche ad
ordinamento autonomo, delle regioni a
statuto ordinario, delle province, dei co-
muni e di tutti gli enti pubblici non eco-
nomici non nazionali, regionali e locali si
attengono ad esse ciascuna secondo il
proprio ordinamento.

2. 1 principi desumibili dalle disposi-
zioni della presente legge costituiscono,
altresi, per le regioni a statuto speciale e
per le province autonome di Trento e di
Bolzano norme fondamentali di riforma
economico-sociale della Repubblica.

In qualita di relatore, ho presentato il
seguente emendamento:

Sopprimere l'articolo 17.

Pongo in votazione il mantenimento
dell’articolo 17. .
(E respinto).

L'articolo 17 s’intende pertanto sop-
presso. :
- Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 18.

(Copertura finanziaria).

1. All'onere derivante dall’attuazione
degli articoli: 6, 7, 8, 9 comma 3, 10, 11,
12, 13 e 16 della presente legge, determi-
nato in lire 514 miliardi per 'anno 1989,
lire 1120 miliardi per l'anno 1990 e in
lire 1257 miliardi per l'anno 1991, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto ai fini
del bilancio triennale 1989-1991 al capi-
tolo 9001 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno 1989, al-
I'uopo parzialmente utilizzando lo speci-
fico accantonamento: « programma di sal-
vaguardia ambientale ivi compreso il ri-
sanamento del mare Adriatico. Norme ge-
nerali sui parchi nazionali e le altre ri-
serve naturali. Progetti per i bacini idro-
grafici interregionali e per il bacino del-
I’Arno ».

2. All'onere derivante dall’attuazione
dell’articolo 9, comma 2, si provvede con
corrispondente riduzione dello stanzia-
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mento iscritto, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del te-
soro per l'anno 1989, all’'uopo parzial-
mente utilizzando I’accantonamento
« Norme generali sui parchi nazionali ¢ le
altre riserve naturali ».

In qualita di relatore, ho presentato il
seguente emendamento:

Sostituire l'articolo 18 con il seguente:

ARrT. 18.

(Copertura finanziaria).

1. All'onere derivante dall’attuazione
degli articoli: 7, 8, 9, 10 comma 2, 11,
12, 13, 14 e 15 della presente legge, de-
terminato in lire 514 miliardi per 'anno
1989, in lire 1.120 miliardi per 1l’'anno
1990 e in lire 1.257 miliardi per l'anno

1991, si provvede mediante corrispon-
dente  riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale

1989-1991, al capitolo 9001 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1989, all'uopo parzialmente utiliz-
zando lo specifico accantonamento: « Pro-
gramma di salvaguardia ambientale ivi
compreso il risanamento del mare Adria-
tico. Norme generali sui parchi nazionali
e le altre riserve naturali. Progetti per i
bacini idrografici interregionali e per il
bacino dell’Arno ».

2. All'onere derivante dall’attuazione

dell’articolo 10, comma 1, si provvede

con corrispondente riduzione dello stan-
ziamento iscritto, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del te-
soro per l'anno 1989, all'uopo parzial-
mente utilizzando I'accantonamento
« Norme generali sui parchi nazionali e le
altre riserve naturali ».

18. 1.

L’onorevole de Lorenzo ha presentato
il seguente subemendamento:

All'emendamento 18. 1, comma 1, sosti-
tuire le cifre: 1.120 miliardi e: 1.257 mi-

liardi, rispettivaménte, con le seguenti:
1.130 miliardi e: 1.267 miliardi.

0. 18. 1. 1.

Poiché l'onorevole de Lorenzo non ¢
presente, s’intende che vi abbia rinun-
ciato.

Pongo in votazione, in linea di princi-
pio, 'emendamento 18. 1.

(E approvato).

Riprendiamo l'esame dell’articolo 9, in
precedenza accantonato. Ne do lettura:

ART. 9.

(Parchi nazionali).

1. Fino all’entrata in vigore della di-
sciplina organica delle aree naturali pro-
tette, il Ministro dell’ambiente prosegue
nell'attuazione delle procedure di istitu-
zione dei parchi in corso (Dolomiti bellu-
nesi, Delta del Po, Falterona, Campigna e
foreste casentinesi, arcipelago toscano,
Monti Sibillini, Pollino, Aspromonte e
Golfo di Orisei) ai sensi degli articoli 5
della legge n. 349 del 1986 e 18, comma
1 della legge n. 67 del 1988. .

2. E autorizzata la spesa di lire 500
milioni per l'anno 1989 per le spese di
primo funzionamento dei predetti parchi.

3. Per il finanziamento dei programmi
di investimento dei predetti parchi nazio-
nali & autorizzata la spesa di lire 10 mi-
liardi per il 1989, da ripartire con de-
creto del Ministro dell’ambiente.

In qualita di relatore, ho presentato il
seguente emendamento: '

Sostituire l'articolo 9 con il seguente:
ART. 9.
(Parchi nazionali).

1. In attesa del finanziamento ordina-
rio, da disporre con apposito provvedi-
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mento legislativo, & autorizzata la spesa
di lire 500 milioni per il solo anno 1989
per le spese di primo funzionamento dei
parchi (Dolomiti bellunesi, Delta del Po,
Falterona, Campigna e foreste casentinesi,
arcipelago toscano, Monti Sibillini, Pol-
lino, Aspromonte e Golfo di Orisei) per i
quali si attuino le procedure di istitu-
zione ai sensi degli articoli 5 della legge
n. 349 del 1986 e 18, comma 1, della
legge n. 67 del 1988. '

2. Per il finanziamento dei programmi
di investimento dei predetti parchi nazio-
nali ¢ autorizzata la spesa di lire 10 mi-
liardi per il 1989, da ripartire con de-
creto del Ministro dell’ambiente.

3. Nei casi in cui nell’area del parco
siano comprese zone di mare, la proposta
di istituzione sara effettuata d'intesa con
il Ministro della marina mercantile e si
applicheranno, per le zone suddette, le
disposizioni della legge 31 dicembre 1982,
n. 979, cosi come modificata dalla legge
8 luglio 1986, n. 349.

9. 1.

Sono stati presentati i seguenti sube-
mendamenti:

All'emendamento 9.1, comma 1, sosti-
tuire le parole: e 18, comma 1, della legge
n. 67 del 1988 con le seguenti: La disci-
plina della gestione provvisoria dei parchi
sopraindicati & regolata, in attesa della
legge-quadro sulla tutela delle aree natu-
rali, sulla base di uno statuto-tipo adot-
tato d’intesa con le regioni interessate ed
approvato con decreto del Ministro del-
I'ambiente, di concerto con il Ministro
del tesoro.

0.9.1. 1.
Il Governo.

All'emendamento 9.1, comma 2, dopo le
parole: 10 miliardi per il 1989, aggiungere
le seguenti: 10 miliardi per 'anno 1990 e
10 miliardi per 'anno 1991.

0. 9. 1. 2.
de Lorenzo.

All'emendamento 9.1 aggiungere, in fine,
il seguente comma:

4. L'imposta di fabbricazione e la so-
vrimposta di confine di cui all’articolo 1
della legge n. 475 sono aboliti. E istiuito
un contributo speciale pari al 4 per cento
del fatturato relativo alla produzione ed
imputazione delle materie prime plasti-
che. 1l contributo ¢ riscosso dal consorzio
nazionale per la plastica di cui alla pre-
detta legge che & tenuto a riversarne allo
Stato una quota corrispondente a quella
accertata al 31.12.1989 in entrata come
gettito dell'imposta e delle sovrimposte
soppresse. Le modalita di attuazione delle
disposizioni del predetto articolo sono de-
finite con decreto del Ministero del te-
soro. Il consorzio & tenuto ad erogare il
S50 per cento del residuo, sulla base di
apposita convenzione agli enti-parco, isti-
tuiti ai sensi della legge-quadro, a totale
contributo per la gestione, nella misura
stabilita con decreto del Ministro dell’a-
gricoltura.

0. 9. 1. 3.
Galli.

All'emendamento 9.1, comma 1, sosti-
tuire le parole: la spesa di lire 500 milioni
con le seguenti: la spesa di lire 400 mi-
lioni.

0. 9. 1. 4.
" D’Addario.

All'emendamento 9.1, comma 1, aggiun-
gere in fine le seguenti parole: Con le
stesse modalita e procedure sopra indi-
cate sono istituiti i parchi della Maiella e
del Gran Sasso, Monti della Laga, per i
quali in attesa del finanziamento ordina-
rio & autorizzata la spesa di lire 100 mi-
lioni per il solo anno 1989 per gli oneri
di primo funzionamento.

0.9.1.5.
D’Addario.
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All'emendamento 9.1, dopo il comma 1,
aggiungere in fine:

In attesa delle disposizioni della legge-
quadro sulla tutela delle aree naturali il
Ministro dell’ambiente nomina con pro-
prio decreto, per i predetti parchi:

a) il presidente del parco;
b) il consiglio direttivo;

¢ il collegio dei revisori dei conti.

II' presidente del parco & nominato,
d'intesa con la regione interessata, tra
persone particolarmente qualificate in
materia di tutela dell’ambiente.

Il consiglio direttivo ¢ formato dal
presidente del parco e da 12 consiglieri,
prescelti fra persone qualificate in mate-
ria di ambiente. '

I consiglieri sono designati per un
quarto fra persone indicate dal Ministro
dell’ambiente, per un quarto dalle regioni
o province autonome nel cui ambito il
parco ¢ situato, per un quarto dagli enti
locali, per un quarto sulla base delle in-
dicazioni del Consiglio nazionale per
I'ambiente assicurando la presenza di
rappresentanti delle associazioni ambien-
talistiche riconosciute.

Il consiglio direttivo ¢ legittimamente
insediato quando sia stata nominata la
maggioranza dei suoi componenti.

I1 collegio dei revisori dei conti & no-
minato d’intesa ¢on la regione interessata
ed & formato da tre componenti prescelti
tra gli iscritti nel ruolo dei revisori uffi-
ciali dei conti.

Gli organi dell'ente parco durano in
carica cinque anni. Essi dovranno unifor-
marsi agli assetti definiti dalla legge-qua-
dro sui parchi e le riserve naturali.

Con proprio decreto il Ministro del-
I'ambiente, d’intesa con la regione inte-
ressata, definisce le attribuzioni degli or-
gani dei parchi e le misure organizzative,
ivi comprese quelle relative al procedi-
mento di adozione e approvazione del
piano territoriale.

Il piano territoriale del parco tiene
conto del piano paesistico regionale, pre-

visto dall’articolo 1-bis del decreto-legge
n. 312, del 27 giugno 1985, convertito

| dalla legge n. 431 dell’8 agosto 1985.

Il direttore del parco ¢ nominato dal
consiglio direttivo tra funzionari delle
pubbliche amministrazioni, con incarico a
termine.

0.9.1.6."
Boselli, Angeloni, Cicerone, Bre-
scia.

All'articolo 9, aggiungere, in fine, il se-
guente periodo: 11 regolamento del parco
stabilisce le misure e le modalita di cor-
responsione di indennizzi per fare fronte
alle riduzioni dei redditi agro-silvo-pasto-
rali conseguenti al perseguimento delle fi-
nalita istituzionali del parco ed ai danni
provocati, entro i limiti territoriali del
parco, dalla fauna protetta.

0.9.1.17.
Ricciuti.

In qualita di relatore, esprimo parere
favorevole al subemendamento del Go-
verno 0.9.1.1, parere contrario al sube-
mendamento D’Addario 0.9.14 e invito i
presentatori a ritirare i subemendamenti
D’Addario 0.9.1.5, Galli 0.9.1.3 e Ricciuti
0.9.1.7.

PiEro Mario ANGELINI. Tl subemen-
damento Galli 0.9.1.3 dovrebbe essere col-

legato ed armonizzato con quanto propo-

sto in materia dal Governo.

Romeo RICCIUTI. E opportuno che de-
terminate proposte di modifica’ siano esa-
minate nell’ambito della normativa in
materia di parchi.

Giorclo RUFFOLO, Ministro dell'am-
biente. Desidero illustrare il subemenda-
mento del Governo 0.9.1.1 e, contestual-
mente, colgo l'occasione per esprimere il
parere sulle proposte di modifica ad esso
in vario modo collegate. Il subemenda-
mento del Governo si ispira ad un’esi-
genza che si ¢ venuta delineando in rela-
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. zione all’arduo passaggio da una regola-
mentazione transitoria, come quella con-
tenuta nel programma triennale di salva-
guardia, ad una disciplina definitiva, che
deve essere prevista nell'ambito della
legge organica sui parchi nazionali.
Tutti ricorderanno come il Governo

avesse gia definito (ed il Senato approva--

to) una normativa particolarmente pre-
cisa riguardante i parchi istituiti sulla
base del piano triennale, essendo stata
invece provvisoriamente definita I'istitu-
zione di quattro parchi nell’ambito della
legge finanziaria e sulla base della vi-
gente legge sul Parco nazionale d’A-
bruzzo. Si era percid venuta a creare una
situazione in cui esistevano due proposte
normative: quella contenuta nel progetto
di legge sul piano triennale e quella rela-
tiva alla legge-quadro in materia di par-
chi nazionali. Per ovviare a questa situa-
zione furono rivolti al ministro dell’am-
biente inviti affinché rinunciasse a defi-
nire la normativa sui nuovi parchi nel-
I'ambito del piano triennale, rinviando la
disciplina alla legge-quadro sui parchi e
mantenendosi nell’ambito del piano trien-
nale, oltreché delle norme di copertura
finanziaria.

Il Governo ha pertanto rinunciato ad
una serie di proposte normative specifi-
che nell'ambito del piano triennale per
venire incontro a quello che gli ¢ sem-
brato un invito rivolto da tutti i gruppi
interessati all’approvazione di una legge
organica sui parchi.

In rapporto all’attuale situazione, che
soprattutto il gruppo comunista contri-
buisce a mettere in evidenza, si fa pre-
sente che la lista dei parchi istituiti a
norma della legge finanziaria, che quindi
avrebbero dovuto essere regolati secondo
la disciplina del Parco nazionale d’A-
bruzzo, si ¢ molto estesa; inoltre, una
volta assunte misure di perimetrazione di
salvaguardia, non resterebbe pitt nulla da
fare che attendere la legge organica sui
parchi. Queste motivazioni sono serie, e
proprio per prevenire la possibile paralisi
di organismi che sono in grado di ope-
rare validamente sulla base delle commis-
sioni miste che sono state insediate, il

Governo ha presentatO'un emendamento |
che, mentre rimane strettamente nell’am-
bito di una disciplina transitoria e non
pregiudica quindi in nessun modo la
legge organica sui parchi, permette, sulla
base di un accordo fra Governo e regioni,
di andare avanti, per cosi dire, nel pro-
cesso di costituzione dei parchi gia defi-
niti sia dalla legge finanziaria sia dal
testo del programma triennale..

A tale scopo si ispira l’emendamento
presentato dal Governo, che prevede che
la disciplina della gestione provvisoria
dei parchi sia regolata, in attesa della
legge-quadro sulla tutela delle aree natu-
rali, sulla base di uno statuto adottato
d’intesa con le regioni interessate ed ap-
provato con decreto del ministro dell’am-
biente emanato di concerto con quello del
tesoro. In tal modo verrebbe scongiurato
il pericolo di una paralisi, consentendo di
procedere sulla base di un testo che co-
munque non potrebbe sostituire una di-
sciplina organica sui parchi. )

Ritengo che il subemendamento Bo-
selli ed altri riproponga invece una disci-
plina organica. Devo essere chiaro su tale
punto: il Governo, se la Commissione ri-
tornasse sulle precedenti posizioni assunte
dal Governo, non potrebbe che rallegrar-
sene, nel senso che proprio dalla Commis-
sione stessa era partito l'invito a non in-
sistere su una disciplina transitoria che
potesse in seguito diventare definitiva,
ma di attendere invece una legge orga-
nica. Poiché il Governo ha accettato que-
sto invito, non posso ritornare su tale
decisione; mi dichiaro pertanto contrario
al subemendamento, salvo una precisa in-
dicazione da parte degli stessi gruppi che
mi avevano rivolto l'invito ora ricordato:
il Governo non farebbe altro che ritor-
nare sulle proprie posizioni, perché il su-
bemendamento, tranne alcune questioni
di dettaglio, potrebbe essere perfetta-
mente recepito.

Il Governo ha gia accolto l'invito ad
eliminare dal programma triennale una
disciplina organica e definitiva sui par-
chi; inoltre, in relazione alle osservazioni
formulate dal gruppo comunista, che
paiono fondate, ha presentato un sube-
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mendamento che potrebbe, pur mante-
nendo la transitorieta di questa disci-
plina, evitare il rischio di una paralisi
dell’attuale processo di istituzione dei
parchi.

Mi dichiaro, inoltre, contrario al sube-
mendamento dell’'onorevole D’Addario sul-
Vampliamento del numero dei parchi,
perché ci troviamo in presenza di una
loro proliferazione e non vorremmo conti-
nuare ad anticipare la legge organica con
continue estensioni dei provvedimenti
transitori. '

Per quanto riguarda il subemenda-
mento Galli .invito il proponente a riti-
rarlo, essendo il Governo nell'impossibi-
lita di cambiare la propria posizione su
un problema cosi delicato (il che non si-
gnifica che esso non possa essere affron-
tato in altra sede o nell’ambito di una
regolamentazione piu ampia).

Infine, per quanto riguarda il sube-
mendamento Ricciuti, mi dichiaro d’ac-
cordo con il relatore, anche perché non &
certo nell’ambito di un piano ambientale
triennale che possono essere definite
norme relative alla corresponsione di un
indennizzo che implica la responsabilita
di altre amministrazioni ed il parere di
altre Commissioni parlamentari e ri-
guarda una materia che puo certamente
essere presa in esame, ma non nell’am-
bito della legge sui parchi.

GI1aNFRANCO ROCELLI. Concordo piena-
mente con il ragionamento esposto dal
ministro Ruffolo che ritengo corretto
sotto il profilo sia formale sia sostanziale.
Infatti, introdurre una disciplina relativa
all’'organizzazione amministrativa in un
progetto di legge che, praticamente, si
configura come un provvedimento-ponte,
escluderebbe la possibilita di dar vita ad
un intervento adeguatamente ponderato.

Ritengo, inoltre, che il "subemenda-
mento di cui & prima firmataria la col-
lega Boselli non tenga conto del conte-
nuto del comma 3 dell’emendamento 9.1,
che contempla il caso di parchi ove siano
comprese zone di mare prevedendo la
partecipazione del Ministero della marina
mercantile.

Credo che il problema non sia tanto
quello di bocciare il subemendamento in
questione (se sostenessi questa tesi sarei
incoerente rispetto al discorso del mini-
stro che, invece, condivido) quanto quello
di rimandare la regolamentazione della
fattispecie ricordata, affrontandola in una
sede piu adeguata. Pertanto, qualora il
subemendamento venisse mantenuto, sard
costretto a presentare un ulteriore sube-
mendamento e ‘credo che, in questo caso,
dovremmo riservare alla discussione mar-
gini di tempo piu ampi di quelli di cui
oggi disponiamo.

AMeEpEO D’ADDARIO. Desidero illu-
strare le diverse ragioni per le quali non
ritengo di poter accogliere l'invito — forse
doveroso — a ritirare il subemendamento
da me presentato 0.9.1.5.

In primo luogo, un articolo del pro-
getto di legge sui parchi, all’esame di
questa Commissione ormai da circa un
anno € mezzo, conteneva, originaria-
mente, l'elenco delle localita italiane rite-
nute maggiormente meritevoli di prote-
zione a fini naturalistici, frutto tra l'altro
di ricognizioni, studi e ricerche. Tale
elenco, inserito nella prima stesura del
testo unificato di cui € relatore l'onore-
vole Angelini, costituiva uno dei punti ri-
tenuti pressoché invalicabili ed ha subito
una serie di modifiche. Mi sarei aspettato
che le aree del nostro paese indicate
come protette venissero estese, ma non
che fossero oggetto di manipolazioni di
cui ‘-non comprendo i criteri ispiratori.

Il 6 aprile scorso, infatti, la Commis-
sione, alla presenza (lo rilevo dagli atti
parlamentari) di soli sette deputati che
hanno partecipato al dibattito, ha delibe-
rato di modificare il testo, accogliendo le
proposte del relatore. Immagino che es-
sendo stata fissata la seduta in un orario
(alle 14,45) analogo a quello previsto per
la riunione odierna, il numero dei colle-

ghi intervenuti in quell’occasione non
fosse molto elevato; 1o stesso ero as-
sente...

PRESIDENTE. Tutti gli altri erano
presenti !
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Amepeo D’ADDARIO. -Coloro che parte-
cipavano alla seduta sono intervenuti nel
dibattito in rappresentanza di tre soli
gruppi politici, uno dei quali si & aste-
nuto, mentre gli altri hanno espresso ri-
spettivamente un orientamento favorevole
ed ‘uno contrario; non capisco, pertanto,
come allora si sia potuta formare una
maggioranza.

Dunque, ¢ facile, o intuibile, rilevare
che forse nella seduta del 6 aprile vi
erano le condizioni - che permangono
oggli — per poter eccepire in merito alla
sussistenza del! numero legale. Pertanto,
lo stralcio che ¢ stato effettuato appare, a
mio avviso, anomalo ed eccessivo, nonché
privo di alcun criterio.

In particolare, non mi & stato ancora
spiegato come si sia potuto procedere allo
stralcio dei parchi del Gran Sasso e della
Maiella. v

Oggi si afferma che sarebbe opportuno
evitare un’eccessiva dilatazione dei par-
chi. Desidero far rilevare che il pro-
gramma triennale ne prevede gia nove e
che, se non vado errato, l'elenco di cui
all'articolo 21 ne contempla ormai solo
otto. In sostanza, a seguito dell’opera-
zione che é stata effettuata, in base al
programma triennale si dovrebbero isti-
tuire, indicativamente, nove parchi tra
marini e terrestri, mentre l'articolo 21,
come dicevo, riguarderebbe la creazione
di otto parchi nazionali. _

Mi permetto di insistere su questo ar-
gomento in quanto non sussistono eviden-
temente problemi di copertura finanziaria
a sostegno della soluzione adottata. Per il
primo impianto di nove parchi sono stati
stanziati 500 milioni, mentre 10 miliardi
sono finalizzati ad attivita di funziona-
mento. Pertanto, mi sembra del tutto irri-
levante, sotto il profilo finanziario, l'in-
troduzione nell’elenco ricordato di altri
due o quattro parchi.

Vorrei aggiungere un'ultima annota-
zione: ieri, in mia assenza !'onorevole Te-
sta ha eccepito una mia dichiarazione
resa alla stampa, lamentando che avrei
denunciato una sorta di compromesso
strisciante in merito all'operazione effet-
tuata. Non so se si possa parlare o meno

di compromesso strisciante, realizzato
nell'oscurita o alla luce del sole: ritengo
comunque che sarebbe opportuno mante-
nere l'elenco pin volte richiamato in
quanto la decisione da prendere non & di
poco conto. A mio avviso € necessario
deliberare nel senso di trasmettere il te-
sto alla Commissione bilancio, nonostante
il voto contrario del gruppo comunista.
Intuisco che esiste una volonta benevola
in ordine a tale orientamento ed una so-
stanziale adesione allo stralcio operato,
pur in presenza, lo ripeto, di un voto
formalmente contrario.

Non ho espresso valutazioni di ordine
politico perché non ero interessato a ma-
nifestarle.

Aggiungo che la sorpresa procuratami
dalla presentazione degli emendamenti
deriva anche dalla contestualita con un
convegno tenutosi a l'’Aquila per l'istitu-
zione di cinque parchi nazionali, ritenuti
eccessivi sia nel numero sia nell’esten-
sione, mentre ora non solo non ne ven-
gono proposti cinque, ma questa Commis-
sione elimina anche i due parchi che
hanno fatto parte dell’elenco per oltre un
anno e mezzo.

Signor presidente, desidero che lei
ponga in votazione il mio subemenda-
mento, in quanto non mi sembra vi siano
alternative razionali che consentano di ri-
condurre nell’elenco dei parchi. da isti-
tuire queste due aree di notevole pregio
ambientale e naturalistico. Si dice che
I’Appennino dovrebbe essere 1'’Amazzonia
d’'Europa e che I'Abruzzo ne sarebbe
l'oasi. Se queste affermazioni hanno un
senso, la Commissione dovrebbe accettare
il mio subemendamento.

GianLuict CERUTI. Signor: presidente,
il ministro Ruffolo ha svolto una fedele
ricostruzione dei fatti e dei dibattiti svol-
tisi in Commissione, dove vi sono state
richieste — tra l’altro avanzate anche
fuori dalla Commissione e fatte proprie
dallo stesso ministro ~ volte ad evitare
quella che ¢ stata definita un’arlecchinata
giuridica e normativa: in pratica, vi ¢ la
necessita di approvare in tempi brevi la-
legge organica sui parchi, per superare la
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situazione attuale nella quale cinque di-
versi provvedimenti istituiscono i cinque
parchi nazionali esistenti ed i parchi re-
gionali sono regolati- da normative diffe-
renti tra loro.

In questo quadro, mi sembra abba-
stanza singolare riproporre tale arlecchi-
nata normativa, considerato anche che il
subemendamento Boselli ed altri neppure
riproduce fedelmente il testo della legge-
quadro sui parchi. Per questi motivi, mi
sembra opportuno che esso venga ritirato,
cosi come dovrebbero essere ritirati gli
altri subemendamenti, e che, invece, il
Governo assuma l'impegno di esaminare
in tempi brevi la normativa organica sui
parchi, nell’ambito della quale dovreb-
bero essere previste le misure compensa-
tive e di indennizzo per far fronte alle

riduzioni dei redditi agro-silvo-pastorali

senza 1 limiti contenuti nel subemenda-
mento Ricciuti.

Per quanto riguarda poi il subemenda-
mento del collega D’Addario istitutivo di
tre parchi, mi sembra singolare che esso
includa i Monti della Laga, in quanto essi
attualmente sono collegati ai Monti Sibil-
lini. In merito,. invece, all’istituzione dei
parchi della Maiella e del Gran Sasso, vi
‘¢ un preciso impegno della Commissione,
del ministro e dei rappresentanti dei di-
versi gruppi politici. Inoltre, intendo ri-
proporre al momento opportuno — mi
auguro fra dieci giorni — l'istituzione del
parco del Carso. Il relatore sulla legge
organica dei parchi, onorevole Angelini,
ha proposto una sorta di letto di Procuste
come espediente per superare le difficolta
poste dalla Commissione bilancio, che ha
preteso l'esclusione di quelle disposizioni
agevolative di carattere fiscale indispensa-
bili per far fare un salto di qualita al
settore.

Ha ragione Il'onorevole D’Addario
quando afferma che l'elenco dei parchi da
istituire ¢ stato dilatato a dismisura;
- perd, a questo punto, per riparare ad un
errore gia commesso, propone paradossal-
mente di includere altri due parchi, men-
tre sarebbe, invece, necessario che tutti i
gruppi si impegnassero a non sabotare
surrettiziamente la legge-quadro, stabi-

lendo fin da ora la data in cui dovra
riunirsi il Comitato ristretto e poi la
Commissione per discuterla.

Inoltre, gradirei che tutti i gruppi pre-
senti in Commissione rassicurassero il
collega D’Addario in merito all’istituzione
dei parchi della Maiella e del Gran Sasso
e di altri esclusi dal relatore — questa &
stata la giustificazione ufficiale addotta —
unicamente per superare gli ostacoli posti
dalla Commissione bilancio.

Onorevole ministro, credo che sia ne-
cessario I'impegno suo e dei gruppi parla-
mentari per aumentare la dotazione di
parte corrente, considerata l'insufficienza
dei 15 miliardi previsti, ai quali devono
essere sottratti 10 miliardi destinati al
parco del Gran Paradiso da un disegno di
legge del Governo approvato all’unani-
mitd, che ha riparato una grave ingiusti-
zia (i contributi per tale parco erano
fermi dal 1972). Tale aumento puo anche
essere difforme da quello previsto dal su-
bemendamento presentato dall’onorevole
Galli: ricordo che ho presentato, insieme
all’onorevole Bassanini, in Commissione
bilancio, un emendamento riguardante i
benefici ai turisti stranieri. Potrebbe es-
sere questo un sistema per dotare i nuovi
parchi nazionali dei fondi di parte cor-
rente necessari per l'avvio della loro ge-
stione.

Luana ANGELONI. Premetto che vi &
la piena volonta -~ dichiarata in ogni oc-
casione e riconfermata in questa sede —
del gruppo comunista di procedere in
tempi rapidi all’approvazione della legge-
quadro sui parchi e al varo, da parte di
questa Commissione, del programma
triennale di salvaguardia ambientale.
Credo pero che la fretta non debba impe-
dirci di elaborare un provvedimento con-
gruo: non possiamo nasconderci le nume-
rose difficolta concernenti taluni punti
che necessitano ancora di attenzione.

Per una maggiore chiarezza delle posi-
zioni voglio ricordare che il gruppo co-
munista, il mese scorso, aveva espresso
un voto contrario, mentre i gruppi della
sinistra indipendente e quello verde si
erano astenuti allorquando questa Com-
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missione, su proposta del collega Ange-
lini, deliberd di inviare il testo del pro-
gramma triennale alla Commissione bi-
lancio per il prescritto parere. Il nostro
voto contrario sulla questione dei parchi
fu motivato proprio dal fatto che sostene-
vamo l'impossibilita di trovare una solu-
zione per tutte le questioni. Intendo, inol-
tre, precisare che non siamo favorevoli
all'eventuale stralcio di tutta la norma-
tiva, né alla limitazione dell’articolo sui
parchi alla sola norma finanziaria.
Siamo, infatti, ben consapevoli dei pro-
blemi dei parchi che con la legge finan-
ziaria del 1988 sono aumentati da quat-
tro a dieci. Si tratta di un fatto impor-
tante, che non c¢i lascia indifferenti;
siamo convinti che si creeranno problemi
molto gravi per il governo del territorio
allorquando le commissioni insediate dal
ministro concluderanno i propri lavori
sulla perimetrazione delle aree e sulla
normativa della salvaguardia.

La nostra preoccupazione si basa sul
fatto che, quando il ministro emanera i
decreti istitutivi dei dieci parchi (attra-
verso la legge finanziaria o attraverso i
poteri autonomi a lui attribuiti), scatte-
ranno le norme di salvaguardia e non si
potra fare altro che attendere — per gli
interventi positivi riguardanti non solo la
tutela ma anche la programmazione -
I'approvazione della legge-quadro, a causa
della mancanza di altri strumenti utiliz-
zabili.

Il ministro ~ consapevole di tale diffi-
colta — propone un subemendamento con
il quale si sostiene la possibilita di varare
uno statuto-tipo d’intesa con le regioni
interessate. Non consideriamo ‘sufficiente
questa delega al Governo, ma crediamo
che non si possano realizzare i parchi
agendo su «tre tavoli »: quello imme-
diato della legge finanziaria (che ne pre-
vede l'istituzione), quello di medio pe-
riodo del piano triennale (con cui si ero-
- gano i finanziamenti) e, infine, quello « a
regime » della legge-quadro. Si tratta di
una difficolta reale, di cui dobbiamo farci
carico in una maniera diversa. La propo-
sta del Governo non risolve il problema;
in proposito, vorrei richiamare l'espe-

rienza della zona dei Sibillini dove, da
alcune settimane, si svolgono manifesta-
zioni di protesta contro l'istituzione del
parco che tutti vogliamo contrastare, ma
senza averne i giusti argomenti. Ricordo
che anche nel Pollino si sta registrando
una serie di reazioni.

La nostra proposta, pertanto, muove
da un’esigenza oggettiva: individuare, in
questa fase di transizione, la norma pia
opportuna che ci consenta di proseguire
con listituzione di dieci parchi indivi-
duati, non svuotando di contenuti la
legge-quadro e non precostituendo situa-
zioni definitive.

Per quanto riguarda gli organi compe-
tenti, il Ministero dell’ambiente nomina
con un proprio decreto il presidente, il
consiglio direttivo e il collegio dei revi-
sori dei conti. E inoltre opportuno stabi-
lire chi debba far parte del consiglio di-
rettivo, recuperando i contenuti della
legge-quadro e prevedendo la presenza di
rappresentanti del Ministero, degli enti
locali e delle associazioni designate dal
Consiglio nazionale dell’'ambiente. Oc-
corre, inoltre, che venga indicato il presi-
dente — d’intesa con la regione interessata
— e nominato un direttore dell’Ente par-
chi con una norma transitoria che non
pregiudichi un’eventuale modifica nel mo-
mento in cui si arrivera alla discussione
della legge-quadro.

E opportuno delegare il ministro (vi ¢
quindi la possibilita da parte del ministro
di procedere d'intesa con le regioni) per
quanto riguarda le attribuzioni degli or-
gani cosi individuati e gli strumenti di
cui sono dotati. Circa il piano territoriale
del parco, non intendiamo precisare come
verra costituito poiché tale materia sara
oggetto di un successivo provvedimento;
nello stesso tempo, chiediamo al ministro
di agire d’intesa con le regioni. Faremo la
nostra parte affinché questa Commissione
licenzi, quanto prima, la legge-quadro sui
parchi e il piano triennale.

Piero Mario ANGELINI. Intendo evi-
tare ogni accenno polemico, ma vorrei
osservare che la decisione presa dalla
Commissione ambiente, il mese scorso, ¢
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stata dettata dall’esigenza di seguire le
indicazioni della Commissione bilancio,
che poneva condizioni precise per l’asse-
gnazione del provvedimento in sede legi-
slativa. Allora il problema della Commis-
sione bilancio era rappresentato dal fatto
che vi era una disponibilita finanziaria
per i parchi di 15 miliardi; in seguito, su
proposta della stessa Commissione bilan-
cio, si elabord un testo di legge che stan-
ziava 5 miliardi rispettivamente per i
parchi nazionali del Gran Paradiso e d’A-
bruzzo. A questo punto, non & accettabile
che si proponga l'istituzione di venti par-
chi con un finanziamento ordinario di 15
miliardi. Si & determinata, pertanto, una
situazione di impasse per cui non pos-
siamo dare inizio neppure alla discus-
sione perché un dibattito préciso sul pro-
getto 'in questione non ¢ stato ancora
svolto fino in fondo. Ricordo che, in pole-
mica con i comunisti, chiesi all’opposi-
zione, che peraltro non era favorevole, di
dare il sostegno ad una proposta che ser-
viva a sbloccare la situazione sul piano
legislativo. Perché proposi personalmente
la soppressione di questi parchi dall’e-
lenco (evidentemente sbagliando, dal
punto di vista dell’onorevole D’Addario) ?

Dissi che i parchi avrebbero dovuto
essere pit di venti, forse venticinque e
che, all'interno di questo novero, sareb-
bero senz’altro stati previsti anche quello
del Gran Sasso e della Maiella; tuttavia,
rimaneva il problema di dare alle regioni
I'impressione che nessuna di esse venisse
sacrificata e, dal momento che eravamo
in presenza di una iniziativa governativa
che interessava dieci parchi, decidemmo
di privilegiare le regioni meridionali, al
fine di non dare una connotazione « nor-
dista » al provvedimento.

In realta, non esiste alcuna volonta di
« affossare » l'istituzione dei parchi del
Gran Sasso, della Maiella e dei Monti
della Laga, quanto, piuttosto, la necessita
di creare le condizioni affinché il provve-
dimento al nostro esame possa essere ap-
provato.

A dimostrazione di cio, dal momento
che un successivo punto dell’odierno or-
dine del giorno reca proprio l’esame della

legge-quadro sui parchi naturali, pro-
pongo di non concludere la nostra seduta
senza aver approvato la costituzione del
Comitato ristretto, all’interno del quale i
vari gruppi potranno successivamente de-
signare i propri rappresentanti. Nell’am-
bito dei lavori dello stesso, mi impegno a
presentare insieme con l'onorevole D’Ad-
dario la proposta di inserire nell’elenco i
tre parchi’ citati.

Rispondendo all’onorevole Boselli, vor-
rei dire che, se da una parte condivido i
suoi dubbi circa l'opportunita di discu-
tere in Commissione in sede legislativa su
grandi ed importanti riforme, dall’altra
occorre sottolineare che tale procedura
investe una serie di materie ampiamente
dibattute durante numerose legislature e
per le quali sono gia state avanzate pro-
poste precise. In sostanza, ritengo che an-
che la legge-quadro sui parchi naturali e
la cosiddetta Merli-ter, oltre al pro-
gramma di salvaguardia ambientale che
stiamo discutendo, meritino ‘una proce-
dura accelerata, poiché concernono mate-
rie che sono gia state oggetto di discus-
sione approfondita e di verifica.

ANNA BOSELLI. Procedura accelerata,
non fretta caotica !

Piero Mario ANGELINI. Per tali mo-
tivi, ritengo sia opportuno completare
nella seduta odierna l'approvazione in li-
nea di principio degli articoli e degli
emendamenti del provvedimento sulla
salvaguardia ambientale, anche al fine di
porre la Commissione ambiente della Ca-
mera in condizioni di affrontare nel modo
migliore la normativa sui parchi prima
della pausa estiva. In proposito, in qua-
lita di relatore di quel provvedimento,
dichiaro che, con l'impegno e la collabo-
razione di tutti i componenti la Commis-
sione, fard ogni sforzo affinché all’inizio
di giugno la legge possa essere approvata,
per entrare in vigore prima dell’estate.

La Camera ha dimostrato in questa
legislatura di avere la possibilita e la
forza necessarie per varare tutta una se-
rie di provvedimenti; proprio l'approva-
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zione del testo al nostro esame puo costi-
tuire, in sostanza, la prova migliore della
capacita di completare l'esame anche
della legge sui parchi. ,

Al ministro Ruffolo vorrei dire che il
nostro patto con il Governo prevedeva la
possibilita da parte di quest’ultimo di
portare a termine le iniziative gia intra-
prese, rinviando tutta la regolamenta-
zione giuridica in materia di legge-qua-
dro; tuttavia — ¢ bene dirlo — ¢ anche
giusto che le grandi riforme non vengano
realizzate attraverso continue novelle, ma
con la predisposizione di una disciplina
organica.

In sostanza, la mia proposta si muove
nel senso della composizione dei contra-
sti, anche se non pretendo di mettere ne-
cessariamente tutti d’accordo: prego l'o-
norevole D’Addario di ritirare il suo sube-
mendamento 0.9.1.5, assicurandogli che,
nella prima riunione del Comitato ri-
stretto, mi impegnero ad inserire priorita-
riamente nell’elenco dei parchi quelli del
Gran Sasso, della Maiella e dei Monti
della  Laga (del resto, nessuno di noi
avrebbe mai pensato il contrario). Prego,
inoltre, il Governo di riconsiderare il pro-
blema dello statuto-tipo, contenuto nel
subemendamento 0.9.1.1. ,

Per quanto riguarda i colleghi dell’op-
posizione, comprendo le loro preoccupa-
zioni, ma vorrei ricordare, soprattutto al-
I'onorevole Angeloni, che quando si va-
rano le riforme si urta sempre la sensibi-
lita di qualcuno; certamente cio accade
anche nel caso dei Monti Sibillini, ma
credo che si possa ottenere il consenso
della gente avanzando proposte organiche
e complessive. In questo senso — e mi
rivolgo all’'onorevole Boselli - occorre
prevedere i mezzi finanziari e gli stru-
menti al fine di trasformare il parco in
un mezzo di sviluppo del territorio; ma
cid & possibile soltanto attraverso una
legge di riforma che, per esempio, intro-
duca tutta una serie di agevolazioni fi-
scali.

In sostanza, non ¢ pensabile che le
attuali risorse finanziarie rendano possi-
bile I'approntamento di-un elenco con un

gran numero di parchi; inoltre, non si
puo prescindere da determinate agevola-
zioni fiscali e finanziarie.

Pertanto, soprattutto in rapporto alle
esigenze manifestate dai rappresentanti
dell’opposizione, chiedo che nella setti-
mana in cui procederemo all’approva-
zione definitiva del testo oggi in discus-
sione (per il quale sara comunque neces-
saria una pronuncia da parte della Com-
missione bilancio), sia fissata anche la
riunione del Comitato ristretto per l'e-
same del provvedimento sui parchi.

In conclusione, voteremo contro il su-
bemendamento dell’onorevole D’Addario,
anche se concordiamo sul fatto che oc-
corra dare risposta adeguata alle esigenze
sollevate dall'iniziativa del Governo. In
questa direzione dovra muoversi la legge-
quadro, indicando le politiche per lI'am-
biente, ma anche le risorse necessarie e
gli istituti in grado di conferire loro un
senso.

Enrico TESTA. Ringrazio l'onorevole
Angelini per essersi assunto responsabilita
che sono della maggioranza. '

Il collega D’Addario mi accusa di non
aver fatto ostruzionismo sulla cancella-
zione di alcuni parchi naturali dall’e-
lenco, a fronte di una richiesta pressante
della maggioranza e dell’opposizione di
restringere i tempi al fine di ottenere il
parere favorevole della Commissione bi-
lancio.

Prendo atto delle osservazioni dell’ono-
revole D’Addario; la prossima volta, di
fronte a critiche della maggioranza o del
ministro, terrdo un. atteggiamento ostruzio-
nistico per non espormi ai rilievi del col-
lega! Vorrei aggiungere che, in sede di
Commissione bilancio, la questione fu ri-
proposta dalle opposizioni e fu motivata,
alla luce di quanto da me detto — e ri-
portato dal resoconto — con l'opportunita
di mantenere l'elenco gia predisposto, sta-
bilendo maggiori finanziamenti nella
prossima legge finanziaria; i colleghi Bas-
sanini e Garavini hanno proposto di de-
stinare ai parchi 25 miliardi di lire ed
hanno indicato anche la posta di bilancio
(quella relativa ai buoni benzina per gli
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stranieri, in ordine ai quali avvengono
traffici inenarrabili). Aggiungo che il no-
stro voto contrario fu causato dal fatto
che non capimmo per quale ragione la

Commissione bilancio avesse deciso che ci

volesse un miliardo di lire per ogni
parco. Facemmo anche presente che,
come il collega D’Addario sa, il parco
d'Abruzzo ha « campato » malamente per
lungo tempo con molto meno di un mi-
liardo di lire l'anno, cioé con trecento
milioni. Poiché siamo alla meta del 1989,
la destinazione di un miliardo di lire per
le spese ordinarie per l'anno in corso mi
sembra piuttosto elevata. Ritengo che la
situazione cui siamo giunti sia frutto di
serie responsabilita, cui forse neppure noi
siamo estranei, concernenti principal-

mente l'articolo 18, che ha previsto l'isti-

tuzione di quattro parchi «urgenti» ‘in
alcune realta ritenute « mature ». E stato
seguito il criterio di istituire quattro par-
chi in attesa della legge-quadro; per re-
sponsabilita congiunta del Governo e
della maggioranza, siamo arrivati a dieci
parchi.

Era questo il senso del mio intervento
al convegno de L’Aquila, improntato a
spirito di responsabilita, caro D’Addario.
In Italia non si possono fare quaranta
parchi, non solo per una questione di
disponibilita finanziaria, ma anche di ri-
sorse organizzative, perché costituire qua-
ranta consigli d’amministrazione, istituire
quaranta piani e seguire quaranta situa-
zioni € un compito impossibile. Ho parte-
cipato, qualche giorno. fa, ad un convegno
in cui un senatore socialista, Innamorato,
ha sostenuto la necessita di destinare sei
milioni di ettari a parco; mi domando se
abbia idea dell’estensione della Lombar-
dia.

RoMeo RICCIUTI. In Europa arriviamo
al 40, 50 per cento.

' Enrico TESTA. Non spetta all’'opposi-
zione manifestare un senso di responsabi-
lita maggiore rispetto a quanto le com-
peta; pertanto, se ci si vuole scavalcare,
aggiungendo parch1 non stiamo piu a
questo gioco. E stato presentato un sube-

mendamento volto a reintrodurre i parchi
della Maiella, del Gran Sasso e della
Laga, gia depositato agli atti; voteremo il
subemendamento dell’onorevole D’Adda-
rio, avremo 13 parchi anziché 10. Esiste
la proposta alternativa di cancellarne sei
e di tornare ai quattro parchi originaria-
mente previsti dall’articolo 18, ma non
credo sia sostenibile. Spero che questi
tredici parchi ci spingano a varare la
legge-quadro piu in fretta; temo — spero
di non essere cattivo veggente — che non
sara cosi. Tredici realta si sono conqui-
state una posizione dentro una legge,
prima in quella finanziaria e poi nel
piano di salvaguardia, quindi hanno ac-
quisito il diritto a futuri finanziamenti.
Comunque, non credo che il problema sia
rappresentato - soltanto dalle risorse; in
questo senso, ha ragione la collega Ange-
loni. Speriamo che l'ultima proposta del-
I'onorevole Angelini permetta di superare
la questione. Per riuscire ad utilizzare i
fondi disponibili sono necessari organisni
come alcuni che, in passato, nel bene o
nel male, hanno gestito talune realt,
spesso in accordo con il consiglio d’am-
ministrazione del relativo parco, qualche
volta in contrasto con i comuni e le po-
polazioni. Non credo sia possibile rag-
giungere lo stesso risultato attraverso una
serie infinita di progetti che i singoli par-
chi, comuni e regioni presentano al Mini-
stero sostanzialmente con il meccanismo
del FIO, seppure corretto, e con la Com-
missione tecnico-scientifica, che ha 1'inca-
rico di analizzare le compatibilita tra gli
indirizzi generali stabiliti dalle varie
commissioni ed i singoli progetti presen-
tati, di decidere l'ordine di priorita e di
attuare i collegamenti con le regioni per
capire se tale ordine di priorita corri-

sponda a quello regionale.- Credo che lo

stesso ministro sostenga non gia una tesi
del genere, bensi il contrario, cioé che'lo
strumento che ci puo salvare € rappresen-
tato dall’ordinaria amministrazione, che
spero possa prendere avvio dopo il pro-
nunciamento della -Commissione bilancio,
in quanto ¢ l'unica strada che permetta
di ottenere risultati.
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Vi prego di non dimenticare le affer-
mazioni della collega Angeloni ed i son-
movimenti di cittadini, contro i quali ci
batteremo; si tratta di un fenomeno che
sta assumendo proporzioni consistenti e
rischia di mettere in discussione un la-
voro svolto unitariamente, con grande fa-
tica, per cambiare — dopo trent’anni — la
nostra cultura rispetto alla questione dei
parchi; siamo riusciti a cambiarla assu-
mendo impegni e facendo promesse che
vorremmo mantenere, altrimenti non po-
tremmo far altro che confermare ai citta-
dini che avevano ragione e che ci era-
vamo sbagliati.

Romeo RICCIUTI. Onorevole presi-
dente, colleghi, signor rappresentante del
Governo, vi invito tutti a riflettere un
istante e a non voler raggiungere a tutti i
costi un risultato positivo che abbia una
marca di partito, ma a trovare un com-
promesso onorevole per quanto riguarda
I'amministrazione dei parchi, fornendo al
Governo, quindi al ministro competente,
gli strumenti necessari per l'adozione di
‘uno statuto provvisorio — che tale deve
rimanere — in attesa della legge organica
che deve essere rapidamente approvata.
In caso contrario, estendendo il numero

dei parchi ed elabgrando cosi, in fretta,

un regolamento non sufficientemente pon-
derato, potremmo ottenere l'effetto di
bloccare il varo di provvedimenti impor-
tanti come la legge-quadro, che a mio
giudizio rivoluziona il concetto stesso
della. tutela della natura e pud consentire
l'istituzione di quei parchi sui quali si
registri -il consenso delle popolazioni lo-
cali. Non credo che tutto cid sia estraneo
al discorso politico che dobbiamo affron-

tare; infatti, se i consigli d’'amministra-

zione, una volta insediati, troveranno po-
polazioni locali non ostili, si potra dire di
aver raggiunto un risultato politicamente
rilevante; pertanto, si tratta di un aspetto
da non trascurare.

Per quanto riguarda le ragioni che
hanno portato all’esclusione dei parchi
d’Abruzzo, mi rifaccio alle considerazioni
svolte dall’onorevole Angelini, che ringra-
zio; ho gid ringraziato il ministro, il

del genere ¢ del tutto

quale qualche tempo fa ha fatto una pre-
cisazione analoga in Commissione bilan-
cio, in sede di espressione del parere.
_Intendo tuttavia sottolineare il danno
politico da me subito, in quanto un alto

funzionario dello Stato mi ha attaccato

violentemente sul piano personale; si
tratta di un fatto che non ho ancora di-
menticato. In proposito, ringrazio il mini-
stro per essere stato cosi sensibile da di-
chiarare immediatamente la propria in-
tenzione di fare luce su un episodio che
getta ombre sinistre persino sull’utilizzo
dei fondi dello Stato, che noi stiamo ten-
tando di incrementare a favore dei parchi
nazionali.

Questo sfortunato episodio non deve
pero incidere pit di tanto sulla nostra
azione, in quanto dobbiamo guardare al-
I'avvenire e tentare di licenziare oggi
stesso il provvedimento, stante l'esigenza
di dedicarci, anche mediante la costitu-
zione di un Comitato ristretto, all’esame
della legge-quadro sui parchi che, a mio
avviso, presenta un carattere rivoluziona-
rio, appare bene accetta alle popolazioni
locali e ci consentira di compiere un
passo avanti in materia di tutela della
natura.

Lo sforzo che dobbiamo compiere &
quello di affiancare il Governo, ed il mi-
nistro Ruffolo in particolare, nel reperire
con « fantasia », ma anche con serieta,
una quantita di mezzi sufficienti ad at-
tuare una politica ambientale che soddisfi
pienamente le esigenze avvertite dalle po-
polazioni locali. Mi auguro che un serio
impegno di questo tipo sia assunto da
tutti e che oggi si eviti di insistere su
proposte che a mio giudizio sono soltanto
provocatorie.

Per quanto riguarda i parchi dell’A-
bruzzo, si continua a sostenere che i
Monti della Laga sono compresi nel parco
dei Monti Sibillini. Una considerazione
irrazionale, in
quanto i Monti della Laga si trovano per
circa 1'80 per cento nel territorio abruz-
zese, sono contigui al Gran Sasso, di cui
costituiscono naturale completamento, e
non hanno, invece, alcuna « parentela »
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geografica con il Monte Vettore e con
I’"Umbria, in cui hanno inizio i Monti Si-
billini. :

Pertanto, ¢ assolutamente indispensa-
bile istituire, nell’ambito della legge-qua-
dro, un parco autonomo dei Monti della
Laga assieme al Gran Sasso e alla
Maiella. Se non si procedera in tal senso
(e si dovranno indicare le ragioni per cui
ci0 non sara possibile, nel momento in
cui si istituiranno altri parchi di minore
importanza), sara pia utile pensare. di
unire il parco dei Monti della Laga e
quello del Gran Sasso.

Ribadisco tuttavia che in sede di ap-
provazione della legge-quadro dovremo
impegnarci ad istituire gli autonomi par-
chi abruzzesi della Maiella, del Gran

Sasso e dei Monti della Laga, finanzian--

doli adeguatamente.

AMEDEO D’ADDARIO. Signor presi-
dente, onorevoli colleghi, signor ministro,
I'impegno del relatore non pud prescin-
dere da una proposta socialista in mate-
ria di parchi naturali regionali, presen-
tata in entrambi i rami del Parlamento (e
sottoscritta alla Camera da 35 parlamen-
tari socialisti), per arrivare a definire un
insieme di elementi che determinino,
sulla base del modello europeo, anche
I'organizzazione delle aree protette del
nostro paese. I parchi nazionali non pos-
sono costituire un unico modello; anche
in ordine ai parchi marini occorre appro-
fondire talune questioni, che la nostra
Commissione non ha mai affrontato.

“Ritengo che l'articolo 9 debba essere
accantonato, in quanto pregiudicherebbe
di fatto l'applicazione della legge-quadro
sui parchi; in tal caso, sono disposto a
ritirare il mio submendamento, altrimenti
insisto su di esso.

Romeo RICCIUTI. Preannuncio il mio
voto favorevole sul subemendamento
D’Addario 0.9.1.5. Ritiro altresi il mio su-
bemendamento 0.9.1.7.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento D’Addario 0.9.1.4, non
accettato dal relatore.

(E respinto).

Pongo in votazione il subemendamento
Boselli ed altri 0.9.1.6, non accettato dal
relatore.

(E respinto).

Pongo in votazione il subemendamento
del Governo 0.9.1.1.
(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
D’Addario 0.9.1.5, non accettato dal rela-
tore.

(E respinto).

Poiché il presentatore del subemenda-
mento 0.9.12 & assente, s'intende che vi
abbia rinunciato.

Passiamo al
0.9.1.3.

subemendamento Galli

Giancarro GALLI. Non & questo il mo-
mento per sviluppare un discorso intorno
a tale tema, ma esso deve essere breve-
mente affrontato. Mi dispiace che non sia
presente il collega Gottardo perché po-
tremmo ora chiarire se il suo ragiona-
mento ¢ logico. L'emendamento che ha
introdotto nell’articolo 1 della legge
n. 475 del 9 novembre 1988 l'imposta di
fabbricazione sui sacchetti di plastica, &
chiaramente nato dalla volonta di com-
piere un’operazione «di bandiera », un
gesto emblematico privo, pero, di qual-
siasi valutazione complessiva in ordine
agli effetti inquinanti prodotti dai vari
materiali. E veramente inconcepibile che
mentre si parla degli effetti inquinanti
della benzina, dei fluorocarburi e dell’a-
mianto, ci si «salvi 'anima » prevedendo
un’imposta di fabbricazione sui sacchetti
di plastica. Le obiezioni che tale inter-
vento ha suscitato sono legate agli inte-
ressi legittimi di coloro che sono soggetti
al pagamento dell'imposta e che Triten-
gono di essere trattati ingiustamente. Il
ragionamento che feci allora e che ribadi-
sco ora & volto a definire una tassazione
che, pur rimanendo nel campo della pla-
stica, abbia un carattere complessivo e
possa essere riscossa senza complicazioni
burocratiche e senza creare problemi agli
artigiani ed alle piccole imprese, produ-
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cendo, nel contempo, un gettito da desti-
nare alla salvaguardia ambientale.

Accogliendo l'invito del rappresentante
del Governo, ritiro il mio subemenda-
mento, sottolineando, perd, che un Parla-
mento consapevole della delicatezza della
materia in oggetto, ha il dovere di affron-
tarla in modo organico. Preannuncio in
merito la presentazione di un ordine del
giorno, volto ad impegnare il Governo a
superare l'attuale situazione con un inter-
vento complessivo in ordine alle sostanze
inquinanti.

RomMeo RICCIUTI. Preannuncio il mio
voto contrario sull’emendamento del rela-
tore 9.1.

GianLuicl CERUTI. Preannuncio che
mi asterro dalla votazione.

AMEDEO D’ADDARIO. Preanﬁuncio an-
ch’io la mia astensione.

LuaNA ANGELONLI. 1l gruppo comuni-
sta si asterra dalla votazione.

. PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento 9.1, con la modifica testé
apportata.

(E approvato).

Il seguito della discussione ¢ rinviato
a data da definire non appena pervenuti i
pareri delle competenti Commissioni, cui
saranno tempestivamente trasmessi gli
emendamenti approvati in linea di prin-
cipio.

Discussione delle proposte di legge Ceruti
ed altri: Legge-quadro in materia di
parchi nazionali, riserve naturali, par-
chi marini e riserve marine (1964);
Auleta ed altri: Istituzione del Parco
nazionale degli Alburni (883); Boselli
ed altri: Norme per la conservazione
della natura e per le aree protetie
(1377); Boselli ed altri: Istituzione del
Parco nazionale del Pollino (1784); La
Malfa ed altri: Legge-quadro per la

protezione della natura e per i parchi
e le riserve naturali (2212); Savino e
Principe: Organizzazione amministra-
tiva del Parco naturale del Pollino
(2925).

PRESIDENTE. <L’ordine del giorno
reca la discussione abbinata delle propo-
ste di legge d'iniziativa dei deputati Ce-
ruti, Mattioli, Travaglini, Biondi, Cederna,
Manfredi, D'Addario, Levi Baldini, Ange-
lini Piero, Castagnetti Guglielmo, Bassa-
nini, Caria, de Lorenzo, Ronchi, Lusetti,
Galli, D’Angelo, Martuscelli, Aglietta, An-
dreis, Bassi Montanari, Boato, Cima, Do-
nati, Filippini Rosa, Grosso, Lanzinger,
Procacci, Salvoldi, Scalia, Radi, Rutelli,

‘Testa Enrico, Piro, Galasso, Zevi, Auleta e

Cerutti: « Legge-quadro in materia di par-
chi nazionali, riserve naturali, parchi ma-
rini e riserve marine »; Auleta, Calvalese,
D’Ambrosio, Nardone e Bellocchio: « Isti-
tuzione del Parco nazionale degli Al-
burni »; Boselli, Angeloni, - Alborghetti,
Toma, Stefanini, Binelli, Bargone, Bar-
zanti, Bevilacqua, Bonfatti Paini, Brescia,
Bulleri, Ciconte, Conti, Felissari, Loren-
zetti Pasquale, Monello, Montecchi, Poli,
Sapio, Serafini Massino, Strumendo, Te-
sta Enrico, Auleta e Cicerone: « Norme
per la conservazione della natura e per le
aree protette »; Boselli, Alborghetti, Bas-
solino, Brescia, Ciconte, De Julio, Lavo-
rato, Sama, Schettini e Angeloni: « Istitu-
zione del Parco nazionale del Pollino »;
La Malfa, Del Pennino, De Carolis, Casta-
gnetti Guglielmo, Bogi, Bruni Giovanni
Battista, Dutto, Firpo, Galasso, Grillo Sal-
vatore, Martino, Medri, Nucara, Pellicano
e Santoro: « Legge quadro per la prote-
zione della natura e per i parchi e le
riserve naturali »; Savino e Principe:
« Organizzazione = amministrativa  del
Parco naturale del Pollino ».

L'onorevole Angelini ha facolta di
svolgere la relazione.

Piero Mario ANGELINI, Relatore. Pro-
pongo la costituzione di un comitato ri-
stretto. Anticipo che trasmetterd, prima
dell'inizio dei lavori del comitato, tre
emendamenti . riguardanti l'inserimento
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dei parchi del Gran Sasso, della Maiella e Il seguito della discussione €& pertanto
della Laga, il ripristino di agevolazioni | rinviato ad altra seduta.
fiscali ed il raddoppio delle disponibilita

di parte corrente (da 25 a 50 miliardi). La seduta termina alle 17.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
proposta del relatore di costituire un co- DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
mitato ristretto. Dotr. GIANLUIGI MAROZZA

: a ala). . ..
(E approvata) Licenzialo per la composizione e la stampa dal

Servizio Stenografia delle Commissioni e degli

Mi riservo di nominare i componenti Organi Collegiali il 2 giugno 1989.

il Comitato ristretto sulla base delle desi- |
gnazioni dei gruppi. STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO




