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La seduta comincia alle 13,15.

FranNcesco SAPIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme per un nuovo piano di
edilizia residenziale pubblica (3097); e
delle proposte di legge Botta ed altri:
Norme per lo snellimento delle proce-
dure d’intervento per l'edilizia residen-
ziale e per l'erogazione dei relativi
flussi finanziari (330); Ferrarini ed al-
tri: Programma di edilizia cooperativa
per la locazione (1040); Ferrarini ed
altri: Programmi per l'edilizia residen-
ziale destinati alla locazione (1041);
Bulleri ed altri: Finanziamenti ed age-
volazioni per programmi di edilizia
convenzionata (1371); Sapio ed altri:
Proroga del piano decennale di edili-
zia residenziale pubblica per il biennio
1988-1989 (1372); Ferrarini ed altri:
Norme a favore delle cooperative di
abitazione e per la trasformazione
delle cooperative a proprieta indivisa
(2273); Solaroli ed altri: Riconosci-
mento ai fabbricati dati in godimento
ed in uso ai soci di cooperative edili-
zie a proprieta indivisa della qualita
di beni strumentali e qualificazione
del relativo reddito come reddito di
impresa (3045).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Norme per un

nuovo piano di edilizia residenziale »; e
delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati Botta ed altri: « Norme per lo
snellimento delle procedure d’intervento
per l'edilizia residenziale e per l'eroga-
zione dei relativi flussi finanziari »; Ferra-
rini ed altri: « Programma di edilizia coo-
perativa per la locazione »; Ferrarini ed
altri: « Programmi per l'edilizia residen-
ziale destinati alla locazione »; Bulleri ed
altri: « Finanziamenti ed agevolazioni per
programmi di edilizia convenzionata »;
Sapio ed altri: « Proroga del piano decen-
nale di edilizia residenziale pubblica per
il biennio 1988-1989 »; Ferrarini ed altri:
« Norme a favore delle cooperative di
abitazione e per la trasformazione delle
cooperative a proprieta indivisa »; Sola-
roli ed altri: « Riconoscimento ai fabbri-
cati dati in godimento ed in uso ai soci
di cooperative edilizie a proprieta indi-
visa della qualita di beni strumentali e
qualificazione del relativo reddito come
reddito di impresa ».

Ricordo che nella seduta del 29 marzo
scorso il relatore si era impegnato a pre-
sentare un nuovo testo sulla base delle
indicazioni soprattutto della Commissione
bilancio. Prima di dargli la parola desi-
dero sottolineare che la seduta, fissata
per le ore 9,30, ha dovuto essere rinviata
a causa dell’assenza del rappresentante
del Governo, in particolare del sottosegre-
tario Costa. Stigmatizzo, pertanto, un si-
mile comportamento in relazione ed un
provvedimento per il quale & viva l'attesa
dell’'opinione pubblica. Comunque, ringra-
zio il sottosegretario Marte Ferrari, la cui
presenza ci consente di iniziare i nostri
lavori odierni.
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GwLio FERRARINI, Relatore. Concordo
con i rilievi sull’assenza del Governo
formulati dal presidente. A mio avviso, si
¢ trattato di un eccesso di leggerezza su
di un provvedimento di notevole impor-
tanza per il paese.

Il testo unificato che ho predisposto
ricalca quello elaborato dal Comitato ri-
stretto, tenendo conto delle indicazioni
che in quella sede sono emerse, e recepi-
sce le osservazioni della Commissione bi-
lancio.

Ne do lettura:

CAPO 1

ART. 1.
(Finalita e risorse).

1. La presente legge detta disposizioni
per il perseguimento dei seguenti obiet-
tivi:

a) migliorare la condizione abitativa,
aumentando il patrimonio pubblico e pri-
vato in proprieta e in locazione, e incen-
tivando il recupero edilizio, ambientale
ed urbano;

b) acquisire e urbanizzare le aree ivi
comprese quelle edificate per l'edilizia re-
sidenziale pubblica nonché adeguare le
urbanizzazioni di aree edificate;

¢) promuovere la realizzazione di
programmi integrati attraverso il coordi-
namento di operatori pubblici e privati e
di risorse finanziarie pubbliche e private.

2. L’apporto finanziario per il conse-
guimento degli. obiettivi di cui al prece-
dente comma ¢é dato da:

a) i proventi relativi ai contributi di
cui al comma 1, lettere b) e ¢) dell’arti-
“colo 10, della legge 14 febbraio 1963,
n. 60;

b) i contributi dei lavoratori auto-
nomi, di cui al successivo articolo 9;

¢) la disponibilita derivante dall’in-
cremento delle riserve tecniche delle com-
pagnie, di assicurazioni e dei fondi dispo-
nibili da destinare all’edilizia, ai sensi del
successivo articolo 3, comma 1, lettera f);

d) i rientri, i recuperi e le altre en-
trate previsti dall’articolo 13, lettere c¢) ed

f) della legge 5 agosto 1978, n. 457l
netto degli utilizzi per le finalita di cui
all'articolo 25, comma 3, lettere b), ¢) ed
e) della legge 8 agosto 1977, n. 513;

e) il contributo dello Stato stabilito
con legge finanziaria ai sensi dell’articolo
11-quater, comma 3, della legge 5 agosto
1978, n. 468, come modificata dalla legge
23 agosto 1988, n. 362, per le finalita di
cui ai successivi articoli 8 e 10.

3. Per gli anni 1989-1991 il contributo
dello Stato ¢ fissato in lire 1.450 miliardi
in ragione di lire 100 miliardi nel 1989,
350 miliardi nel 1990 e 1.000 miliardi nel
1991, alla cui copertura si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto al capitolo 9001 del
bilancio di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno 1989 all'uopo utiliz-
zando la voce « Anticipazione del nuovo
piano decennale di edilizia residenziale
pubblica ».

"4. 1 fondi di cui al precedente comma
3 sono destinati: quanto a lire 150 mi-
liardi alle finalita previste nel successivo
articolo 16; quanto a lire 850 miliardi ad
incremento delle disponibilita per i pro-
grammi di cui al successivo articolo §;
quanto a lire 450 miliardi, di cui 100
miliardi nel 1990 e 250 miliardi nel 1991,
quali limiti di impegno per il finanzia-
mento dei programmi previsti nell’arti-
colo 10.

5. Le quote non impegnate dei limiti
di impegno di cui all’articolo 22, comma
2 della legge 11 marzo 1988, n. 67 come
modificati dalla legge 24 dicembre 1988,
n. 541 sono utilizzate con le modalita di
cui alla presente legge.

6. I fondi residui, disponibili al 31
dicembre 1987 e successivamente al 31
dicembre di ogni anno, a valere sull’arti-
colo 4-bis del decreto-legge 12 settembre
1983, n. 462, convertito con modificazioni
nella legge 10 novembre 1983, n. 637, al
netto delle somme impegnate con provve-
dimento regionale anche provvisorio di
concessione del contributo per la realizza-
zione dei programmi di edilizia agevolata
finanziati ai sensi della legge 5 agosto
1978, n. 457 ed al netto di quelle neces-
sarie per il pagamento dei maggiori
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oneri, quantificati per ciascuna regione
con provvedimento del Ministro dei lavori
pubblici, presidente del CER, sono desti-
nati ai programmi di cui all’articolo 22.

7. Ferma restando la dimensione fi-
nanziaria dei vari programmi assistiti da
contributo pubblico, compresi quelli stra-
ordinari e sperimentali, i cui fondi sono
depositati nei conti correnti di tesoreria
intestati alla sezione autonoma per l'edili-

zia residenziale della Cassa depositi e

prestiti, il Ministro del tesoro puo auto-
rizzare con propri decreti la medesima
sezione ad effettuare giro fondi fra gli
stessi conti correnti, salvo successivo
reintegro, al fine di fronteggiare eventuali
insufficienze di cassa dei predetti pro-
grammi.

8. Un'aliquota pari al 2 per cento
delle risorse finanziarie di cui al presente
articolo ¢ destinata:

a) ad iniziative di ricerca, studi e
sperimentazione nel settore dell’edilizia
residenziale; '

b) alla realizzazione di un sistema
informativo sull’edilizia residenziale e
dell’anagrafe dell'utenza a livello nazio-
nale;

¢) alle esigenze residenziali piu ur-
genti, anche in relazione a pubbliche ca-
lamita; :

d) alla costituzione e gestione dei
prototipi nazionali di laboratorio tipolo-
gici e tecnologici.

9. II CER definisce le quote di risorse
finanziarie da destinare alle finalita di
cui al precedente comma 8, determinan-
done le modalita di affidamento, finanzia-
mento e realizzazione.

ART. 2.
(Competenze del CIPE).

1. Il CIPE, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici, presidente del CER,
adotta gli atti di indirizzo e coordina-
mento, ai sensi dell’articolo 3 della legge
27 luglio 1975, n. 382 e dell’articolo 4 del
decreto del Presidente della Repubblica
24 luglio 1977, n. 616, necessari per il
perseguimento delle finalita della pre-
sente legge.

ART. 3.
(Competenze del CER).

1. II Ministro dei lavori pubblici, pre-
sidente del CER, previa delibera dello
stesso comitato, propone al CIPE:

a) i criteri generali. per la scelta
delle categorie degli operatori, in modo
da garantire una equilibrata distribuzione
dei contributi fra le diverse categorie in-
teressate, e programmi articolati in rela-
zione alle varie forme di intervento;

b) la ripartizione dei fondi tra le
regioni;

¢) i criteri per l'assegnazione e per
la fissazione dei canoni delle abitazioni di
edilizia residenziale pubblica; _

d) la revisione periodica dei limiti
massimi dei costi ammissibili per gli in-
terventi e dei contributi di cui all’articolo
10 della presente legge;

e) la revisione dei limiti di reddito
per gli interventi di edilizia residenziale
assistita dal contributo parziale sulla
base dell'andamento dei prezzi al con-
sumo per le famiglie di operai ed impie-
gati, quale risulta dalle determinazioni
dell'ISTAT e l'aggiornamento dell’ammon-
tare massimo dei contributi;

f) la quota minima degli incrementi
delle riserve tecniche e dei fondi disponi-
bili degli istituti ed enti di previdenza e
delle imprese di assicurazione da desti-
nare al finanziamento dell’edilizia con-
venzionata attraverso la sottoscrizione di
titoli emessi dalla Cassa depositi e pre-
stiti ovvero con investimenti diretti.

2. Il Ministro dei lavori pubblici, Pre-
sidente del CER, propone al comitato in-
terministeriale per il credito e risparmio i
criteri e le direttive cui gli istituti di
credito fondiario e la Cassa depositi e
prestiti dovranno attenersi nella conces-
sione dei finanziamenti da destinare ai
programmi assistiti da contributo pub-
blico. )

3. Il Comitato per l'edilizia residen-
ziale: o

a) determina le modalita di eroga-
zione dei flussi finanziari;

b) effettua periodiche verifiche sulla
attuazione dei programmi, con particolare
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riguardo alla utilizzazione dei finanzia-
menti e al rispetto dei costi di costru-
zione consentiti;

¢) promuove e coordina, a livello na-
zionale, la formazione e la .gestione dell’a-
nagrafe degli assegnatari di abitazione di
edilizia residenziale comunque fruenti del
contributo dello Stato;

d) determina le linee generali per gli
indirizzi tecnici;

e) predispone una relazione annuale
sull’andamento del settore edilizio, nello
stato di attuazione degli interventi di edi-
lizia residenziale e sulle previsioni di in-
tervento da allegare alla relazione previ-
sionale e programmatica.

4. 11 Comitato per l'edilizia residen-
ziale determina i criteri e le modalita di
impiego, anche in deroga alle vigenti
norme sulla contabilita generale dello
Stato e sulle opere di conto dello Stato,
dei finanziamenti previsti dall’articolo 1,
comma 2, lettera a) della presente legge.

5." Le deliberazioni del Comitato per
I'edilizia residenziale, ad eccezione di
quelle relative all’esercizio di funzioni
consultive, sono rese esecutive con prov-
vedimento del Presidente.

ArT. 4.
(Competenze delle regioni).

1. Le regioni, per le finalita di cui
all’articolo 1, provvedono in partico-
lare a:

a) programmare e ripartire gli inter-
venti per ambiti territoriali, di norma so-
vracomunali, assicurando il coordina-
mento, con l'acquisizione e urbanizza-
zione delle aree occorrenti all’attuazione
dei programmi, nonché determinare la
quota dei fondi da ripartire per ambiti
territoriali, di norma comunali, per gli
interventi di recupero del patrimonio edili-
zio esistente, in relazione ai fabbisogni e in
misura comunque non inferiore al 15 per
cento delle risorse disponibili nonché a
programmi integrati di cui all’articolo 22;

b) programmare |'utilizzazione dei
proventi e dei rientri contabilizzati dagli
[ACP e da comuni nella gestione speciale
prevista dall’articolo 10 del decreto del

Presidente della Repubblica 30 dicembre
1972, n. 1036, ai sensi dell’articolo 25
della legge 5 agosto 1977, n. 513, autoriz-
zando la disponibilita dei fondi stessi da
parte di ciascun ente che li ha raccolti;

¢) disporre la concessione dei contri-
buti previsti dalla presente legge;

d) esercitare la vigilanza sulla ge-
stione amministrativo-finanziaria delle co-
operative edilizie, comunque fruenti di
contributi pubblici;

e) formare e gestire, a livello regio-
nale, I'anagrafe degli assegnatari di abita-
zioni di edilizia residenziale comunque
fruenti di contributo statale sulla base
dei criteri generali definiti dal Comitato
per l'edilizia residenziale;

f) comunicare ogni tre mesi al Comi-
tato per l'edilizia residenziale ed alla se-
zione autonoma della Cassa depositi e
prestiti di cui all’articolo 10 della legge 5
agosto 1978, n. 457, la situazione di cassa
riguardante la gestione del trimestre pre-
cedente ed il presumibile fabbisogno dei
pagamenti da effettuare nel trimestre suc-
cessivo sulla base dello stato di avanza-
mento dei lavori;

g) redigere annualmente, nel termine
e con le modalita stabilite dal Comitato
per l'edilizia residenziale, una relazione
sullo stato di attuazione dei programmi;

h) esercitare il controllo 'sul rispetto
da parte dei soggetti incaricati della rea-
lizzazione dei programmi di edilizia abi-
tativa fruenti di contributi pubblici, delle
procedure e dei vincoli economici e tec-
nici stabiliti per la realizzazione dei pro-
grammi stessi ed accertare il possesso dei
requisiti da parte dei beneficiari dei con-
tributi dello Stato.

2. Le regioni possono provvedere alla
eventuale integrazione dei programmi
edilizi utilizzando finanziamenti stanziati
con apposite leggi regionali, dandone con-
testuale comunicazione al Comitato per
I'edilizia residenziale.

ART. 5.
(Gestione finanziaria).

1. Per la gestione finanziaria di cui
alla presente legge si applicano le dispo-
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sizioni del titolo II della legge 5 agosto
1978, n. 457 e successive modifiche ed
integrazioni.

ART. 6.
(Procedure di attuazione).

1. I CIPE, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici, presidente del CER,
ai sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera
b), ripartisce fra le regioni i fondi di cui
all’articolo 1 della presente legge entro 60
giorni dalla loro disponibilita.

2. Le regioni, entro 180 giorni dalla
ripartizione dei fondi provvedono ad ap-
provare e trasmettere al CER i propri
programmi.

3. Qualora la regione non provveda
nei termini di cui al precedente comma
2, il comitato esecutivo del CER, previa
diffida ad adempiere alla regione stessa,
invita gli enti locali territoriali, gli IACP
e gli operatori del settore a presentare
entro 60 giorni proposte di intervento di
documentata fattibilita da effettuarsi nel-
I'ambito territoriale della regione inadem-
piente.

4. Entro i successivi 60 giorni, il comi-
‘tato esecutivo del CER, integrato dal rap-
presentante della regione inadempiente,
ove non sia membro con diritto di voto,
‘delibera in luogo della regione nei limiti
delle disponibilita finanziarie attribuitele.

5. Le somme non destinate alla sca-
denza del termine del comma 4 sono
autenticamente revocate e portate ad in-
cremento delle disponibilita di cui al pre-
cedente articolo 1.

6. Le disposizioni di cui ai commi 3, 4
e 5 si applicano altresi ai programmi fi-
nanziati con leggi precedenti qualora la
regione non abbia provveduto, alla data
.di entrata in vigore della presente legge,
a localizzare gli interventi.

ArT. 7.
(Contributi).

1. La realizzazione o il recupero di

abitazioni puo essere assistito da contri-
buti a integrale o parziale copertura del

costo di intervento stabilito dal CER ai
sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera d).

ArT. 8.
(Contributo integrale).

1. La concessione del contributo inte-
grale e la realizzazione degli interventi e
le assegnazioni degli alloggi realizzati
sono disciplinate dalle disposizioni sull’e-
dilizia sovvenzionata.

2. 1l contributo integrale & concesso
agli Istituti autonomi case popolari e ai
comuni e loro consorzi.

ART. 9.
(Accesso dei lavoratori autonomi all'as-
segnazione di alloggi di edilizia sovven-
zionata).

1. T lavoratori autonomi in possesso
dei requisiti prescritti possono parteci-
pare ai bandi per l'assegnazione di al-
loggi a contributo integrale a condizione
che abbiano versato, nel quinquennio pre-
cedente la presentazione della domanda, i
contributi, di cui alla legge 14 febbraio
1963, n. 60, per un importo pari all’'1,05
per cento del reddito derivante da lavoro
autonomo annualmente dichiarato.

2. I bandi per i quali non sia stata
ancora pubblicata alla data di entrata in
vigore della presente legge ‘la relativa
graduatoria o siano in corso le relative
assegnazioni, si intendono integrati con la
disposizione del comma 1.

3. In sede di prima applicazione, la
condizione di cui al comma 1 si consi-
dera avverata anche con versamento, in
unica soluzione, dei contributi di un
quinquennio, commisurato al reddito di-
chiarato nell’anno precedente alla . do-
manda di partecipazione al bando.

4. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge il contributo di cui al
comma 1 ¢& dovuto dai lavoratori auto-
nomi gia utenti di alloggi di edilizia resi-
denziale pubblica, dandone prova docu-
mentale di volta in volta, a pena di deca-
denza dall’assegnazione.
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5. Con decreto del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, da emanare
entro 30 giorni dall’entrata in vigore
della presente legge, sono determinate le
modalita dei versamenti dei contributi di
cui al presente articolo.

ArT. 10.
(Contributo parziale).

1. La concessione del contributo par-
ziale e la realizzazione dell'intervento
sono disciplinati dalla presente legge. Il
contributo copre parte del costo conven-
zionale dell’intervento stabilito dal CER.

2. I contributi sono concessi per inter-
venti di nuova costruzione, di recupero
come definito dal successivo articolo 12 e
per gli interventi destinati alla locazione,
ai sensi degli articoli 14 e 15.

.3. I valori del contributo sono stabiliti
ed aggiornati dal CIPE, su proposta del
CER, in funzione del! reddito dei benefi-
ciari e degli interventi ammessi a contri-
buto ai sensi della presente legge.

4. 1l contributo & concesso dalla re-
gione a parita di valore attuale in un
massimo di 13 annualitd costanti, nei li-
miti delle disponibilita ad essa attribuite
dal CER, ferma restando l'entita annuale
complessiva del limite di impegno auto-
rizzato a carico dello Stato.

5. Gli istituti e sezioni di credito fon-
diario ed edilizio nonché gli altri istituti
di credito sono tenuti a concedere, anche
in pendenza dei procedimenti di espro-
‘prio, prioritariamente ai programmi edi-
lizi assistiti da contributo parziale, finan-
ziamenti a tasso, sia costante che varia-
bile, o in qualsivoglia altra forma tecnica,
alle condizioni di mercato. In tal caso, il
contributo pubblico concesso ai benefi-
ciari puo essere ceduto pro-solvendo al-
I’ente mutuante. I finanziamenti predetti
sono assistiti dalla garanzia dello Stato,
ai sensi degli articoli 17 e 44 della legge
5 agosto 1978, n. 457 e successive modifi-
cazioni.

6. I mutui di cui al precedente
comma, finché non acquistera efficacia
I'ipoteca iscritta ai sensi dell’articolo 5,

sedicesimo comma, del decreto-legge 23
gennaio 1982, n. 9, convertito con modifi-
cazioni nella legge 25 marzo 1982, n. 94,
usufruiscono della garanzia dello Stato,
per capitale ed interessi, ivi compresi
quelli di mora, sulle rate scadute, che si
avvale delle disponibilita di cui all’arti-
colo 4-bis del decreto-legge 12 settembre
1983, n. 462, convertito con modificazioni
nella legge 10 novembre 1983, n. 637. La
predetta garanzia non potra essere fatta
valere dagli enti mutuanti prima di do-
dici mesi dal verificarsi dell'insolvenza,
mentre la relativa liquidazione dovra av-
venire entro sei mesi dalla richiesta me-
desima, con l'obbligo, da parte degli enti
mutuanti stessi, di rimborsare l'importo
erogato, entro 1 successivi tre anni, con
gli interessi legali.

7. 11 decreto di concessione di contri-
buto a richiesta del beneficiario & sconta-
bile dagli istituti e sezioni di credito al
valore attuale alle condizioni previste
dalla cenvenzione di cui al successivo
comma 10.

8. In presenza di finanziamenti con-
cessi dagli istituti e sezioni di credito
fondiario ed edilizio, nonché da altri isti-
tuti di credito, il contributo pubblico ¢é
erogato anche in fase di pre-ammorta-
mento, comunque per un periodo non su-
periore a quattro anni, in misura propor-
zionale alle quote di mutuo erogate, fatte
salve le misure massime complessive sta-
bilite al precedente comma 3.

9. Gli interventi di edilizia agevolata
attivati in base alla legge 5 agosto 1978,
n. 457 e successive modifiche e integra-
zioni, se ancora non pervenuti alla fase di
concessione del contributo, possono essere
agevolati con il contributo di cui al pre-
sente articolo in alternativa ai contributi
in conto interessi, nei limiti delle disponi-
bilita gia attribuite alle regioni.

10. I rapporti tra istituti di credito e
regioni sono regolati da apposita conven-
zione stipulata sulla base di una conven-
zione-tipo approvata con decreto del mi-
nistro del tesoro entro 60 giorni dalla
data di entrata in vigore della presente

legge.
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ArT. 11.
(Soggetti operatori e beneficiari).

1. Il contributo parziale & concesso per
gli interventi disciplinati dalla presente
legge e realizzati da cooperative edilizie a
proprieta individuale od indivisa, ad im-
prese di costruzione, a privati che inten-
dano costruire o recuperare la .propria
abitazione, nonché ad enti pubblici che
intendano costruire o recuperare abita-
zioni da assegnare in proprieta, agli Isti-
tuti autonomi case popolari, ai comuni
che intendano costruire o recuperare abi-
tazioni da’ assegnare in locazione ed ai
soggetti che realizzino i programmi di cui
agli articoli 14, 15 e 22.

2. I soggetti beneficiari del contributo
parziale di cui alla presente legge deb-
bono essere in possesso dei requisiti pre-
visti dalle disposizioni vigenti all’entrata
in vigore della medesima legge al mo-
mento dell’assegnazione, acquisto o con-
cessione del contributo. Il reddito & deter-
minato con le modalita di cui all’articolo
21 della legge 5 agosto 1978, n. 457.

ArT. 12
(Interventi di recupero).

1. T contributi di cui all’articolo 7
sono concessi anche per il recupero, ai
sensi dell’articolo 31, lettere b), ¢), d) ed
e), della legge 5 agosto 1978, n. 457, di
immobili a totale o prevalente destina-
zione residenziale e dei volumi non: resi-
denziali ad essa funzionali, ivi compresi,
ove occorra, l'acquisizione degli immobili
da recuperare e l'adeguamento delle rela-
tive urbanizzazioni.

ArT. 13.
(Risanamento parti comuni

fabbricati).

1. La regione puo concedere i contri-
buti di cui all'articolo 10 nei limiti deter-
minati dal CER, anche per opere di risa-

namento di parti comuni degli immobili
ai proprietari singoli o riuniti in consor-
zio ai condomini o loro consorzi e ai
consorzi tra i primi ed i secondi, al fine
di avviare concrete iniziative nel settore
del recupero del patrimonio edilizio esi-
stente.

2. Per l'individuazione dei soggetti da
ammettere ai benefici finanziari di cui al
comma 1, i comuni sono tenuti alla for-
mazione di programmi di intervento, an-
che per zone del territorio comunale o
singoli fabbricati, i quali devono indicare:

a) dotazione della strumentazione
urbanistica; _

b) consistenza e stato di conserva-
zione del patrimonio edilizio esistente
pubblico o privato, sul quale il comune
considera prioritario intervenire;

¢) eventuale necessita di alloggi di
temporaneo trasferimento o di rotazione
per consentire lo spostamento degli occu-
panti. _

3. Per ciascun programma devono es-
sere precisati gli elementi necessari per
valutare i costi e i benefici dell’intervento
previsto.

4. Ai fini della concessione dei contri-
buti previsti nel presente articolo si pre-
scinde dai requisiti previsti per l'accesso
alle agevolazioni pubbliche, sempreché
I'alloggio sia utilizzato direttamente dal
proprietario o sia dato in locazione ad
uso abitativo primario, ai sensi delle di-
sposizioni vigenti.

5. Il programma é approvato con deli-
bera del consiglio comunale e diviene ef-
ficace una volta esperito il controllo di
legittimita di cui alla legge 10 febbraio
1953, n. 62.

ArT. 14.
(Abitazioni in locazione).

1. T contributi di cui all’articolo 10
sono concessi dalle regioni anche per la
realizzazione o il recupero di alloggi con
il vincolo alla locazione ad uso abitativo
primario ai sensi delle vigenti disposi-
zioni per un periodo non inferiore a otto

anni.
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2. Le agevolazioni di cui al comma 1
sono concesse a imprese di costruzione o
loro consorzi, a cooperative o loro con-
sorzi, agli enti pubblici istituzionalmente
operanti nel settore dell’edilizia pubblica
residenziale nonché a enti privati e so-
cieta per la realizzazione di alloggi per i
propri dipendenti.

3. II conduttore non pud sublocare
neppure parzialmente l'immobile, pena la
risoluzione di diritto del contratto.

4. Alla scadenza dell'ottavo anno il
contratto, qualunque sia la durata inter-
corsa anche in deroga allla normativa vi-
gente, ¢ risolto di diritto a comunicazione
del locatore e l'immobile deve essere la-
sciato libero dal conduttore.

5. Le abitazioni realizzate ai sensi del
presente articolo possono essere cedute
anche prima del termine di cui al comma
1, purché la vendita riguardi immobili
costituenti complessi unitari, con esclu-
sione delle vendite frazionate.

6. Nel caso di vendita, ai sensi del
comma 5, al conduttore sara comunque
garantita l'intera durata della locazione
determinata ai sensi del comma 1.

7. Trascorso il termine di cui al
comma 1, gli immobili possono essere
venduti anche per singole wunita im-
mobiliari con prelazione ai soggetti
che occupano l'abitazione in qualita di
conduttori.

8. Gli atti di vendita relativi alle abi-
tazioni realizzate ai sensi del presente ar-
ticolo sono soggetti all'IVA, ovvero all’im-
posta di registro nella misura del 2 per
cento e all'imposta di trascrizione ipote-
caria e di voltura catastale in misura
fissa.

9. Gli obblighi previsti dal presente
" articolo sono recepiti in apposito atto
d’obbligo, il cui schema & approvato dal
CIPE su proposta del Ministro dei lavori
pubblici, presidente del CER, da -trascri-
versi alla conservatoria dei registri immo-
biliari a cura del comune e a spese dei
beneficiari.

10. I1 reddito relativo ad immobili
adibiti ad uso di abitazione con i conte-
nuti di cui ai commi 1, 3 e 4 del pre-
sente articolo, per tutto il periodo in cui

& concesso in locazione, anche oltre il
termine previsto al medesimo comma 1,
concorre alla formazione del reddito com-
plessivo ai fini fiscali nella misura del 50
per cento. Per la stessa durata della loca-
zione ¢ esente dall'imposta locale sui red-
diti.

ARrT. 15.
(Abitazioni in locazione
con proprieta differita).

1. T contributi di cui all’articolo 10
possono essere concessi dalle regioni an-
che per la realizzazione di interventi fina-
lizzati al recupero o alla costruzione di
alloggi destinati alla locazione per uso
abitativo per un periodo non inferiore a 8
anni e con successivo trasferimento della
proprieta degli stessi ai relativi condut-
tori in possesso dei requisiti soggettivi
per l'acquisto di alloggi fruenti di contri-
buto pubblico alla data d'inizio della lo-
cazione. :

2. Gli alloggi di cui al presente arti-
colo e quelli di cui all’articolo 14 rea-
lizzati da comuni e istituti autonomi case
popolari sono destinati prioritariamente
ai soggetti da considerare decaduti dal-
I’assegnazione. '

3. Le disposizioni di cui all’articolo
14, commi 2, 3, 8, 9 e 10 si applicano
anche ai programmi di cui al presente
articolo. :

CAPO 1

ART. 16.
(Fondo speciale di rotazione per acquisi-
zione aree e urbanizzazioni).

1. Il secondo comma dell’articolo 3 del
decreto-legge 23 gennaio 1982, n. 9, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 25
marzo 1982, n. 94, ¢ abrogato. A decor-
rere dal 1° gennaio 1990, & costituito
presso la sezione autonoma della Cassa
depositi e prestiti, istituita dall’articolo
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10 della legge 5 agosto 1978, n. 457, un
fondo speciale di rotazione per la conces-
sione di mutui decennali, senza interessi,
finalizzati alla acquisizione ed urbanizza-
zione di aree edificabili ad uso residen-
ziale, nonché al potenziamento ed al rin-
novamento di quelle gia edificate.

2. Al finanziamento del fondo si prov-
vede:

a) con |'apporto, a favore della se-
zione autonoma della Cassa depositi e
prestiti della somma di cui al comma 4
del precedente articolo 1;

b) con i rientri dei mutui concessi ai
sensi dell’articolo 3 del decreto-legge 23
gennaio 1982, n. 9, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 25 marzo 1982,
n. 94, e dall’articolo 3, comma 10, del
decreto-legge 7 febbraio 1985, n. 12, con-
vertito con modificazioni, dalla legge 5
aprile 1985, n. 118;

¢) con le somme provenienti dai
fondi gia assegnati ai sensi dell’articolo
45 della legge 22 ottobre 1971, n. 865, e
successive modifiche ed integrazioni, la
cui concessione sia dichiarata decaduta
per la mancata utilizzazione ‘degli stessi,
in base a criteri e modalita che verranno
stabiliti dal CER.

3. I fondi disponibili sul fondo spe-
ciale di cui al comma 1 sono assegnati
ogni anno dal CER alle regioni le quali,
entro i successivi sei mesi, provvedono, a
pena di revoca, alla loro ripartizione tra i
comuni e/o consorzi di comuni che ne
facciano motivata richiesta e che abbiano
interamente impegnato quelli eventual-
mente loro gia assegnati, con utilizzo non
inferiore al 30 per cento di ogni singolo
finanziamento.

4. La sezione autonoma, entro i limiti
delle attribuzioni dei fondi propri di cia-
scuna regione, provvede alla concessione
dei mutui secondo le modalita e le condi-
zioni da stabilirsi con apposito decreto
del Ministro del tesoro, di concerto col
Ministro dei lavori pubblici. Sono consi-
derati decaduti i beneficiari che non ab-
biano prodotto domanda di concessione
del mutuo entro 4 mesi dal provvedi-
mento regionale di ripartizione. Trascorso
un anno dal provvedimento di conces-
sione del mutuo, la sezione autonoma

provvede alla revoca nei confronti dei
beneficiari che non abbiano utilizzato
neppure parzialmente il finanziamento,
escluse le spese tecniche. Le somme resesi
disponibili per effetto della avvenuta de-
cadenza e del provvedimento di revoca
riaffluiscono nel fondo speciale per suc-
cessive assegnazioni a cura del CER.

ArT. 17.
(Fondo di rotazione
per ledilizia convenzionata).

1. Le condizioni di tasso e di durata
dei titoli emessi dalla Cassa depositi e
prestiti ai sensi dell’articolo 3, lettera f),
della presente legge sono stabilite dal Co-
mitato interministeriale per il credito ed
il risparmio, su proposta del Comitato
per l'edilizia residenziale.

2. Il netto ricavo dei. titoli emessi
dalla Cassa depositi e presiti ai sensi del
comma 1 ¢ utilizzato per la costituzione,
presso la sezione autonoma per l'edilizia
della medesima Cassa, di un Fondo di
rotazione per il finanziamento dell’edili-
zia convenzionata, le cui disponibilita
sono impiegate secondo le direttive im-
partite dal Comitato interministeriale per
la programmazione economica, su propo-
sta del Comitato per l'edilizia residen-
ziale, e con l'osservanza delle disposizioni
della presente legge.

3. Le disponibilita della sezione auto-
noma per l'edilizia della Cassa depositi e
prestiti di cui all'articolo 12, primo
comma, della legge 5 agosto 1978, n. 457,
come modificato dall’articolo 12 del de-
creto-legge 15 dicembre 1979, n. 629,
convertito, con modificazioni dall’articolo
1 della legge 15 febbraio 1980, n. 25 sono
portate ad incremento del Fondo di rota-
zione di cui al presente articolo.

ARrT. 18.
(Destinazione delle disponibilita del Fondo
di rotazione per ledilizia convenzionata).

1. II Comitato per l'edilizia residen-
ziale propone al Comitato interministe-
riale per la programmazione economica
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la ripartizione fra le regioni dei finanzia-
menti che si prevede potranno rendersi
disponibili nel triennio cui il programma
si riferisce nel Fondo di rotazione di cui
all’articolo 17, nonché i criteri generali
per la scelta delle categorie di operatori.

2. Le disponibilita del Fondo di rota-
zione sono destinate al finanziamento de-
gli interventi di recupero di cui alla pre-
sente legge, relativi ad immobili ad uso
abitativo compresi nelle zone di recupero
di cui all’articolo 27 della legge 5 agosto
1978, n. 457, convenzionati con il co-
mune, o di programmi di edilizia conven-
zionata, localizzati su aree comprese nei
piani di zona di cui alla legge 18 aprile
1962, n. 167 e successive modificazioni,
Ovvero su aree esterne ai medesimi piani,
realizzati da cooperative di abitazione e
da imprese di costruzione. La dimensione
minima degli interventi e dei programmi
é stabilita dal Comitato per l'edilizia resi-
denziale. Nella individuazione delle loca-
lizzazioni, le regioni devono preferire i
programmi organici e di recupero di cui
alla presente legge.

ArT. 19,
(Disciplina dei finanziamenti
del Fondo di rotazione).

1. I finanziamenti di cui all’articolo 18
sono concessi per un importo pari al 75
per cento del costo convenzionale dell'in-
tervento, determinato ai sensi del prece-
dente comma 1 dell'articolo 10 e sono
garantiti da ipoteca di primo grado sul-
I'area e sulla costruzione, da recuperare o
da realizzare, garanzia alla quale & estesa
I’applicazione dell’articolo 5, comma do-
dicesimo del decreto-legge 23 gennaio
1982, n. 9, convertito, con modificazioni,
dalla legge 25 maggio 1982, n. 94, come
modificato dall’articolo 10 della legge 26
aprile 1983, n. 130.°

2. Per gli interventi di recupero, la
percentuale di cui al comma 1 ¢ elevata
al 90 per cento del relativo costo conven-
zionale, comprensivo del costo di acquisto
dell'immobile.

3. Con decreto del ministro del tesoro,
di concerto con il ministro dei lavori
pubblici, sono stabilite le modalita di
erogazione e di restituzione dei finanzia-
menti ed aggiornato, almeno all'inizio di
ogni anno, il tasso di interesse da appli-
care ai finanziamenti, in relazione alla
destinazione alla proprieta o alla loca-
zione anche con patto di' futura vendita
delle abitazioni da recuperare o rea-
lizzare.

ARrT. 20.
(Obblighi delle imprese di assicurazione
e degli istituti ed enti previdenziali).

1. La determinazione adottata dal Co-
mitato interministeriale per la program-
mazione economica ai sensi dell’articolo
3, lettera f) si applica, relativamente alle
imprese di assicurazione, alle riserve ma-
tematiche ed alle riserve premi, per il
ramo vita ed alle riserve premi e riserve
sinistri, per i rami danni, compresa la
responsabilita civile auto.

2. Le imprese di assicurazione e gli
istituti ed enti previdenziali sono tenuti a
comunicare al Ministero vigilante ed al
Comitato per l'edilizia residenziale, che
ne rilascia apposito attestato, entro quin-
dici giorni dalla data di approvazione del
bilancio, ovvero, se precedente, dalla data
statutariamente prevista per tale adempi-
mento, l'incremento verificatosi, nel corso
dell’esercizio al quale il bilancio si riferi-
sce, nelle riserve o nelle disponibilita sog-
gette alla disciplina di cui alla lettera f)
dell’articolo 3, liimporto complessivo
delle stesse al termine dell’'esercizio e
I'importo complessivo degli investimenti
effettuati in applicazione della medesima
lettera. L'inosservanza della presente di-
sposizione comporta l'inefficacia, ai fini
della costituzione delle riserve di legge,
degli accantonamenti effettuati nell’eserci-
zio per il quale non é stato rilasciato, da
parte del Comitato per l'edilizia residen-
ziale, l'attestato di avvenuta comunica-
zione dei dati relativi all’esercizio stesso.
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3. In sede di prima applicazione del
presente articolo, la comunicazione di cui
al comma 2 deve essere effettuata entro
trenta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge e deve riguar-
dare i dati relativi agli esercizi compresi
fra il 1978 ed il 1988 nonché per ciascun
esercizio |'importo e la natura degli inve-
stimenti affettuati in attuazione della de-
libera approvata dal Comitato intermini-
steriale per la programmazione econo-
mica il 26 ottobre 1978.

4. Le imprese di assicurazione e gli
enti di previdenza che, alla data di en-
trata in vigore della presente legge, non
abbiano completato gli investimenti pre-
visti dalla medesima delibera e nella mi-
sura della stessa indicata devono provve-
dervi entro trenta giorni dalla data di
emissione dei titoli di cui al precedente
articolo 3, lettera f); dell’avvenuto adem-
pimento deve essere data immediata co-
municazione al Comitato per l'edilizia re-
sidenziale per il rilascio dell’attestato di
.cui al comma 2, al cui possesso ¢ subor-
dinata l'efficacia, ai fini della costituzione
delle riserve di legge, degli accantona-
menti di cui al presente comma.

ArT. 21.
(Programmi di intervento degli investitori
istituzionali).

1. Le riserve tecniche degli istituti di
previdenza e delle societa assicurative e
gli altri investimenti vincolati per legge
all’edilizia possono essere destinati alla
realizzazione di programmi di edilizia re-
sidenziale comprensivi degli interventi
non residenziali ad essi strettamente con-
nessi, da destinare alla vendita o alla
locazione.

2. I programmi possono prevedere an-
che le necessarie opere di urbanizzazione
primaria e secondaria e destinare all’edi-
lizia abitativa in locazione almeno il 35
per cento dell’investimento o una quota
corrispondente della cubatura comples-
siva commercializzabile.

3. Le amministrazioni preposte alla vi-
gilanza ed al controllo degli enti soggetti

alle disposizioni di cui all’articolo 65
della legge 30 aprile 1969, n. 153 e delle
imprese di assicurazione, nonché alla ap-
provazione dei relativi bilanci, sono te-
nute altresi alla vigilanza dell'impiego
delle risorse finanziarie, come sopra indi-
viduate, alle finalita alle quali vengono
vincolate.

4. Agli alloggi realizzati ai sensi del
presente capo e destinati alla locazione
con il vincolo di cui agli articoli 14 e 15
si applicano le agevolazioni fiscali ivi
previste.

CAPO 1II

PROGRAMMI INTEGRATI

ART. 22.
(Programmi integrati di intervento).

1. I comuni promuovono la formazione
di programmi integrati da attuare con il
concorso di pit operatori e di risorse fi-
nanziarie pubbliche e private.

2. Il programma integrato ¢ caratteriz-
zato dalla presenza di pluralita di fun-
zioni e destinazioni d'uso e dalla inte-
grazione di diverse tipologie di inter-
vento, ivi comprese le opere di urbanizza-
zione.

3. Il programma integrato individua:

a) i soggetti singoli o riuniti in co-
sorzio o associati fra di loro, che saranno
coinvolti nell’attuazione;

b) le aree, gli. immobili e gli inter-
venti, secondo l’accertata fattibilita e i
tempi di realizzazione;

¢) il piano finanziario comprendente
sia gli investimenti privati che i finanzia-
menti pubblici derivanti da leggi statali,
regionali e da impegni del bilancio comu-
nale;

d) le procedure e gli schemi di con-
venzione.

4. Soggetti pubblici e privati, singolar-
mente o riuniti in consorzio o associati
fra di loro, possono presentare al comune
programmi integrati relativi a zone in
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tutto o in parte edificate o da destinare
anche a nuova edificazione al fine della
loro riqualificazione urbana ed ambien-
tale.

5. 11 programma di cui al presente
articolo é approvato dal consiglio comu-
nale con gli effetti di cui all’articolo 4
della legge 28 gennaio 1977, n. 10.

6. Qualora il programma sia in con-
trasto con le previsioni della strumenta-
zione urbanistica, il programma mede-
simo & trasmesso alla regione, la quale
provvede alla sua approvazione entro 180
giorni, trascorsi i quali si intende appro-
vato.

7. Le regioni possono concedere i fi-
nanziamenti di loro competenza, com-
presi quelli inerenti il settore dell’edilizia
‘residenziale, prioritariamente a quei co-
muni che provvedono alla formazione di
detti programmi.

8. Le regioni possono destinare parte
delle somme loro attribuite, ai sensi della
presente legge, alla formazione di detti
programmi integrati.

9. I comuni possono affidare in con-
cessione la formazione dei programmi in-
tegrati e anche |'esecuzione degli inter-
venti di loro competenza ad IACP, coope-
rative e imprese di costruzione, anche as-
sociate o consorziate.

CAPO 1V

INTEGRAZIONI E MODIFICHE ALLE
LEGGI 22 OTTOBRE 1971, N. 865 E 5
AGOSTO 1978, N. 457.

.

ART. 23.
(Termine di avvio dei programmi
a contributo parziale).

1. T programmi di edilizia a contri-
buto parziale devono pervenire, pena la
decadenza dal beneficio alla fase di inizio
dei lavori, entro dieci mesi dalla data di
pubblicazione della delibera regionale di
individuazione dei soggetti attuatori sul
Bollettino Ufficiale della regione.

2. La previsione del comma 1 si ap-
plica anche ai programmi di edilizia age-
volata-convenzionata finanziati ai sensi
delle disposizioni vigenti prima dell’en-
trata in vigore della presente legge.

ART. 24.
(Autorizzazione alla vendita e alla locazione
da parte dell'assegnatario o dell' acquirente
di alloggi).

1. In deroga ai termini stabiliti dalle
precedenti disposizioni o dalle conven-
zioni la locazione o l'alienazione degli al-
loggi di edilizia a contributo parziale pos-
sono avvenire, secondo le modalita previ-
ste in convenzione, quando sussistano
gravi o sopravvenuti motivi e siano auto-
rizzate dalla regione, e comunque tra-
scorsi cinque anni dall’assegnazione o
dall’acquisto degli stessi.

2. In tutti i casi di subentro, il pos-
sesso da parte del nuovo assegnatario o
dell’acquirente dei requisiti soggettivi vi-
genti al momento del subentro stesso, ¢
condizione per il mantenimento del con-
tributo.

ART. 25.
(Interpretazione autentica).

1. T limiti di reddito di cui all’articolo
7, comma 2, della legge 5 agosto 1978,
n. 457, come modificato dall’articolo 15-
bis della legge 25 febbraio 1980, n. 25,
sono quelli vigenti al momento dell’asse-
gnazione o di acquisto degli alloggi.

ART. 26.
(Cessione in proprieta delle aree).

1. Alle aree individuate ai sensi del-
I'articolo 51 della legge 22 ottobre 1971,
n. 865, e dell'articolo 3 del decreto-legge
2 maggio 1974, n. 115, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 giugno 1974,
n. 247, e successive modifiche ed integra-
zioni, si applica il regime previsto nell’ar-
ticolo 35 della legge 22 ottobre 1971,
n. 865, e successive modifiche e integra-
zioni.
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ArT. 27.
(Accelerazioni procedurali).

1. Per il rilascio della concessione edi-
lizia si applicano le norme di cui all’arti-
colo 11 del decreto-legge 2 maggio 1974,
n. 115, convertito, con modificazioni,
nella legge 27 giugno 1974, n. 247.

2. Qualora la commissione edilizia,
non risulti totalmente integrata, ai sensi
del predetto articolo 11 del decreto-legge
2 maggio 1974, n. 115, convertito con
modificazioni nella legge 27 giugno 1974,
n. 247, per assenza di alcuni componenti
regolarmente convocati, il sindaco rilascia
la concessione edilizia, anche in assenza
dei pareri di competenza degli organismi
indicati nella medesima disposizione.

ArT. 28.
(Disposizioni per l'attuazione
dei programmi).

I. Nei comuni con popolazione supe-
riore a ventimila abitanti, secondo i dati
risultanti dall’'ultimo censimento, trova
applicazione il disposto dall’articolo 51,
della legge 22 ottobre 1971, n. 865 e suc-
cessive modifiche ed integrazioni.

2. I programmi di edilizia residenziale
a contributo -parziale sono localizzati nel-
I'ambito dei piani di zona di cui alla
legge 18 aprile 1962, n. 167. e successive
modifiche, in aree delimitate ai sensi del-
l'articolo 51 della legge 22 ottobre 1971,
n. 885 e successive modifiche ed integra-
zioni, ovvero su aree esterne ai predetti
piani e perimetrazioni. In tale ultimo
caso, gli interventi sono convenzionati se-
condo criteri definiti dal CER e recepiti
dalle regioni nelle convenzioni di cui agli
articoli 7 e 8 della legge 28 gennaio 1977,
n. 10.

3. Per gli alloggi realizzati o da rea-
lizzarsi nell’ambito di programmi di edi-
lizia a contributo parziale, il beneficio dei
contributi resta sospeso fino alla cessione
o assegnazione degli alloggi, qualora la
predetta cessione o assegnazione non in-
tervenga entro due anni dalla data di
ultimazione dei lavori.

4 Sono abrogati l'articolo 18, commi
secondo, quarto, quinto e sesto della
legge 5 agosto 1978, n. 457 e successive
modifiche ed integrazioni, e l'articolo 2,
ultimo comma della legge 28 febbraio
1977, n. 10 e successive modifiche ed in-
tegrazioni.

5. Il termine previsto dall’articolo 8,
comma 3, della legge 28 febbraio 1977,
n. 10, come successivamente prorogato
dal decreto-legge 28 dicembre 1987
n. 534, convertito con modificazioni,
dalla legge 29 febbraio 1988, n. 47, & sop-
presso.

ART. 29.
(Attuazione dei piani di recupero).

1. Il quinto e il sesto comma dell’arti-
colo 28 della legge 5 agosto 1978, n. 457,
¢ sostituito dal seguente:

« I piani di recupero sono attuati:

a) dai proprietari, singoli e riuniti in
consorzio, dai condomini o loro consorzi,
da consorzi fra i primi ed i secondi, non-
ché dagli istituti autonomi per le case
popolari o loro consorzi, da imprese di
costruzione, o loro associazioni tempora-
nee o loro consorzi, e cooperative o loro
consorzi;

b) dai comuni, direttamente ovvero
mediante apposite convenzioni con i sog-
getti di cui alla precedente lettera a) nei
seguenti casi: '

1) per gli interventi che essi inten-
dono eseguire direttamente per il recu-
pero del patrimonio edilizio esistente
nonché, limitamente agli interventi di ri-
levante interesse pubblico, con interventi
diretti; '

2) per l'adeguamento delle urba-
nizzazioni;

3) per gli interventi da attuare
mediante acquisizione volontaria, espro-
prio od occupazione temporanea, previa
diffida nei confronti dei proprietari delle
unita minime di intervento, in caso di
inerzia dei medesimi, o in sostituzione
dei-medesimi nell’ipotesi di interventi as-
sistiti da contributo. La diffida pud essere
effettuata anche prima della decorrenza
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del termine di scadenza del programma
pluriennale di attuazione nel quale il
piano di recupero sia stato eventualmente
incluso ».

2. E in facolta del comune delegare in
tutto o in parte con apposita convenzione
"l'esercizio delle sue competenze all’lsti-
tuto autonomo per le case popolari com-
petente per territorio o al relativo consor-
zio regionale.

ArtT. 30.
(Zone recupero).

1. Ai fini e per gli effetti dell’articolo
27 della legge 5 agosto 1978, n. 457, sono
comunque zone di recupero del patrimo-
nio edilizio esistente tutte le zone A) di
cui all’articolo 2 del decreto ministeriale
2 aprile 1968, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 97 del 16 aprile 1968, indicate
negli strumenti urbanistici approvati alla
data di entrata in vigore della presente
legge.

2. Per gli interventi di recupero nelle
altre zone omogenee di piano regolatore
continuano ad applicarsi le disposizioni
del titolo IV della legge 5 agosto 1978,
n. 457 e come modificate dalla presente

legge.

ArT. 31.
(Interventi ammessi).

1. II quarto e il quinto comma dell’ar-
ticolo . 27 della legge 5 agosto 1978,
n. 457, sono sostituiti dai seguenti:

« Per le aree e gli immobili non assog-
gettati al piano di recupero e comunque
non compresi in questo si attuano gli
interventi edilizi che non siano in contra-
sto con le previsioni degli strumenti ur-
banistici generali. Ove gli strumenti urba-
nistici generali subordinino il rilascio
della concessione alla formazione degli
strumenti attuativi, ovvero nell’'ambito
delle zone a servizi i cui vincoli risultano
scaduti sono sempre consentiti, in attesa
di tali strumenti urbanistici attuativi, gli
interventi previsti dalle lette a), b), ¢) e
d) dell’articolo 31 che riguardino singoli

immobili o parti di esse. Inoltre sono
consentiti gli interventi di cui alla lettera
d) dell’articolo 31, che riguardino global-
mente uno o piu edifici anche se modili-
chino fino al 25 per cento delle destina-
zioni residenziali preesistenti, purché il
concessionario si impegni, con atto tra-
scritto a favore del comune e a cura e
spese dell'interessato a praticare, limita-
tamente alla percentuale mantenuta ad
uso residenziale, prezzi di vendita e ca-
noni di locazione concordati con il co-
mune ed a concorrere negli oneri di urba-
nizzazione ai sensi della legge 28 gennaio
1977, n. 10 ».

ARrT. 32.
(Disposizioni per gli edifici condominiali).

1. Dopo il primo comma dell’articolo
30 della legge 5 agosto 1978, n. 457, ¢
inserito il seguente: _

« In deroga agli articoli 1120, 1121 e
1136, comma 5 del codice civile gli inter-
venti di recupero relativi ad un unico
immobile composto da pitt unita immobi-
liari possono essere proposti dai condo-
mini che rappresentino almeno la meta
del valore dell’edificio ».

2. Ove il programma di cui al prece-

| dente articolo 13 venga approvato ed am-

messo ai benefici di legge, tutti i proprie-
tari sono obbligati a concorrere alle spese
necessarie in rapporto ai millesimi di im-
mobile loro attribuiti.

3. In caso di rifiuto la deliberazione di
riparto della spesa adottata dall’assem-
blea consorziale, condominiale e dei soci
nelle forme di scrittura pubblica, diviene
titolo esecutivo per l'ottenimento delle
somme da recuperare.

4. Alla spesa per gli interventi sono
tenuti a contribuire nella misura della
rispettiva quota, da determinare ai sensi
degli articoli 46 e 48 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 aprile 1986,
n. 131 e dell’allegato prospetto dei coeffi-
cienti per la determinazione dei valori
attuali dell’'usufrutto, sia i nudi proprie-
tari che i titolari di diritto di usufrutto,
uso e abitazione.
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ARrT. 33.
(Benefici fiscali).

1. T proprietari di edifici sui quali
siano effettuati, ai sensi dell’articolo pre-
cedente gli interventi di cui alle lettere ¢
e d) dell’articolo 31 della legge 5 agosto
1978, n. 457, beneficiano delle agevola-
zioni fiscali di cui agli articoli 1, 2, 3 e 5
della legge 2 agosto 1982, n. 512 per un
periodo di venti anni a decorrere dalla
data di ultimazione degli interventi.

2. Il primo ed il secondo comma del-
I'articolo 59 della legge 5 agosto 1978,
n. 457 e sue successive modifiche ed inte-
grazioni, sono sostituiti dai seguenti:

« Le prestazioni e le cessioni di beni
poste in essere per la realizzazione degli
interventi previsti dall’articolo 31 della
presente legge sono soggette all'imposta
sul valore aggiunto o a quella di registro
con l'aliquota del 2 per cento.

La stessa aliquota si applica sia per
I'imposta sul valore aggiunto che per
I'imposta di registro, agli acquisti, alle
permute, alle cessioni, ai ritrasferimenti e
alle altre forme di rifusione immobiliare
concernenti i fabbricati, o porzioni di
essi, poste in essere ai fini della realizza-
zione degli interventi di cui al primo
comma ».

3. Le imposte di trascrizione e le tasse
di voltura catastale sono applicate in mi-
sura fissa minima.

ARrT. 34.

1. All'articolo 5, primo comma, della
legge 5 agosto 1978, n. 457, dopo il nu-
mero 13) & aggiunto il seguente:

« 13-bis) due rappresentanti del Mini-
stro per i problemi delle aree urbane; ».

2. Il primo comma dell’articolo 6 della
legge 5 agosto 1978, n. 457, & sostituito
dal seguente:

« Nell'ambito del Comitato per I'edili-
zia residenziale & costituito un comitato
esecutivo, presieduto dal Ministro dei la-

vori pubblici o da un Sottosegretario di
Stato da lui delegato e composto da otto
membri, dei quali quattro rappresentanti
delle regioni. Dei quattro rappresentanti
ministeriali, da designare a-cura del Mi-
nistro dei lavori pubblici, non piu di due
sono scelti fra i1 rappresentanti dello
stesso Ministro nel Comitato per ledilizia
residenziale, uno tra i rappresentanti del
Ministro per i problemi delle aree urbane
ed uno tra i rappresentanti del Ministro
del tesoro. I quattro rappresentanti regio-
nali sono eletti dai rappresentanti regio-
nali nel Comitato per l'edilizia residen-
ziale ».

CAPO V

NORME PER LE COOPERATIVE
A PROPRIETA INDIVISA.

ArT. 35.
(Decesso del socio assegnatario).

“1. Nelle cooperative a proprieta indi-
visa, anche non fruenti di contributo era-
riale, al socio che muoia dopo 1'assegna-
zione dell'alloggio si sostituiscono, nella
qualita di socio e di assegnatario, il co-
niuge superstite, contro il quale non sus-
sista sentenza di separazione giudiziale
per suo addebito passata in giudicato, ov-
vero, in sua mancanza, i figli minorenni
del socio defunto.

2. In mancanza del coniuge e dei figli

minorenni, uguale diritto ¢ riservato al

convivente more uxorio e agli altri com-
ponenti del nucleo familiare, purché con-
viventi alla data del decesso e purché in
possesso dei requisiti in vigore per l'asse-
gnazione degli alloggi.

3. La convivenza deve essere in-
staurata da almeno due anni alla data
del decesso ed essere documentata da ap-
posita certificazione anagrafica od essere
dichiarata in forma pubblica con atto di
notorieta da parte della persona convi-
vente con il socio defunto.
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4 ArT. 36.
(Autorizzazione alla cessione in proprieta
del patrimonio realizzato da cooperative a
proprieta indivisa).

1. Le cooperative a proprieta indivisa
che abbiano usufruito di agevolazioni
pubbliche, statali o regionali, concesse
prima dell’entrata in vigore della pre-
sente legge per la costruzione di alloggi
da assegnare in uso e godimento ai pro-
pri soci, possono chiedere alla regione, in
deroga al divieto statutario previsto al
comma 2 dell’articolo 72 della legge 22
ottobre 1971, n. 865, l'autorizzazione a
cedere in proprieta individuale tutti o
parte degli alloggi realizzati ai propri
soci, con priorita per quelli che ne ab-
biano gia ottenuto l'assegnazione in uso e
godimento.

2. La regione puo concedere l'autoriz-
zazione a cedere gli alloggi a condizione
che:

a) sia modificato lo statuto e l'atto
costitutivo della societa, qualora non pre-
vedano la possibilita di realizzare alloggi
da assegnare anche in proprieta indivi-
duale; ,

b) la richiesta di autorizzazione alla
cessione in proprieta individuale, di cui
al comma 1, riguardi almeno i 3/4 degli
alloggi facenti parte dell'insediamento og-
getto della richiesta di autorizzazione e
che detta richiesta sia deliberata nell’as-
semblea generale ordinaria validamente
costituita, con una maggioranza dei 3/4
dei soci presenti o rappresentati;

¢} sia modificata la convenzione co-
munale di cessione o concessione dell’a-
rea, qualora non preveda l'assegnazione in
proprieta individuale delle abitazioni rea-
lizzate, ovvero, ove non esista, sia stipulata
specifica convenzione comunale, per la de-
terminazione del prezzo di cessione delle
abitazioni, anche in deroga dei limiti di
quota di cui all’articolo 35, comma 11
della legge 22 ottobre 1971, n. 865;

d) sia approvato da parte degli enti
erogatori, per i mutui in corso di ammor-
tamento, l'entita del contributo, nonché il
piano di riparto del mutuo e del contri-
buto per il conseguente accollo indivi-
duale;

e) la stessa regione e gli altri enti
locali, erogatori di eventuali provvidenze
integrative alle agevolazioni di cui al
comma 1, si esprimano sul mantenimento
o meno o sulla riduzione di dette provvi-
denze ovvero sul rimborso di quelle gia
erogate.

3. Per gli alloggi ceduti in proprieta
individuale il tasso agevolato viene com-
misurato a quello previsto dalla stessa
legge di finanziamento per gli alloggi rea-
lizzati da cooperative a proprieta indivi-
duale. Gli assegnatari che ottengano delle
cessioni in proprietd sono tenuti a rim-
borsare agli enti erogatori la differenza
fra i contributi erogati fino alla data dal-
I'assegnazione in proprieta e quelli previ-
sti, fino alla stessa data, per le coopera-
tive a proprieta individuale, tenuto anche
conto del diverso importo del mutuo am-
missibile a contributo. La somma risultante
deve essere restituita in un'unica soluzione,
al momento dell'atto di assegnazione in
proprieta, nella misura del 50 per cento del
suo importo. In alternativa, l'ente eroga-
tore,” su richiesta dei soci interessati, puo
autorizzare il pagamento dell'intera somma
risultante, in dieci annualita di uguale im-
porto, comprensiva di interessi di rateizza-
zione calcolati al tasso legale.

4. Le somme introitate dagli enti sono
destinate alla realizzazione di interventi
di edilizia residenziale pubblica. Le
somme cosi introitate sono versate alla
Cassa depositi e prestiti ai sensi e per gli
effetti di cui all’articolo 13, lettera f)
della legge 5 agosto 1978, n. 457.

5. Nella trasformazione dell’assegna-
zione in uso e godimento in assegnazione
in proprieta individuale, di cui al presente
articolo, i requisiti soggettivi dei soci sono
quelli gia accertati alla data di assegna-
zione in uso e godimento degli alloggi.

ArT. 37.
(Acquisizione del patrimonio immobiliare
di cooperative a proprieta indivisa).

1. Per l'acquisizione, ai sensi dell’arti-
colo 72 della legge 22 ottobre 1971,
n. 865, come da ultimo modificato dal-
l'articolo 6-bis del decreto-legge 13 agosto
1975, n. 376, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 16 ottobre 1975, n. 492,
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dell’articolo 15 della legge 27 maggio
1975, n. 166, come sostituito dall’articolo
3 della legge 8 agosto 1977, n. 513, e
dell’articolo 17 della legge 5 agosto 1978,
n. 457, da parte degli istituti autonomi
per le case popolari territorialmente com-
petenti degli immobili delle cooperative a
proprieta indivisa poste in liquidazione
coatta amministrativa, le regioni sono
autorizzate a concedere ai medesimi isti-
tuti contributi pluriennali, utilizzando i
contributi statali ad esse attribuiti per la
realizzazione dei programmi di edilizia
agevolata e nel rispetto della relativa nor-
mativa.

2. Per la determinazione del corrispet-
tivo riconoscibile alle cooperative edilizie
a proprieta indivisa o loro sezioni soci in
esecuzione dell’articolo 10, comma 1 della
legge 27 maggio 1965, n. 166 e successive
modificazioni e integrazioni, si applicano
massimali periodicamente determinati ai
sensi della lettera n) dell’articolo 3 della
legge 8 agosto 1977, n. 457, vigente al
momento dell’atto di trasferimento in
proprieta integrata con i coefficienti di
vetusta di cui all’articolo 31 della legge
27 luglio 1978, n. 392.

3. Le disposizioni di cui al precedente
comma si applicano anche alle iniziative
in corso.

CAPO VI
NORME FINALI.

ART. 38.
(Osservatorio permanente della condizione
abitativa).

1. E istituito nell’ambito del Ministero
dei lavori pubblici-CER l'osservatorio pe-
manente della condizione abitativa con il
compito di: _

a) promuovere, raccogliere ed ag-
giornare ricerche, studi e dati relativi ai
problemi della condizione abitativa in
Italia ed all’estero;

b) acquisire tutti gli elementi di co-
noscenza sui programmi e piani di inter-
vento, nonché sulle opere anche di carat-
tere infrastrutturale e relative a servizi,

sulla loro attuazione, sui relativi oneri
finanziari e sui mezzi di finanziamento
della spesa;

¢) elaborare documenti di raccolta e
di analisi di dati e di notizie che consen-
tano di individuare le linee di tendenza
nei processi di trasformazione economica
e sociale del mercato abitativo.

2. Al fine di assicurare la piena fun-
zionalita  dell’osservatorio - permanente
della condizione abitativa, anche attra-
verso il coordinamento e |'omogeneizza-
zione dei dati gia acquisiti dall’ammini-
strazione con quelli esistenti e prove-
nienti da fonti diverse per pervenire ad
una conoscenza complessiva delle proble-
matiche abitative e mediante la formula-
zione di un linguaggio omogeneo da
porre a base dei flussi informativi, ivi
comprese le ricerche e gli studi da affi-
dare viene realizzato un sistema informa-
tico sull’edilizia residenziale.

3. Per la realizzazione e messa in fun-
zione del sistema informatico, possono es-
sere stipulati uno o piu contratti con im-
prese a prevalente partecipazione pub-
blica." '

4. 11 CER. assicura l'omogenea defini-
zione dei criteri che le regioni dovranno
adottare per l'impianto dei singoli osser-

‘vatori regionali. A tal fine il CER destina

alle regioni stesse una quota della riserva
di cui all’articolo 8, comma 1.

ARrT. 39.
(Abrogazione di norme).

1. E abrogato l'articolo 3 della legge
29 settembre 1964, n. 847, cosi come so-
stituito dall’articolo 43 della legge 22 ot-
tobre 1971, n. 865.

2. Sono abrogati i commi 16, 17. 18 e
19 dell'articolo 35 nonché larticolo 71
della legge 22 ottobre 1971, n. 865.

3. I comma 4 dell’articolo 6 del de-
creto-legge 23 gennaio 1982, n. 9 conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 25
marzo 1982, n. 94, come successivamente
modificato, & abrogato.

4. Il termine del 31 dicembre 1984,
previsto dall’articolo 8, comma 1 del de-
creto-legge 23 gennaio 1982, n. 9, conver-
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tito con modificazioni, dalla legge 25
marzo 1982, n. 94, come successivamente
prorogato, € soppresso.

5. Il comma 1 dell’articolo 13 del de-
creto-legge 29 dicembre 1987, n. 534, cosi
come modificato dalla legge di conver-
sione 29 febbraio 1988, n. 47, & abrogato.
Sono abrogati gli articoli 1, 2, 3, 4 ¢ 20
“della legge 5 agosto 1978, n. 457.

Auspico che nella prossima settimana
si possa svolgere e concludere la discus-
sione sulle linee generali del provvedi-
mento in modo da poter procedere ad
una sua rapida approvazione.

MArRTE FERRARI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. -Pur compren-
dendo le legittime osservazioni in merito
all’assenza del rappresentante del Go-
verno, desidero sottolineare i numerosi
impegni di lavoro dai quali ¢ oberato il

Ministero, tanto che spesso € richiesta la

presenza del ministro o dei sottosegretari
contemporaneamente in piu sedi. -

A nome del Governo, esprimo parere
favorevole sul provvedimento in esame,
augurandomi che esso possa essere appro-
vato celermente.” Nel contempo assicuro
la massima disponibilita ed impegno del
Ministero. Non dimentichiamo che, ‘da
ora fino a giugno, restano solo pochi
giorni per il lavoro delle Commissioni.

Esiste dunque qualche difficolta; co-
munque, ¢ importante giungere all’appro-
vazione finale del provvedimento, che
verra poi esaminato dall’altro ramo del
Parlamento.

PRESIDENTE. Colgo l'occasione of-
ferta dall’intervento dell’onorevole sotto-
segretario per dire che si rende necessaria
pit che mai un’intesa tra le Presidenze
della Camera e del Senato per concertare
i nostri lavori. Sinceramente l'afferma-
-zione dell’onorevole Ferrari, secondo cui
sarebbero disponibili fino a giugno solo
pochi giorni da dedicare ai lavori della
Commissione...

MarTe FERRARI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. L'intero mese
di maggio dovrebbe essere occupato dallo

svolgimento dei due congressi; successiva-

| mente le elezioni europee richiederebbero

un periodo di tre settimane. Dico questo
sulla base di quanto é stato programmato
fino ad oggi.

PRESIDENTE. Il quadro diventa vera-
mente preoccupante.

Do atto al sottosegretario Ferrari della
grande disponibilita manifestata in molte-
plici occasioni e comprendo che numerosi
sono gli impegni che il ministro ed i
sottosegretari devono adempiere. Proprio
per questo il Gabinetto del Ministero do-
vrebbe svolgere un’azione di coordina-
mento; in tal modo, le date da noi indi-
cate, generalmente mai contestate, po-

trebbero essere modificate sulla base
delle presenze dei sottosegretari nelle
Commissioni dei due rami del Parla-

mento. L’attivita dovrebbe essere regolata
in modo tale da evitare critiche, a volte
ingiuste, e ritardi dei lavori.

Rinvio il seguito della discussione alla
seduta di mercoledi prossimo alle ore
14,30, con l'auspicio che, dopo lo svolgi-
mento della discussione sulle linee generali
e l'eventuale costituzione di un comitato
ristretto, si passi all’esame dell’articolato.

Informo che il gruppo della democra-
zia cristiana ha chiesto di convocare la
Commissione per domani mattina, al fine
di esaminare il programma di salvaguar-
dia ambientale.

Propongo pertanto che la relativa se-
duta abbia inizio alle ore 8,45.

Pongo in votazione tale proposta.

(E approvata).

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 13,25,
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