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La seduta comincia alle 18.

FraNceEsco SAPIO, Segretario, legge - il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Discussione della proposta di legge Coloni
ed altri: Norme quadro in materia di
speleologia (533).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione della proposta di
legge d'iniziativa dei deputati Coloni, Mo-
tetta, Bassanini, Fincato, Rauti, Mattioli,
Antonucci, Carrus, Agrusti, Azzolini, Ber-
toli, Borri, Bodrato, Battaglia Pietro, Ca-
sati, Fronza Crepaz, Matulli, Mazzuconi,
Rebulla, Balestracci, Zolla, Bordon, Mom-
belli, Grilli, Ceruti: « Norme quadro in
materia di speleologia ».

L'onorevole Ciliberti
svolgere la relazione.

ha facolta di

Franco CILIBERTI, Relatore. Signor
presidente, onorevoli colleghi, la proposta
di legge al nostro esame reca la firma di
deputati appartenenti a quasi tutti i
gruppi parlamentari ed ha come finalita
la protezione delle aree carsiche e la re-
golamentazione dell’attivita speleologica,
come esplicitamente affermato nell’arti-
colo 1.

Notevole importanza riveste l'articolo
2, che definisce le aree soggette alla par-
ticolare tutela’ prevista dalla proposta di
legge, distinguendo tra « aree carsiche » e
« fenomeni carsici »: le prime sono costi-
tuite da rocce composte prevalentemente
da elementi solubili per effetto di agenti
meteorici; i « fenomeni carsici », invece,

nelle "loro manifestazioni superficiali e
profonde, sono generati da processi di
dissoluzione e di deposizione chimico-fi-
sica delle rocce da parte di acque (per
estensione, vi sono comprese anche le co-
siddette « grotte laviche »).

L’articolo 3 della proposta di legge in
esame affronta il tema del regime di pro-
prieta, e vorrei segnalare ai colleghi la
particolare importanza rivestita dal
quarto comma, che conferisce alle sovrin-
tendenze per i beni ambientali, architet-
tonici, artistici e storici la facolta di pro-
porre alle regioni l'esproprio, a fini con-
servativi, delle grotte che contengano de-
positi archeologici o bellezze naturali di
speciale rilevanza. Si attribuisce in tal
modo all’ente pubblico la possibilita di
intervento nei confronti di privati, nei
casi in cui il bene da tutelare rivesta un
particolare interesse.

L'articolo 4 indica al primo comma i
particolari vincoli di tutela urbanistica ed
ambientale cui devono essere sottoposti i
fenomeni carsici e le aree carsiche, preve-
dendo: divieti di scarico di rifiuti; con-
trolli sulle modifiche delle morfologie car-
siche esistenti; controlli sugli utilizzi a
fini economici dei fenomeni carsici pro-
fondi. Si tratta, quindi, non soltanto di
una difesa statica, ma anche di interventi
finalizzati a tutelare in termini dinamici
il nostro patrimonio naturale.

Il secondo comma del medesimo arti-
colo fa riferimento ad un’altra finalita
che il progetto di legge si propone, cioé
la creazione di uffici catastali regionali
che concorrano a creare 'ufficio del cata-
sto nazionale delle aree carsiche e delle
grotte, sotto il controllo del Ministero
dell'ambiente: tale finalita ben si inse-



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 13

X LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 26 LuGLIO 1988

risce nel lavoro che la nostra Commis- |

sione sta svolgendo per la tutela del pa-
trimonio naturale del nostro paese.

Nell'articolo 5 vengono definite le
competenze del Ministero dell’ambiente
in materia, in primo luogo quella di isti-
tuire e gestire il catasto nazionale delle
grotte, il catasto nazionale delle aree car-
siche ed il catasto delle grotte e delle
aree carsiche soggette a vincoli speciali.

Ritengo che dovrebbero essere ulte-
riormente approfonditi i punti ¢) e d) del
primo comma dell’articolo 5, che preve-
dono, rispettivamente, la concessione di
contributi per convegni, studi scientifici e
ricerche sulla speleologia a carattere na-
zionale ed internazionale, e la concessione
di contributi-alle associazioni nazionali di
speleologia per progetti di conoscenza e
divulgazione scientifica, relativi alle aree
ed ai fenomeni di cui la proposta di legge
si occupa. L'approfondimento e la mi-
gliore specificazione di tali punti avrebbe
lo scopo di evitare margini di discrezio-
nalitd con le conseguenti difficolta nella
fase dell’attuazione: ¢ nell’intenzione dei
proponenti, pertanto, che la concessione
dei contributi in questione sia vincolata a
precisi requisiti.

Il successivo punto e) riguarda !'istitu-
zione dell’albo nazionale, articolato su
base regionale, delle associazioni e dei
gruppi operanti nel campo della ricerca
speleologica. Mi sembra un punto di par-
ticolare interesse, anche perché si ricol-
lega alla problematica relativa ai geologi,
che sollecitano l'istituzione di un albo su
base nazionale: l'articolazione su base re-
gionale rappresenta, a mio avviso, un giu-
sto livello di intervento.

Il secondo comma dell’articolo 5 af-
fronta una materia che verra ripresa an-
che nell’articolo 7, quella relativa ai rap-
porti tra Ministero dell’ambiente e re-
gioni, valorizzando il ruolo di gestione
svolto dall’ente regionale nel suo ambito
territoriale, cosi come previsto da molte
leggi italiane dopo l'emanazione del de-
creto ministeriale riguardante ’attuazione
dell’articolo 117 della Costituzione.

Gli strumenti per raggiungere le fina-
lita di salvaguardia e valorizzazione dei
fenomeni carsici italiani sono indicati nel-
I'articolo 6, che prevede la creazione di
un comitato tecnico speleologico nazio-
nale il quale, oltre ad essere organo di
consulenza scientifica del Ministero del-
I’ambiente, svolge anche compiti di coor-
dinamento scientifico per conto delle re-
gioni. Tale comitato, istituito con decreto
del ministro dell’ambiente, & composto da
nove membri (due esperti designati dal
ministro dell’ambiente; un esperto desi-
gnato dal ministro dei beni culturali ed
ambientali; un esperto designato dal mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste;
due esperti designati dal Club alpino
italiano; due esperti designati dalla So-
cietd _speleologica italiana; un esperto
designato dal Consiglio universitario na-
zionale).

Ritengo che le scelte indicate siano
state operate dai presentatori nello spirito
di una sempre maggior valorizzazione del
volontariato e delle associazioni che si
interessano alla materia, realizzando un
giusto dosaggio tra presenza dello Stato e
partecipazione attiva delle associazioni ri-
cordate.

L’articolo 7 contiene l'elencazione
delle competenze delle regioni, le quali
non vengono spogliate di alcuna preroga-
tiva ma, al contrario, sono ulteriormente
responsabilizzate. Ad esse infatti si attri-
buiscono funzioni concernenti l'istituzione
del catasto regionale delle grotte, del ca-
tasto regionale delle aree carsiche e del
catasto regionale delle grotte e delle aree
carsiche soggette a vincoli speciali. Sono
inoltre conferite alle regioni competenze
relative all’attuazione di un regime di
salvaguardia e di valorizzazione scienti-
fica e turistica delle aree e dei fenomeni
carsici, alla creazione di un albo dei
gruppi speleologici regolarmente costituiti
ed aventi sede nella regione, ed alla pro-
mozione dello sviluppo delle ricerche spe-
leologiche, prevedendo anche contributi
alle associazioni ed ai gruppi speleologici
della regione.
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E un'impostazione coerente con larti-
colo 6, punti e) e d), dove ¢ prevista la
presenza del Club alpino italiano e della
Societa speleologica italiana. Anche in
questo caso, quindi, vengono valorizzate e
tutelate le associazioni spontanee.

A mio avviso, lo spirito della legge ¢
quello di proteggere le aree di grande
interesse da una parte, e dall’altra di re-
golamentare a livello nazionale, in sinto-
nia con le regioni, 'attivita speleologica,
sottraendola  all'improvvisazione  che
spesso ha caratterizzato tale settore in
passato. '

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

FraNcesco SAPIO. Signor presidente,
onorevoli colleghi, pur senza ritenere con
cio esaurita la discussione sulle linee ge-
nerali, propongo che venga costituito un
Comitato ristretto che proceda anche ad
una serie di audizioni dei rappresentanti
del CAI. e della Societa speleologica ita-
liana. Ritengo, infatti, che i contributi
che ci verranno forniti saranno decisivi ai
fini di un perfezionamento della disci-
plina ormai necessario ed urgente, se-
condo il parere unanime di tutte le forze
politiche.

Il gruppo comunista non ritiene di do-
ver aggiungere particolari osservazioni
alle considerazioni svolte dal relatore; ri-
badisce pero la necessita di pervenire alla
definizione delle aree carsiche: & inconce-
pibile che non si disponga ancora di un
catasto con la mappa delle zone interes-
sate da fenomeni carsici; ¢, inoltre, preoc-
cupante la superficialita dominante in
materia ! '

Conserviamo alcune perplessita circa
la disciplina del regime delle proprieta e
del sistema dei vincoli previsti all’articolo
4; su tali temi avremo, comunque, occa-
sione di ritornare.

Anche per quanto riguarda le integra-
zioni tra competenze nazionali e regio-
nali, attraverso l'istituzione di appositi
comitati, riteniamo che, probabilmente, si
potrebbe meglio adeguare il dispositivo
della normativa di settore.

Un'ulteriore considerazione va riser-
vata alla disciplina delle tipologie di tu-
tela; si tratta di una questione delicata,
che deve essere maggiormente specificata
nell’ambito del provvedimento.

Sottolineiamo l'importanza di rea-
lizzare una serie di audizioni confidando,
comunque, nella disponibilita all’approva-
zione del provvedimento dichiarata da
tutte le forze politiche, comprese quelle
di opposizione: noi, infatti, lo conside-
riamo necessario ed urgente per disci-
plinare una materia alla quale, fino ad
oggi, il Governo ha prestato scarsa atten-
zione. '

SErcgio COLONI. Desidero, innanzi-
tutto, ringraziare il presidente, il relatore
ed i colleghi per l'attenzione prestata al
provvedimento oggi al nostro esame che,
nato nell’ambito del gruppo « Amici della
montagna », ha ottenuto un’adesione ben
pit vasta tra i deputati di questa Com-
missione.

Sottolineo la particolare delicatezza
del tema affrontato all’articolo 3, concer-
nente il regime di proprieta, con riferi-
mento anche ad altre legislazioni — spe-
cialmente quelle europee — che riguar-
dano soprattutto le acque sotterranee.
Considero opportuna la proposta avanzata
dal collega Sapio di procedere ad una
serie di audizioni che estenderei, oltre ai
rappresentanti del Club alpino italiano e
della Societa speleologica italiana, anche
ad esperti dell’'universita di Bologna e
del CNR.

Siamo consapevoli di trattare una
questione difficile, e non abbiamo la pre-
tesa di averla risolta; ribadisco comunque
il mio apprezzamento ed il mio ringrazia-
mento per l’attenzione dimostrata nei
confronti di questo provvedimento, la cui
rilevanza & testimoniata dal fatto che il
60 per cento delle acque potabili ¢ inte-
ressato da fenomeni carsici, ed & esposto
a processi di degrado e conseguente in-
quinamento.

PRESIDENTE. Al fine di procedere
agli opportuni approfondimenti della ma-
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teria, cosi come richiesto dai colleghi, Il seguito della discussione della pro-
pongo in votazione la proposta di costi- | posta di legge & pertanto rinviato ad al-
tuire un Comitato ristretto. tra seduta.

\

(E approvata).
pp ‘ La seduta termina alle 18,20.

Invito i rappresentanti dei gruppi par-

lamentari a farmi pervenire le designa- D EII{JLEOC,‘VOSI{/I%IISESRE)NCIAII: ,? SEf;gf/ngm
zioni, sulla base delle quali procedero

. . . . . Dotr. TEoDOSIO ZOTTA
alla nomina dei membri del Comitato ri-
stretto. STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO




