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La seduta comincia alle 9,50.

FRANCEscO SAPIO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 19, quarto comma, del rego-
lamento, il deputato Gianluigi Ceruti so-
stituisce il deputato Michele Boato.

Seguito della discussione delle proposte
di legge Botta ed altri: Norme per il
riassetto organizzativo e funzionale
della difesa del suolo (1139); Malvestio
ed altri: Norme per la conservazione,
la difesa e l'uso del territorio, del
suolo, del sottosuolo e delle acque
(1143); Alborghetti ed altri: Norme per
la difesa e l'uso razionale del suolo e
delle acque (1375-ter); Orciari ed altri:
Interventi urgenti e norme organiche
per la difesa del suolo (1475); Ceruti
ed altri: Nuovi programmi per la di-
fesa del suolo (1988); Cederna ed altri:
Norme per il riassetto organizzativo e

funzionale della difesa del suolo
(2233).
PRESIDENTE. L'ordine del giorno

reca il seguito della discussione abbinata
delle proposte di legge Botta ed altri:
« Norme per il riassetto organizzativo e
funzionale della difesa del suolo »; Malve-
stio ed altri: « Norme per la conserva-
zione, la difesa e l'uso del territorio, del
suolo, del sottosuolo e delle acque »; Al-
borghetti, Boselli, Barzanti, Angeloni, Be-

1 vilacqua, Binelli, Bonfatti Paini, Bulleri,

Ciconte, Chella, Colombini, D’Ambrosio,
Geremicca, Macciotta, Nappi, Petrocelli,
Ridi, Sama, Sapio, Serafini Massimo, Te-
sta Enrico, Lorenzetti, Monello, Toma,
Brescia, Civita, Lavorato, Nardone, Felis-
sari, Conti, Stefanini, Poli e Montecchi:
« Norme per la difesa e l'uso razionale
del suolo e delle acque »; Orciari, Colucci,
Buffoni e Noci: « Interventi urgenti e
norme organiche per la difesa del suolo »;
Ceruti, Mattioli, Lanzinger, Filippini
Rosa, Donati, Cima, Salvoldi, Andreis,
Bassi Montanari, Boato, Grosso, Scalia e
Procacci: « Nuovi programmi per la di-
fesa del suolo » e Cederna, Bassanini, Ro-
dota, Tiezzi e Ronchi: « Norme per il
riassetto organizzativo e funzionale della
difesa del suolo ».

Informo preliminarmente la Commis-
sione che l'ufficio di presidenza ha delibe-
rato la costituzione di un Comitato com-
posto da un deputato per ogni grlippo
presente in Commissione per la verifica
dello stato di attuazione delle leggi e
della congruita e funzionalita delle strut-
ture dei ministeri competenti per le ma-
terie di interesse della Commissione.

Ricordiamo infatti che piu volte, an-
che recentemente, abbiamo potuto riscon-
trare l'esistenza di difficolta causate da
carenza di personale, in particolar modo
per quanto riguarda il Ministero dei la-
vori pubblici.

Passiamo ora al seguito della discus-
sione delle proposte di legge all’ordine
del giorno: quelle nn. 1375-ter, 1475, 1988
e 2233, ai sensi dell’articolo 77 del rego-
lamento, sono abbinate alle altre di cui
gia avevamo iniziato l'esame, in quanto
vertenti su materia identica.
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Come i colleghi ricorderanno, nella se-
duta del 15 dicembre 1987 la Commis-
sione ha costituito un Comitato ristretto
che, ultimati i suoi lavori, ha presentato
il seguente nuovo testo:

NORME PER IL RIASSETTO ORGANIZ-
ZATIVO E FUNZIONALE DELLA DIFESA
DEL SUQOLO

INDICE

TITOLO I: le attivita, i soggetti, i servizi.

Capo I — le attivita (articoli 1-3)

Capo II — i soggetti centrali (articoli
4-9)

Capo III - le regioni, gli enti locali e i
comitati a regime speciale

(articoli 10-12)

TITOLO II: gli ambiti, gli strumenti,
gli interventi, le risorse. ‘

Capo I — gli ambiti (articoli 13-16)
Capo II - gli strumenti (articoli 17-20)
Capo III — gli interventi (articoli 21-23)
Capo IV — le risorse (articoli 24-25)

TITOLO III: disposizioni finali
e transitorie (articoli 26-32).

TITOLO I
LE ATTIVITA, I SOGGETTI, I SERVIZI

Caro 1.

LE ATTIVITA.

ART. 1.
(Ambito della legge).

1. La presente legge disciplina le atti-
vita conoscitiva, di pianificazione, di pro-
grammazione ed attuativa aventi per fi-
nalita:

a) la conservazione e la salvaguardia
del territorio, del suolo, del sottosuolo,
degli abitati e delle opere infrastrutturali,
dai processi geologici di natura endogena
ed esogena, dalle acque meteoriche, flu-
viali e marine e da altri fattori di natura
fisica ed antropica;

b) la razionale utilizzazione dei suoli
nelle attivita di pianificazione e delle ac-
que a scopi irrigui, civili e industriali;

¢) il perseguimento di ogni altra
azione per la difesa del territorio, del
suolo e del sottosuolo e per la razionale
utilizzazione delle acque superficiali e dei
corpi idrici profondi.

2. Alla realizzazione delle finalita di
cui al comma 1 concorrono, secondo le
rispettive competenze, lo Stato, le regioni
e le province autonome di Trento e Bol-
zano nonché le province, i comuni e le
comunita montane.

3. Le disposizioni della presente legge
costituiscono norme fondamentali di ri-
forma economico-sociale della Repubblica
nonché principi fondamentali ai sensi del-
I'articolo 117 della Costituzione.

4. Ai fini della presente legge, la
espressione « difesa del suolo » equivale
sinteticamente a « conservazione e difesa
del territorio, del suolo, del sottosuolo e
utilizzazione delle acque » e l'espressione
« corso d'acqua » equivale sinteticamente
alle dizioni, singole o considerate nel loro
complesso, « corso d'acqua, fiume, tor-
rente, canale, lago, laguna, altri corpi
idrici ».

5. Ai fini della presente legge, « bacino
idrografico » & il territorio dal quale le
acque pluviali o di fusione delle nevi e
dei ghiacciai, defluendo in superficie o
per vie sotterranee, si raccolgono in un
determinato corso d’'acqua direttamente o
a mezzo di affluenti, nonché il territorio
che puo essere allagato dalle acque del
medesimo corso d'acqua, ivi compresi i
suoi rami terminali con le foci in mare
ed il litorale marittimo prospiciente: qua-
lora un territorio possa essere allagato
dalle acque di piu corsi d’acqua, esso si
intende ricadente nel bacino idrogralfico,
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il cui bacino imbrifero montano ha la
superficie maggiore.

ART. 2.
(Attivita conoscitiva).

1. L'attivita conoscitiva di cui all’arti-
colo 1 si esplica tra l'altro:

a) nel censimento dello stato di dis-
sesto di tutto il territorio nazionale, an-
che attraverso fotoaerogrammetria e rela-
tiva cartografia tematica; nella raccolta,
elaborazione di base, archiviazione e dif-
fusione dei dati geologici, geotecnici, geo-
morfologici, pedologici e di copertura ve-
getale del territorio, dei dati idrogeolo-
gici, idrografici, meteorologici, riguar-
danti i corsi d’acqua e i relativi bacini
imbriferi, dei dati relativi alle zone co-
stiere e all’idraulica marittima;

b) nella effettuazione di studi e di
ricerche necessari per la conoscenza del-
I'ambiente fisico e delle condizioni gene-
rali di rischio; '

¢) nella formazione, pubblicazione e
aggiornamento di carte tematiche del ter-
ritorio, con particolare riguardo agli
aspetti geologici e sismici;

d) nella effettuazione di studi, rileva-
zioni, indagini, ricerche, sperimentazioni,
accertamenti o altro per la formazione
dei piani, dei progetti e dei programmi
previsti dalla presente legge, nonché nella
raccolta di dati occorrenti per la forma-
zione degli elenchi delle acque pubbliche
e del catasto delle utenze delle acque
pubbliche;

e) nella esecuzione di studi applicati
per lo sviluppo economico del territorio
finalizzati al miglior uso intersettoriale
delle risorse idriche;

f) nell’attuazione di ogni iniziativa a
carattere conoscitivo ritenuta necessaria
per il conseguimento delle finalita di cui
all’articolo 1.

2. L’attivita conoscitiva di cui all’arti-
colo 1 & svolta secondo criteri, metodi e
standard di raccolta, elaborazione e con-
sultazione nonché modalita di coordina-

mento e di collaborazione tra i soggetti
del settore, comunque in esso operanti,
definiti ai sensi dell’articolo 4, garan-
tendo possibilita di omogenea elabora-
zione ed analisi e la costituzione e ge-
stione, ad opera dei servizi tecnici nazio-
nali, di un unico sistema informativo.

3. I servizi tecnici nazionali annual-
mente aggiornano e pubblicano il cata-
logo dei dati e delle ricerche.

4. E fatto obbligo a chiunque raccolga
dati nel settore della difesa del suolo di
trasmetterli alla regione competente terri-
torialmente e ai competenti servizi tecnici
nazionali, secondo modalita definite ai
sensi del comma 2. '

ART. 3.
(Le attivita di pianificazione,
programmazione ed attuazione).

1. Le attivita di pianificazione, pro-
grammazione ed attuazione di cui all’arti-
colo 1 si realizzano con il concorso ed il
coordinamento degli interventi dei sog-
getti operanti nel settore della difesa del
suolo, volti ad assicurare, tra l'altro:

a) il riassetto idrogeologico dei ba-
cini idrografici con interventi di carattere
idraulico-forestale, idraulico-agrario, silvo-
pastorale, di forestazione e di bonifica
idraulica, anche per limitare I'ulteriore
uso del suolo, nonché attraverso processi
di rinaturalizzazione, e la sistematica ma-
nutenzione di opere ed impianti;

b) la difesa, la sistemazione e la re-
golazione dei corsi d’'acqua, nonché dei
rami terminali e delle foci del mare non-
ché delle zone umide;

¢) la moderazione delle piene, anche
mediante serbatoi di invaso ad uso sin-
golo e plurimo, vasche di laminazione,
casse di espansione, scaricatori, scolma-
tori, diversivi o altro e la difesa dalle
inondazioni e dagli allagamenti;

d) la disciplina delle attivita estrat-
tive, al fine di prevenire il dissesto del
territorio, inclusi erosioni ed abbassa-
menti degli alvei;
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e) la difesa e il consolidamento dei
versanti e delle aree instabili, nonché la
difesa degli abitati e delle infrastrutture
contro i movimenti franosi, le valanghe
ed altri movimenti franosi e fenomeni di
dissesto;

f) il contenimento dei fenomeni di
subsidenza dei suoli e di risalita delle
acque marine lungo i fiumi e nelle falde
idriche, anche mediante operazioni di ri-
stabilimento dalle preesistenti condizioni
di equilibrio e delle falde sotterranee;

g) la protezione delle coste e degli
abitati dall’'invasione e dall’erosione delle
acque marine ed il ripascimento degli
~arenili, anche mediante opere di ricostitu-
zione dei cordoni dunosi;

h) la razionale utilizzazione delle ri-
sorse idriche superficiali e profonde, con
una sempre piu efficiente rete idraulica,
irrigua ed idrica, anche attraverso una
gestione integrata in ambiti ottimali dei
servizi pubblici del settore, e garantendo,
comunque, che l'insieme delle derivazioni
non pregiudichi il minimo deflusso co-
stante vitale negli alvei sottesi, nonché la
polizia- delle acque;

i) lo svolgimento funzionale dei ser-
vizi di polizia idraulica, di navigazione
interna, di piena e pronto intervento
idraulico, della gestione e manutenzione
delle opere e degli impianti e della con-
servazione dei beni;

I) 'esercizio aggiornato e scientifica-
mente adeguato delle attivita dei servizi
tecnici per la difesa del suolo;

m) il riordino del vincolo idrogeolo-
gico;

n) l'attivita di prevenzione e di al-
lerta svolta dagli enti periferici operanti
sul territorio.

Caro II.
I SOGGETTI CENTRALI.

ArT. 4.

(Il Consiglio dei ministri e il Comitato di
ministri per i servizi tecnici e l'attuazione).

1. I Consiglio dei ministri esercita
funzioni di indirizzo e coordinamento nel
settore disciplinato dalla presente legge,
su proposta del ministro dei lavori pub-
blici - presidente del Comitato nazionale
per la difesa del suolo di cui all’articolo
S, sentito il Comitato stesso. In partico-
lare:

a) adotta indirizzi in ordine ai me-
todi e criteri, anche tecnici, di raccolta
ed elaborazione dati, con specifico ri-
guardo all’attivita dei servizi di cui all’ar-
ticolo 9, di collaborazione e di coordina-
mento in materia nonché delle attivita di
pianificazione, programmazione ed attua-
zione degli interventi, al fine, tra l'altro,
di garantire omogeneita di condizioni di
salvaguardia della vita umana, degli abi-
tati, dei beni, del territorio e delle moda-
lita di utilizzazione e gestione delle ri-
sorse dei beni e dei servizi;

b) adotta criteri e metodi per la ve-
rifica ed il controllo dei piani di bacino e
dei programmi di intervento;

¢) delimita, su proposta del ministro
dei lavori pubblici - presidente del Comi-
tato nazionale per la difesa del suolo,
previa deliberazione del medesimo Comi-
tato, i bacini a regime speciale di cui al
comma 3 dell’articolo 13;

d) approva i piani di bacino a re-
gime speciale di cui al comma 3 dell’arti-
colo 13, su proposta del ministro dei la-
vori pubblici - presidente del Comitato
nazionale per la difesa del suolo, previa
deliberazione del medesimo Comitato.

2. In caso di persistente inattivita de-

gli organi competenti nell’esercizio delle

funzioni previste dalla presente legge,
qualora le relative attivita comportino
adempimenti da svolgersi entro termini
perentori previsti dalla legge o risultanti
dalla natura degli interventi, il Consiglio
dei ministri, su proposta del ministro dei
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lavori pubblici ovvero del ministro del-
I'ambiente, dispone il compimento di atti
sostitutivi. .

3. Presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri & istituito il Comitato di mi-
nistri per i servizi tecnici nazionali e 1'at-
tuazione degli interventi di difesa del
suolo, presieduto dal Presidente del Con-
siglio dei ministri o suo delegato, e com-
posto dai ministri dell’ambiente, dei la-
vori pubblici, dell’agricoltura e delle fore-
ste e per il coordinamento della prote-
zione civile, o loro delegati. Alla sua se-
greteria provvede la direzione generale di
cui all'articolo 7. ‘

5. Il Comitato di ministri presiede al-
I'attivita e al funzionamento dei servizi
tecnici nazionali, propone al Consiglio dei
ministri il programma nazionale di inter-
venti per il triennio, articolato per bacini,
di cui all’articolo 25 e assicura il coordi-
namento operativo dei programmi trien-
nali di intervento delle amministrazioni
dello Stato con i programmi predisposti
dalle regioni e da enti pubblici a carat-
tere nazionale e ne verifica lo stato di

attuazione. Il Comitato si avvale delle
strutture delle amministrazioni statali
competenti.
ART. 5.
(Competenze

del Ministero dei lavori pubblici).
1. II Ministero dei lavori pubblici:

a) formula proposte al Comitato na-
zionale ai fini dell’adozione degli indirizzi
e dei criteri ai sensi dell’articolo 4 per lo
svolgimento del servizio di polizia
idraulica, di navigazione interna, di piena
e di pronto intervento idraulico e per la
realizzazione, gestione e manutenzione
delle opere e degli impianti e la conser-
vazione dei beni;

b) provvede alla organizzazione sul
territorio nazionale dei servizi idrografico
e mareografico, sismico e dighe, nel qua-
dro dell’assetto delle competenze del set-
tore; ’

c) provvede al soddisfacimento delle
esigenze organizzative necessarie al fun-
zionamento del Comitato nazionale per la
difesa del suolo, le cui spese di carattere
obbligatorio sono poste a carico dello
stato di previsione della spesa del Mini-
stero;

d) predispone, d’intesa con il mini-
stro dell’ambiente, la relazione sulle con-

" dizioni dell’assetto idrogeologico del terri-

torio nazionale da allegare alla relazione
generale sulla situazione economica del
paese e quella sullo stato di attuazione
dei programmi triennali di intervento da
allegare alla relazione previsionale e pro-
grammatica, ai sensi dell’articolo 29;

e) provvede, nei bacini di cui al
comma 3 dell’articolo 13 e a mezzo del
magistrato delle acque di Venezia, del
magistrato per il Po-di Parma e dei prov-
veditorati regionali alle opere pubbliche
alla progettazione, realizzazione e ge-
stione delle opere idrauliche di compe-
tenza statale, nonché alla organizzazione
e al funzionamento dei servizi di polizia
idraulica e di pronto intervento di pro-
pria competenza. '

2. Il Ministero dei lavori pubblici as-
sume la denominazione di Ministero del
territorio e dei lavori pubblici.

ART. 6.

(Comitato nazionale per la difesa
del suolo: istituzione e compiti).

1. E istituito il Comitato nazionale per
la difesa del suolo, presieduto dal mini-
stro dei lavori pubblici, o da un sottose-
gretario delegato.

2. I Comitato nazionale ha sede
presso il Ministero dei lavori pubblici ed
¢ composto da esperti particolarmente
qualificati nelle materie della difesa del
suolo, designati, su richiesta del ministro
dei lavori pubblici, in ragione di:

a) due in rappresentanza del Mini-
stero dei lavori pubblici;
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b) due in rappresentanza del Mini-
stero dell’ambiente;

¢) uno in rappresentanza di ciascuno
dei Ministeri per i beni culturali ed am-
bientali; del bilancio e della programma-
zione economica; dei trasporti; della sa-
nita; della marina mercantile; dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato;
dell’agricoltura e delle foreste; delle fi-
nanze; del tesoro e dei ministri per il
coordinamento delle iniziative per la ri-
cerca scientifica e tecnologica nonché per
il coordinamento della protezione civile;

d) due in rappresentanza del Consi-
glio nazionale delle ricerche (CNR);

e) uno in rappresentanza dell’Ente
nazionale per l'energia elettrica (ENEL);

f) uno in rappresentanza dell’Ente
nazionale per la ricerca e lo sviluppo del-
I'energia nucleare e delle energie alterna-
tive (ENEA);

g) uno in rappresentanza di ciascuna
delle regioni e delle province autonome
di Trento e Bolzano.

h) uno in rappresentanza dell’'UN-
CEM;

i) uno, di chiara fama nel settore
dell’organizzazione amministrativa, desi-
gnato dal ministro per la funzione pub-
blica.

3. Del Comitato nazionale, altresi,
fanno parte il presidente generale ed il
presidente della IV sezione del Consiglio
superiore dei lavori pubblici. Alle sedute
del Comitato partecipano, a titolo consul-
tivo, il direttore generale della difesa del
suolo e il direttore generale della preven-
zione degli inquinamenti e risanamento
ambientale. :

4. Il Comitato nazionale & costituito su
proposta del ministro del lavori pubblici
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri e dura in carica cinque anni.
Con le medesime modalita si procede alla
eventuale sostituzione di componenti.

5. Qualora entro il termine di 90
giorni dalla richiesta del ministro dei la-
- vori pubblici, di cui al comma 2, siano

| che la costituzione di

pervenute le designazioni di almeno la
meta dei componenti, il Comitato si in-
tende comunque costituito ed & abilitato
ad esercitare le proprie funzioni con i
membri designati. Alle necessarie integra-
zioni provvede con successivi decreti il
Presidente del Consiglio dei ministri.

6. Con apposito regolamento, appro-
vato con decreto del ministro dei lavori
pubblici, il Comitato nazionale disciplina
il proprio funzionamento, prevedendo an-
sottocommissioni.
Per l'espletamento delle proprie attribu-
zioni, si avvale della segreteria di cui
all’articolo 7 e dei servizi tecnici di cui
all’articolo 9.

7. 11 Comitato nazionale formula pa-
reri, proposte ed osservazioni, anche ai
fini dell’esercizio delle funzioni di indi-
rizzo e coordinamento di cui all’articolo
4, in ordine alle attivita e finalita di cui
alla presente legge. In particolare:

a) formula proposte per l'adozione
degli indirizzi, dei criteri e dei metodi di

cui al predetto articolo 4;

b) formula proposte per il costante

-adeguamento scientifico ed organizzativo

dei servizi tecnici nazionali e.del loro
coordinamento con i servizi, gli istituti,
gli uffici e gli enti pubblici e privati che
svolgono attivita di rilevazione, studio e
ricerca in materie riguardanti, diretta-
mente o indirettamente, il settore della
difesa del suolo;

¢) formula osservazioni sui piani di
bacino, ai fini della loro conformita agli

1 indirizzi e ai criteri di cui all’articolo 4;

d) esprime pareri sulla ripartizione
degli stanziamenti autorizzati da ciascun
programma triennale tra i soggetti prepo-
sti all’attuazione delle opere e degli inter-
venti individuati dai piani di bacino;

e) esprime pareri sui programmi di
intervento di competenza statale per i ba-
cini di cui al comma 3 dell’articolo 13.
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ArRT. 7.

(Direzione generale della difesa del suolo -
Segreteria del Comitato nazionale per la di-
fesa del suolo).

1. La direzione generale delle acque e
degli impianti elettrici del Ministero dei
lavori pubblici assume la denominazione
di direzione generale della difesa del
suolo ed espleta le funzioni di segreteria
del Comitato nazionale per la difesa del
suolo, oltre a quelle gia di sua compe-
tenza e a quelle attribuite al Ministero
dei lavori pubblici dall’articolo 5 della
presente legge.

2. Alle predette funzioni di segreteria
della direzione generale collabora, sulla
base di apposita convenzione, il servizio
prevenzione degli inquinamenti e risana-
mento ambientale del Ministero dell’am-
biente. '

3. Per la segreteria del Comitato na-
zionale per la difesa del suolo sono isti-
tuiti in particolare il servizio di segrete-
ria, il servizio studi e documentazione, il
servizio piani e programmi; ad essi & as-
segnato anche il personale indicato e di-
staccato dalle regioni ai sensi dell’articolo
28, nonché esperti designati dal Comitato
stesso.

4. Con decreto del ministro dei lavori
pubblici si provvede, entro 60 giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, alla organizzazione della di-
rezione generale per la difesa del suolo,
dotandola delle strutture tecniche, degli
strumenti, degli istituti e delle risorse ne-
cessari, tra l'altro, a garantire il piu effi-
cace supporto dell’attivita del Comitato
nazionale per la difesa del suolo.

ART. 8. -

(Collaborazione interministeriale).

1. Ai fini della presente legge i mini-
stri membri del Comitato di cui all’arti-
colo 4 possono avvalersi delle strutture
centrali e periferiche degli altri dicasteri
facenti parte del Comitato stesso.

ART. 9
(I servizi tecnici nazionali).

1. I servizi idrografico e mareografico,
dighe, sismico e geologico sono servizi
tecnici nazionali e svolgono, in partico-
lare, le attivita di cui all’articolo 2 e al
presente articolo. Entro un anno dall’en-
trata in vigore della presente legge, con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, sentite le competenti Commis-
sioni parlamentari, si provvede alla rior-
ganizzazione dei servizi in sistema coordi-
nato ed unitario, presieduto dal Comitato
di cui all’articolo 4, attribuendo loro au-
tonomia funzionale, scientifica ed organiz-
zativa e garantendo che di essi possano
avvalersi direttamente, oltre ai ministri
dei lavori pubblici, dell’ambiente, per il
coordinamento della protezione civile e
dell’agricoltura e delle foreste, anche i
comitati di bacino, il Comitato nazionale
per la difesa del suolo, il Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici, la direzione ge-
nerale per la difesa del suolo e il servizio
prevenzione degli inquinamenti e risana-
mento ambientale del Ministero dell’am-
biente.

2. Il Comitato nazionale per la difesa
del suolo formula proposte per la riorga-
nizzazione, il costante ammodernamento
ed il funzionamento dei predetti servizi
tecnici nazionali, per il loro coordina-
mento e la collaborazione con i servizi,
gli istituti, le universita, gli enti pubblici
e privati che svolgono attivita di studio,
ricerca e rilevamenti nel settore della di-
fesa del suolo.

3. I servizi tecnici nazionali forniscono
dati ed esprimono pareri alle amministra-
zioni dello Stato, alle regioni, alle pro-
vince autonome, agli enti ed aziende lo-
cali, anche consorziati, alle comunita
montane nonché ai consorzi pubblici e di
interesse pubblico, e coordinano, ai fini
della presente legge, con le modalita defi-
nite ai sensi dell’articolo 4, I'attivita degli
altri servizi tecnici di settore. Le ammini-
strazioni e gli enti pubblici e privati che
ne fanno uso partecipano agli oneri finan-
ziari delle prestazioni fornite dai servizi
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tecnici secondo un tariffario fissato ogni
biennio con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, sentito il Comitato
di cui all’articolo 4.

4. T servizi tecnici nazionali possono
avvalersi dell’attivita di enti’ e organismi
specializzati operanti nei settori di rispet-
tiva competenza, nonché impiegare in
compiti d’istituto ricercatori e docenti
universitari, sulla base di convenzioni-
tipo, adottate con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, che definiscono
modalita di applicazione delle disposi-
zioni in materia di comandi finalizzate
all'interscambio culturale e scientifico.

5. Il servizio idrografico e mareogra-
fico nazionale provvede, in particolare:

a) al rilevamento sistematico, alla
elaborazione di base, alla archiviazione e
alla pubblicazione dei dati idrologici e
meteorologici riguardanti i corsi d’acqua
e i relativi bacini imbriferi su tutto il
territorio nazionale ed alla diffusione si-
stematica ed unificata di informazioni su
fenomeni meteo-idro-climatologici;

b) al rilevamento sistematico, alla
elaborazione di base, alla archiviazione e
alla pubblicazione dei dati idro-oceano-
grafici e meteorologici per gli studi ine-
renti al campo dell’oceanografia, della di-
fesa delle coste, della geofisica e della
meteorologia, anche al fine di soddisfare
le esigenze per la progettazione e la co-
struzione delle opere marittime e di
quelle per la difesa dei litorali;

c) alla effettuazione di ricerche e di
studi intesi alla conoscenza dell’ambiente
fisico per quanto riguarda la presenza e
la circolazione delle acque superficiali e
profonde;

d) allo studio di questioni idrologi-
che che sorgano in seguito a domande od
esercizio di utilizzazione di acque e per i
progetti e le esecuzioni di importanti la-
vori idraulici e di bonifica;

e) al coordinamento della partecipa-
zione italiana in seno ad organizzazioni
internazionali - che si occupano di idro-
logia, idrografia, mareografia e oceano-
grafia.

6. Restano affidati al servizio idrogra-
fico e mareografico nazionale i compiti
attribuiti al servizio idrografico e al ser-
vizio mareografico dalle disposizioni vi-
genti non in contrasto con la presente
legge. .

7. Il servizio idrografico nazionale si
articola in un ufficio centrale e in uffici o
sezioni autonome.

8. Per l'attivita mareografica possono
essere istituite sezioni aventi sede presso
gli uffici o sezioni autonome del genio
civile delle opere marittime.

9. 1l servizio dighe nazionale & artico-
lato in un ufficio centrale e sezioni, isti-
tuite presso i provveditorati alle opere
pubbliche, e in particolare provvede:

a) all'esame dei progetti di massima
di tutti gli sbarramenti artificiali e con-
trollo dei progetti esecutivi dei serbatoi
artificiali aventi capacita superiore ai
100.000 metri cubi di invaso o che richie-
dono sbarramenti di altezza superiore a
10 metri; -

b) alla vigilanza sulla costruzione,
mediante visite sopralluogo e specifico ac-
certamento della idoneita degli scavi di
fondazione degli sbarramenti di cui alla
lettera a);

¢) al controllo durante il periodo de-
gli invasi sperimentali e sino all’avvenuto
collaudo tecnico delle opere di sbarra-
mento nei limiti della predetta compe-
tenza; ‘

d) alla vigilanza sulle dighe in eser-
cizio che determinano serbatoi con la ca-
pacita di cui alla lettera a).

10. Il servizio sismico nazionale
esplica, oltre alle attivita di cui alla legge
26 aprile 1976, n. 176, l'azione conosci-
tiva e di vigilanza dei fenomeni naturali
del territorio per quanto attiene la difesa
del suolo.

11. II servizio geologico nazionale
provvede, tra l'altro, ad assolvere i se-
guenti compiti ai fini della presente

legge:
a) rilevamento dei bacini idrografici
e ricerche per la preparazione, pubblica-
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zione e aggiornamento, tenendo conto
della produzione cartografica regionale, di
carte speciali del territorio nazionale, (in
particolare geologiche e derivate, geofisi-
che, geopedologiche e geomorfologiche),
alle scale topografiche idonee alle diverse
esigenze;

b) raccolta ed elaborazione di dati
per la costituzione, gli aggiornamenti e la
gestione di un servizio centrale di docu-
mentazione geologica € geofisica;

“c) ricerche e studi geologici, geofisici
e geoapplicativi, su richiesta e a-favore di
pubbliche amministrazioni, regioni, enti
pubblici;

d) ordinamento in collezioni del ma-
teriale di interesse scientifico raccolto, ac-
quistato o ottenuto in scambio.

12. I servizi tecnici organizzano, gesti-
scono e coordinano un unico sistema in-
formativo e una rete nazionale integrati
di sorveglianza e rilevamento, anche defi-
nendo con le regioni e gli altri soggetti
operanti nel settore le integrazioni e i
coordinamenti necessari all’espletamento
delle funzioni. All'organizzazione e ge-
stione della rete sismica integrata con-
corre, sulla base di apposite convenzioni,
I'Istituto nazionale di geofisica.

13. Ai servizi tecnici sono preposti di-
rigenti generali tecnici. '

14. I funzionari tecnici preposti ai ser-
vizi idrografico e mareografico, sismico,
geologico e dighe fanno parte di diritto
del Consiglio superiore dei lavori pub-
blici.

15. Con il procedimento di cui al
comma | si provvede alla riorganizza-
zione funzionale del servizio tecnico cen-
trale del Consiglio superiore dei lavori
pubblici, tenendo conto dell’organizza-
zione del sistema dei servizi nazionali.

Caro III

LE REGIONI, GLI ENTI LOCALI
E I COMITATI A REGIME SPECIALE.

Art. 10.

(Le regioni).

1. Le regioni, ove occorra d’intesa tra
loro, esercitano le funzioni ad esse trasfe-
rite e delegate ai sensi della presente
legge, ed in particolare:

a) delimitano i bacini idrografici di
propria competenza;

b) collaborano nel rilevamento e nel-
I'elaborazione del progetto di piano dei
bacini idrografici di cui al comma 3 del-
I'articolo 13, secondo le direttive dei rela-
tivi comitati istituzionali, ed adottano gli
atti di competenza;

¢) formulano proposte per la forma-
zione dei programmi e per la redazione
di studi e di progetti relativi ai baci-
ni idrografici di cui al comma 3 dell’ar-
ticolo 13;

d) provvedono alla elaborazione,
adozione, approvazione ed attuazione dei
piani dei bacini idrografici regionali non-
ché alla approvazione di quelli di inte-
ressse interregionale non indicati nel
comma 3 dell’articolo 13;

e) dispongono la redazione e provve-
dono all’approvazione e all’esecuzione dei
progetti degli interventi e delle opere da
realizzare nei bacini regionali e di inte-
resse interregionale istituendo, e ove oc-
corra, gestioni comuni, ai sensi dell’arti-
colo 8 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616;

f) provvedono, nei bacini regionali
ed in quelli di interesse interregionale per
la parte di propria competenza, alla orga-
nizzazione e al funzionamento del servi-
zio di polizia idraulica, di piena e di
pronto intervento idraulico ed a quelli
per la gestione e la manutenzione delle
opere e degli impianti e la conservazione
dei beni;

g) provvedono alla organizzazione e
al funzionamento della navigazione in-
terna;
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h) attivano la costituzione di comi-
tati per i bacini idrografici regionali e di
interesse interregionale non compresi tra
quelli indicati dal comma 3 dell’articolo
13 e stabiliscono le modalita di consulta-
zione di enti, organismi, associazioni e
privati interessati, in ordine alla reda-
zione dei piani di bacino;

i) predispongono annualmente la re-
lazione sull'uso del suolo e sulle condi-
zioni dell’assetto idrogeologico ‘del territo-
rio di competenza e sullo stato di attua-
zione del programma triennale in corso e
la trasmettono al Comitato nazionale per
la difesa del suolo entro il mese di di-
cembre;

1) assumono ogni altra iniziativa ri-
tenuta necessaria in materia di conserva-
zione e difesa del territorio, del suolo e
del sottosuolo e di tutela ad uso delle
acque nei bacini idrografici di compe-
tenza ed esercitano ogni altra funzione
prevista dalla presente legge.

2. Nei comitati tecnici di bacino regio-
nali e in quelli non compresi nel comma
3 dell’articolo 13 deve essere assicurata la
presenza a livello tecnico di funzionari
dello Stato, di cui almeno uno del Mini-
stero dei lavori pubblici ed uno del Mini-
stero dell’ambiente.

3. Rientrano nella competenza delle
regioni a statuto ordinario e speciale e
delle province autonome di Trento e di
Bolzano le attribuzioni di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 1° novem-
bre 1959, n. 1363, per gli sbarramenti
che non superano i 10 metri di altezza e
che determinano un invaso inferiore di
100.000 metri cubi, ad eccezione degli
sbarramenti al servizio di grandi deriva-
zioni di acqua di competenza statale.

4. Resta di competenza statale la nor-
mativa tecnica relativa alla progettazione
e costruzione delle dighe di sbarramento
di qualsiasi altezza e capacita di invaso.

5. Le funzioni relative al vincolo idro-
geologico di cui al regio decreto-legge 30
dicembre 1923, n. 3267, sono interamente
esercitate dalle regioni a partire dalla
data di entrata in vigore della presente

legge.

6. Sono delegate alle regioni le fun-
zioni amministrative statali relative alla
difesa delle coste con esclusione delle
zone comprese nei bacini idrografici di
cui al comma 3 dell’articolo 13 nonché
delle aree di preminente interesse nazio-
nale per la sicurezza dello Stato e della
navigazione marittima.

7. Restano ferme tutte le altre fun-
zioni amministrative gia trasferite o dele-
gate alle regioni.

ArT. 11.
(Enti locali ed altri soggetti).

1. I comuni, le province, i loro con-
sorzi, le comunita montane, i consorzi di
bonifica e gli altri enti pubblici e di di-
ritto pubblico con sede nel bacino idro-
grafico partecipano all'esercizio di fun-
zioni regionali in materia di difesa del
suolo nei modi e nelle forme stabilite
dalle regioni singolarmente o d’intesa tra
loro.

2. Gli enti di cui al comma 1 possono
avvalersi, sulla base di apposite conven-
zioni, dei servizi tecnici nazionali per la
difesa del suolo e sono tenuti a collabo-
rare con essi.

ART. 12.

(Comitato di bacino a regime speciale).

1. Nei bacini idrografici di cui al
comma 3 dell’articolo 13 sono istituiti:

a) il comitato istituzionale;
" b) il comitato tecnico;

c) la segreteria tecnico-operativa.

2. Il comitato istituzionale & presie-
duto dal ministro dei lavori pubblici o da
un sottosegretario delegato, ed ¢ compo-
sto dai ministri dell’agricoltura e delle
foreste, dell’ambiente e per il coordina-
mento della protezione civile o loro dele-
gati nonché dai presidenti delle giunte
regionali o assessori delegati dalle regioni
territorialmente competenti.
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3. Il comitato istituzionale:

a) adotta le direttive per la pianifi-
cazione del bacino in conformita agli in-
dirizzi ed ai criteri di cui all’articolo 4;

b) presiede all’attivita del comitato
tecnico;

"¢) individua tempi e modalita per
I'adozione del piano di bacino;

d) determina quali componenti del
piano costituiscono interesse esclusivo
delle regioni e quali costituiscono inte-
ressi comuni a pill regioni;

e) propone i provvedimenti necessari
per garantire comunque la formazione del
piano di bacino;

f) adotta il piano di bacino e ne
controlla l'attuazione;

g) assicura il coordinamento dei
piani di risanamento e tutela delle acque,
esercitando, fin dalla costituzione ed in
vista della revisione della legislazione in
 materia, le funzioni delle conferenze in-
terregionali di cui alla legge n. 319/1976;

h) adotta ogni altro atto previsto
dalla presente legge.

4. Il comitato tecnico & costituito da
funzionari designati, in numero comples-
sivamente paritetico, dalle amministra-
zioni statali presenti nel comitato istitu-
zionale e da quelle regionali territorial-
mente competenti. Alla costituzione dei
comitati provvede il ministro dei lavori
pubblici, sulla base delle designazioni
delle ammministrazioni interessate. Il
presidente del comitato tecnico & scelto
dal ministro del lavori pubblici tra i
componenti del comitato stesso e parte-
cipa a titolo consultivo alle sedute del
comitato istituzionale.

5. I comitato tecnico provvede alla
elaborazione del piano di bacino ¢ adotta
ogni ulteriore atto previsto dalla presente
legge. v

6. Il comitato tecnico si avvale di una
segreteria tecnico-operativa costituita da
dipendenti dell’amministrazione dei lavori
pubblici e da personale designato dalle

amministrazioni statali e dalle regioni in-
teressate.

7. La segreteria tecnico-operativa € ar-
ticolata negli uffici: a) segreteria; b) studi
e documentazione; ¢) piani e programmi.
E diretta da un funzionario nominato dal
presidente del comitato istituzionale fra i
componenti della segreteria stessa.

8. I comitati e le segreterie tecnico-

‘operative hanno sede presso il magistrato

delle acque di Venezia, il magistrato per
il Po di Parma ed i provveditorati regio-
nali alle opere pubbliche competenti ed
individuati dal ministro dei lavori pub-
blici.

TITOLO I

GLI AMBITI, GLI STRUMENTI,
GLI INTERVENTI, LE RISORSE

Caro 1.

GLI AMBITI.

ART. 13.
(Classificazione dei bacini idrografici).
1. Ai fini della presente legge, i bacini
idrografici sono di interesse interregionale
e regionali.

2. Bacini di interesse interregionale
sono i seguenti:

a) Tagliamento;

b) .Livenza;

¢) Brenta-Bacchiglione;
‘ d) Adige;

e) Po;

f) Arno;

g) Ofanto;

h) Tevere; .

i) Liri-Garigliano;

{) Volturno;
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m) Piave;

n) Lao;

o) Reno;

p) Tartaro - Canal Bianco;
g) Lemene;

r) Tronto;

s) Trigno;

t) Fortore;

u) Bradano;
v) Magra;

z) Fiora;

aa) Sinni;

bb) Sele;

cc) Marecchia;
dd) Conca;
‘ee) Sangro;

ff) Saccione;

gg) Noce.

3. Ai bacini indicati dalla lettera a)
alla lettera n) compresa, a quelli interes-
santi anche territori al di fuori dei con-
fini nazionali, ad eccezione di quelli inte-
ressanti il territorio di San Marino, fatta
salva l'applicazione di accordi internazio-
nali, si applicano le disposizioni di cui
all’articolo 14.

4. I bacini non ricompresi nelle dispo-
sizioni dei commi 2 e 3 sono regionali.

ArT. 14.

(Bacini a regime speciale).

1. Per i bacini indicati dal comma 3
dell’articolo 13 resta fermo il riparto
delle competenze previsto dalle vigenti
disposizioni di legge.

2. Ai fini della razionalizzazione delle
competenze amministrative e della coor-
dinata gestione delle opere idrauliche,
della polizia idraulica e del servizio di
pronto intervento, nei bacini di cui al
comma I, il ministro dei lavori pubblici,
su richiesta del comitato istituzionale in-
teressato e su conforme parere del comi-
tato nazionale, individua con proprio de-
creto, entro due anni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, i
corsi d'acqua, escluse in ogni caso le aste
principali dei bacini, per i quali le com-
petenze amministrative relative alle opere
idrauliche ed alla polizia idraulica sono
trasferite alle regioni territorialmente
competenti.

ART. 15.

(Bacini di interesse interregionale).

1. Le funzioni amministrative relative
ai bacini indicati dalla lettera o) alla let-
tera gg) compresa del comma 2 dell’arti-
colo 13 sono trasferite, relativamente alle
opere idrauliche, e delegate, relativa-
mente alle risorse idriche, alle regioni
territorialmente competenti che le eserci-
tano previa specifica intesa interregionale.

2. L'intesa interregionale deve definire:

a) la formazione del comitato istitu-
zionale di bacino e del comitato tecnico;

b) il piano di bacino;

¢) la programmazione degli inter-
venti;

d) le modalita di svolgimento delle
funzioni amministrative per la gestione
del bacino, ivi comprese la progettazione,
la realizzazione, la gestione e il finanzia-
mento degli interventi e delle opere.

3. Qualora l'intesa di cui al comma 1
non venga conseguita entro un anno dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, a tali bacini si applicano le dispo-
sizioni previste per i bacini a regime spe-
ciale, di cui al comma 3 dell’articolo 13.
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ART. 16.

(Bacini regionali).

1. Le funzioni amministrative relative
alle risorse idriche di tutti i bacini idro-
grafici regionali sono delegate alle regioni
territorialmente competenti con decreto
del Presidente della Repubblica entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

2. Nelle istruttorie per la concessione
delle grandi derivazioni deve essere sen-
tito il parere del Consiglio superiore dei
lavori pubblici.

Caro 1II.
GLI STRUMENTI.

Art. 17.

(Piano di bacino).

1. I piano di bacino ha valore di
piano territoriale di settore ed ¢ lo stru-
mento conoscitivo, normativo e tecnico-
operativo mediante il quale sono pianifi-
cati e programmati gli interventi diretti a
garantire la conservazione, la difesa e la
valorizzazione del suolo e la corrétta uti-
lizzazione delle acque sulla base delle ca-
ratteristiche fisiche ed ambientali del ter-
ritorio interessato.

2. Il piano di bacino ¢ redatto ai sensi
dell’articolo 81, lettera a), del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616, in base agli indirizzi, me-
todi e criteri fissati dal Consiglio dei mi-
nistri, su proposta del ministro dei lavori
pubblici — presidente del Comitato nazio-
nale per la difesa del suolo, su delibera-
zione del medesimo Comitato. Studi ed
interventi sono condotti con particolare
riferimento ai bacini montani, ai torrenti
di alta valle ed ai corsi d’acqua di fondo-
valle.

3. Il piano di bacino individua le prio-
rita degli interventi in relazione alla gra-
vita del dissesto e del loro organico svi-
luppo nel tempo e contiene comunque:

- del

a) il guadro conoscitivo organizzato
ed aggiornato del sistema fisico e delle
utilizzazioni del territorio previste dagli
strumenti urbanistici comunali ed inter-
comunali nonché dei vincoli di cui alla
legge 1° giugno 1939, n. 1089, relativi al
bacino;

b) la individuazione e la quantifica-
zione delle situazioni di degrado del si-
stema fisico in atto e potenziali nonché
delle relative cause;

c) le direttive alle quali devono uni-
formarsi la difesa del suolo, la sistema-
zione idrogeologica ed idraulica e l'utiliz-
zazione delle acque e dei suoli;

d) l'indicazione delle opere necessa-
rie distinte in funzione: dei pericoli di
inondazione e della gravita ed estensione
dissesto; del perseguimento degli
obiettivi di sviluppo sociale ed economico
o di riequilibrio territoriale nonché del
tempo necessario per assicurare l'efficacia
degli interventi;

e) la programmazione e l'utilizza-
zione delle risorse idriche, agrarie, fore-
stali ed estrattive;

f) la previsione delle opere idrauli-
che, idraulico-agrarie, idraulico-forestali,
di forestazione, di bonifica idraulica, di
stabilizzazione e consolidamento dei ter-
reni e di ogni altro intervento di conser-
vazione del suolo e di tutela dell'am-
biente;

g) il proseguimento ed il completa-
mento . delle opere indicate alla prece-
dente lettera f), qualora siano gia state
intraprese con stanziamenti disposti da
leggi speciali e da leggi ordinarie di bi-
lancio;

h) le opere di protezione, consolida-
mento e sistemazione dei litorali marini
che sottendono il bacino idrografico;

i) la valutazione preventiva del rap-
porto costi-benefici, dell'impatto ambien-
tale e delle risorse finanziarie per i prin-
cipali interventi previsti;

/) la normativa e gli interventi ri-
volti a regolare l'estrazione dei materiali
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litoidi dal demanio fluviale, lacuale e ma-
rittimo e le relative fasce di rispetto, spe-
cificatamente individuate in funzione del
buon regime delle acque e della tutela
dell’equilibrio geostatico e geomorfologico
dei terreni e dei litorali;

m) l'indicazione delle zone da assog-
gettare a speciali vincoli in rapporto alle
specifiche condizioni idrogeologiche ai
fini della conservazione 'del suolo, della
tutela dell’ambiente e della prevenzione
contro presumibili effetti dannosi di in-
terventi antropici;

n) le prescrizioni contro l'inquina-
mento del suolo ed il versamento nel ter-
reno di discariche di rifiuti civili ed indu-
striali che comunque possano incidere

sulle qualita dei corpi idrici superficiali e
~ sotterranei;

o) le misure per contrastare i feno-
meni di subsidenza.

4. 1 piani di bacino sono coordinati
con 1 programmi nazionali, regionali e
- sub-regionali di sviluppo economico. Le
autorita competenti provvedono ad ade-
guare 1 piani territoriali, i programmi re-
gionali previsti dalla legge 27 dicembre
1977, n. 984; i piani di risanamento delle
acque previsti dalla legge 10 maggio

1976, n. 319; i piani di smaltimento di
rifiuti di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 10 settembre 1982,

n. 915; i piani di cui all’articolo 5 della
legge n. 1497 del 1939 e all’articolo 1-bis
della legge 8 agosto 1985, n. 431; i piani
di disinquinamento di cui all’articolo 7
della legge 8 luglio 1986, n. 349; entro
dodici mesi dall’approvazione del piano
di bacino. Al coordinamento e adegua-
mento dei piani di cui alla legge 10 mag-
gio 1976, n. 319, provvede, nei bacini a
regime speciale e in quelli di interesse
interregionale, il comitato istituzionale
che, per tale funzione, nei primi & presie-
duto dal ministro dell’ambiente.

5. Le previsioni e le prescrizioni del
piano di bacino approvato hanno carat-
tere immediatamente vincolante per le
amministrazioni ed enti pubblici, nonché
per i soggetti privati, ove trattasi di di-

sposizioni dichiarate dallo stesso piano di
bacino di tale efficacia.

6. Le regioni, entro 90 giorni dalla
data di pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
ciale o sui Bollettini Ufficiali dell'approva-
zione dei piani di bacino idrografico,
emanano disposizioni concernenti l'attua-
zione del piano stesso. In caso di inerzia
regionale, gli enti territorialmente interes-
sati al provvedimento sono comunque te-
nuti a rispettare le previsioni e le prescri-
zioni dei piani di bacino. Qualora i co-
muni non provvedano ad adottare i ne-
cessari adempimenti relativi ai propri
strumenti urbanistici entro sei mesi dalla
data di comunicazione delle disposizioni
di cui al comma 1, all’ adeguamento prov-
vedono d’ufficio le regioni.

ArT. 18.

(I piani di bacino a regime speciale).

1. I progetti di piano di bacino a re-
gime speciale sono elaborati dai comitati
tecnici e quindi adottati dai comitati isti-
tuzionali che, con propria deliberazione,
contestualmente stabiliscono:

a) i termini per l'adozione da parte
delle regioni dei provvedimenti di cui al
presente articolo;.

b) quali componenti del progetto co-
stituiscono interesse esclusivo delle sin-
gole regioni e quali costituiscono interessi
comuni a due o piu regioni.

2. In caso di inerzia in ordine agli
adempimenti regionali, il ministro dei la-
vori pubblici, su proposta del comitato
istituzionale di bacino, assume i provve-
dimenti necessari per garantire comunque
lo svolgimento delle procedure e l'ado-
zione degli atti necessari per la forma-
zione dei piani secondo quanto disposto
dal presente articolo, ivi compresa la no-
mina di commissari ad acta.

3. Dell’adozione del progetto di piano
di bacino ¢ data notizia nella Gazzetta
Ufficiale € nei Bollettini Ufficiali delle re-
gioni territorialmente interessate, con la
precisazione dei tempi, luoghi e modalita,
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ove chiunque vi sia interessato possa
prendere visione e consultare la documen-
tazione. Il progetto & altresi trasmesso al
Comitato nazionale anche ai fini della ve-
rifica del rispetto dei metodi, indirizzi e
criteri di cui all’articolo 4.

4. 11 progetto di piano e la relativa
documentazione sono depositati almeno
presso le sedi delle regioni e delle pro-
vince territorialmente interessate e sono
disponibili per la consultazione per 45
giorni dopo la pubblicazione dell’avve-
nuta adozione sulla Gazzetta Ufficiale.

5. Presso ogni sede di consultazione &
predisposto un registro sul quale sono an-

notate le richieste di visione e copia degli

attl.

6. Osservazioni sul progetto di piano
possono essere inoltrate alla regione terri-
torialmente competente entro i successivi
45 giorni dalla scadenza del periodo di
- consultazione o essere direttamente anno-
tate sul registro di cui al comma 5.

7. Le regioni si esprimono sulle osser-
vazioni e formulano un parere sul pro-
getto di piano.

8. Il Comitato nazionale esprime osser-
vazioni sul progetto di piano di bacino
entro 120 giorni dalla data di trasmis-
sione dello stesso. Trascorso tale termine
il parere si intende espresso favorevol-
mente.

9. Le eventuali osservazioni del Comi-
tato nazionale per la difesa del suolo
sono trasmesse tempestivamente alle re-
gioni interessate ai fini della formula-
zione di eventuali controdeduzioni.

10. Il comitato istituzionale, tenuto
conto delle osservazioni e dei pareri di
cui ai commi precedenti, adotta il piano
di bacino.

11. Qualora il piano, relativamente a
componenti del piano di interesse esclu-
sivo regionale, sia adottato dal comitato
istituzionale di bacino in difformita dalle
deliberazioni regionali, le regioni interes-
sate, entro i successivi 90 giorni, possono
trasmettere al ministro dei lavori pub-
blici le opportune osservazioni sulle mo-
dificazioni introdotte dal comitato stesso.

12. I piani di bacino, approvati con le
modalita di cui all’articolo 4, comma 1,

lettera d), sono pubblicati nella Gazzetta
Ufficiale e sui Bollettini Ufficiali delle re-
gioni territorialmente competenti.

13. Qualora si verifichi il caso previsto
dal comma 11 del presente articolo, il
piano di bacino & approvato con delibera-
zione del Consiglio dei ministri ai sensi
dell’articolo 3 della legge 22 luglio 1975,
n. 382, su proposta del ministro dei- la-
vori pubblici, sentito il Comitato nazio-
nale.

ART. 19.
(I piani di bacino
di interesse interregionale).

1. Per la elaborazione ed adozione dei
piani dei bacini non compresi tra quelli
indicati nel comma 3 dell'articolo 13, si
applicano le disposizioni di cui ai commi
da 1 a 10 dell’articolo 18.

2. Le regioni, tenuto conto delle osser-
vazioni formulate dal Comitato nazionale,
ai sensi della lettera d) del comma 7
dell’articolo 6, approvano, per le parti di
rispettiva competenza territoriale, il
piano del bacino e lo trasmettono entro i
successivi sessanta giorni al Comitato na-
zionale per la difesa del suolo. _

3. Nel caso di mancato adeguamento
da parte delle regioni alle osservazioni
formulate dal Comitato nazionale, il Con-
siglio dei ministri, su proposta del mini-
stro dei lavori pubblici, puo adottare
eventuali modifiche.

ArT. 20.
(I piani di bacino regionale).

1. Con le procedure di cui all’articolo
19, le regioni provvedono ad elaborare ed
approvare i piani di bacino regionali,
contestualmente coordinando i piani di
cui alla legge 10 maggio 1976, n. 319.

" 2. Qualora in un bacino regionale
siano compresi territori d’altra regione, il
piano & elaborato dalla regione pit am-
piamente interessata e all’adozione ed al-
I'approvazione provvedono le singole re-
gioni, ciascuna per la parte di rispettiva
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competenza territoriale, secondo le dispo-
sizioni di cui al comma 1.

3. Il piano di bacino é trasmesso entro
sessanta giorni dalla approvazione al Co-
mitato nazionale ai fini della verifica del
rispetto degli indirizzi e criteri di cui
all’articolo 4.

4. In caso di mancata intesa tra le
regioni interessate, il ministro dei lavori
pubblici, sentito il Comitato nazionale,
propone al Consiglio dei ministri l’eserci-
zio di poteri sostitutivi, ai sensi dell’arti-
colo 4.

Caro 1II.
GLI INTERVENTI.

ART. 21.
(I programmi di interventi).

1. I piani di bacino vengono attuati
attraverso programmi triennali di inter-
vento, redatti tenendo conto degli indi-
rizzi e delle finalita dei piani medesimi.

2. I programmi triennali debbono de-
stinare una quota non inferiore al 15 per
cento degli stanziamenti complessiva-
mente a:

a) interventi di manutenzione ordi-
naria delle opere, degli impianti e dei
beni, compresi mezzi, attrezzature e ma-
teriali dei cantieri-officina e dei magaz-
zini idraulici; :

b) svolgimento del servizio di polizia
idraulica, di navigazione interna, di piena
e di pronto intervento idraulico;

¢) compilazione ed aggiornamento
dei piani di bacino, svolgimento di studi,
rilevazioni o altro nelle materie riguar-
danti la difesa del suolo, redazione dei
progetti generali, degli studi di fattibilita,
dei progetti di massima ed esecutivi di
opere e degli studi di valutazione dell’im-
patto ambientale di quelle principali;

d) adeguamento e potenziamento
funzionale, tecnico e scientifico dei servizi
tecnici nazionali.

3. Le regioni, conseguito il parere fa-
vorevole del comitato di bacino di cui

all’articolo 18, possono provvedere con
propri stanziamenti alla realizzazione di
opere e di interventi previsti dai piani di
bacino a regime speciale.

4. Le province, i comuni, le comunita
montane e gli altri enti pubblici, previa
autorizzazione della regione o del comi-
tato istituzionale interessati, possono con-
correre con propri stanziamenti alla rea-
lizzazione di opere e interventi previsti
dai piani di bacino.

5. In attesa dell’adozione dei piani di
bacino, € comunque non oltre sei anni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, per l'attuazione degli inter-
venti di cui all’articolo 3 sono predisposti
programmi triennali, secondo i criteri in-
dicati dal comma 1 del presente articolo.

ART. 22.
(Adozione dei programmi).

1. I programmi di intervento nei ba-
cini a regime speciale sono adottati dai
competenti comitati istituzionali, su pro-
posta dei comitati tecnici. '

2. I programmi triennali di intervento
relativi ai bacini non compresi tra quelli
indicati dal comma 3 dell’articolo 13
sono adottati d’intesa dalle regioni; in
mancanza di intesa si applica il comma 4
dell’articolo 20.

3. Alla adozione dei programmi di in-
tervento nei bacini regionali provvedono
le regioni competenti.

4. Entro 1l 31 dicembre del penultimo
anno del programma triennale in corso, i
programmi di intervento, adottati se-
condo le modalita di cui ai commi prece-
denti, sono trasmessi al ministro dei la-
vori pubblici - presidente del Comitato
nazionale per la difesa del suolo, affinché
entro il successivo 30 giugno, sulla base
delle previsioni contenute nei programmi,
e sentito il Comitato nazionale per la di-
fesa del suolo, trasmetta al ministro del
tesoro l'indicazione del fabbisogno finan-
ziario per il successivo triennio, ai fini
della predisposizione del disegno di legge
finanziaria.
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5. La scadenza di ogni programma
triennale ¢ stabilita al 31 dicembre del-
I'ultimo anno del triennio e le somme
autorizzate per l'attuazione del pro-
gramma per la parte eventualmente non
ancora impegnata alla predetta data,
sono destinate ad incrementare il fondo
del programma triennale successivo per
I'attuazione degli interventi previsti dal
programma triennale in corso o dalla sua
revisione.

ART. 23.
(Attuazione degli interventi).

1. Le funzioni di studio e progetta-
zione di cui alla presente legge possono
essere esercitate anche mediante affida-
menti di incarichi a istituzioni universita-
rie, liberi professionisti e organizzazioni
tecnico-professionali specializzate.

2. L’aliquota per spese generali di cui
all’articolo 2 della legge 24 giugno 1929,
n. 1137, e successive modificazioni e inte-
grazioni, ¢ stabilita a favore del conces-
sionario nella misura massima del 10 per
cento dell'importo dei lavori e delle
espropriazioni e compensa ogni altro
onere affrontato per la realizzazione delle
opere dalla fase progettuale al collaudo
ed accertamento dei terreni occupati.

3. Nell’ambito delle competenze attri-
buite dalla presente legge, il ministro dei
lavori pubblici e le-regioni sono autoriz-
zati ad assumere impegni di spesa fino
all'intero ammontare degli stanziamenti
assegnati per tutta la durata del pro-
gramma triennale, purché i relativi paga-
menti siano effettuati entro i limiti delle
rispettive assegnazioni annuali.

4. L’esecuzione di opere di pronto in-
tervento ai sensi del decreto legislativo 12
aprile 1948, n. 1010, ratificato con legge
18 dicembre 1952, n. 3136, pud avere ca-
rattere definitivo quando 1'urgenza del
caso lo richiede.

5. Gli interventi indicati nel pro-
gramma triennale sono dichiarati di pub-
blica utilita, urgenza ed indifferibilita.

6. Tutti gli atti di concessione di cui
al presente articolo sono soggetti-a regi-
strazione a tassa fissa.

Caro 1V.
LE RISORSE.

ARrT. 24.
(Personale).

1. Per far fronte ai compiti spettanti
alla direzione generale della difesa del
suolo, alle segreterie tecnico-operative di
cui all’articolo 12 nonché ai servizi tec-
nici di cui all’articolo 9, sono autorizzate
le variazioni in aumento alle dotazioni
organiche dei ruoli del Ministero dei la-
vori pubblici di cui alle allegate tabelle
A, Be C.

2. In sede di prima applicazione della
presente legge, alla copertura dei posti
delle qualifiche dirigenziali di cui alla ta-
bella A, si provvede mediante concorsi
per titoh di servizio ai quali sono am-
messi funzionari del Ministero dei lavori
pubblici con dieci anni di effettivo servi-
zio nella carriera direttiva, per il con-
corso a primo dirigente, € con quindici
anni di effettivo servizio nella carriera
direttiva, per il concorso a dirigente supe-
riore.

3. L’anzianita deve essere posseduta
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge e le promozioni decorrono dal
1° gennaio dell’anno successivo alla data
predetta. ‘

4. Alla copertura dei nuovi posti por-
tati in aumento dalla presente legge si
provvede mediante concorsi pubblici, an-
che circoscrizionali, da bandire, anche in
deroga alle vigenti leggi, con decreto del
ministro dei lavori pubblici e da esple-
tare a termini abbreviati. Con decreto del
ministro dei lavori pubblici si provvede a
ripartire i posti predetti tra i profili pro-
fessionali o le ex qualifiche ritenuti neces-
sari.
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S. E data facolta all’amministrazione
di utilizzare il 50 per cento dei posti
disponibili nelle graduatorie degli idonei
dei concorsi antecedenti gia espletati.

ART. 25.
(Finanziamento).

1. Gli interventi previsti dalla presente
legge sono a totale carico dello Stato e si
attuano mediante i programmi triennali
di cui all’articolo 21.

2. La legge per la formazione del bi-
lancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria) quantifica per ciascun
triennio gli stanziamenti necessari. per la
difesa del suolo che sono iscritti nello
stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici.

- 3. Entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge finanziaria,
sulla base degli stanziamenti autorizzati,
il Comitato di ministri di cui all’articolo
4, sentito il Comitato nazionale per la
difesa del suolo, propone al Consiglio dei
ministri il programma nazionale di inter-
vento per il triennio, articolato per ba-
cini, e la ripartizione tra le amministra-
zioni dello Stato e delle regioni, tenendo
conto delle priorita indicate nei singoli
programmi ed assicurando, ove necessa-
rio, il coordinamento degli interventi.

4. Entro i successivi trenta giorni il
programma, articolato per bacini, e la
ripartizione degli stanziamenti sono ap-
provati con decreto del Presidente del
- Consiglio dei ministri,
del Consiglio dei ministri. Alla riparti-
zione non si applica la riserva prevista
dall’articolo 107 del testo unico della
legge sugli interventi nel Mezzogiorno,
approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218.

5. Il ministro dei lavori pubblici, entro
30 giorni dall'approvazione del pro-
gramma triennale nazionale, su proposta
del Comitato nazionale per la difesa del
suolo, individua con proprio decreto le
opere di competenza regionale che rive-
stono grande rilevanza tecnico-idraulica

su deliberazione

per la modifica del reticolo idrografico
principale e del demanio idrico i cui pro-
getti devono essere sottoposti al parere
del Consiglio superiore dei lavori pub-
blici, da esprimere entro 90 giorni dalla
richiesta. .

TITOLO III

DISPOSIZIONI FINALI
E TRANSITORIE

ART. 26.
(Costituzione del Comitato nazionale per Ia
difesa del suolo).

1. Entro 45 giorni dall’entrata in vi-
gore della presente legge, ¢ costituito il
Comitato nazionale per la difesa del
suolo.

ARrT. 27.
(Soppressione
dell’ ufficio speciale per il Reno)

1. L'ufficio speciale del genio civile
per il Reno con sede in Bologna & sop-
presso. Le competenze che residuano allo
Stato sono attribuite al provveditorato
alle opere pubbliche per I'Emilia-Roma-
gna, cui ¢ trasferito il personale addetto.

ARrT. 28.
(Delimitazione di bacini regionali - Perso-
nale regionale - Esperti).

1. Le regioni entro un anno dalla data
di entrata in vigore della presente legge
provvedono alla delimitazione dei bacini
di propria competenza.

2.  Possono essere distaccati presso i
servizi per la segreteria del Comitato na-
zionale per la difesa del suolo e presso.le
segreterie tecnico-operative dei comitati
tecnici di bacino dipendenti delle regioni
e province autonome di Trento e Bolzano.
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Al trattamento economico del predetto
personale provvedono le istituzioni di
provenienza.

3. In sede di prima applicazione della
presente legge, il ministro dei lavori pub-
blici ¢ autorizzato ad avvalersi di esperti
per lo studio di problemi inerenti alla
difesa del suolo, su proposta del Comitato
nazionale per la difesa del suolo.

4. Ciascun incarico ¢ conferito con
convenzione da stipulare ai sensi della
legge 2 aprile 1968, n. 507, avente durata
non superiore ad un anno, rinnovabile
per non piu di due volte, e nel limite di
dieci unita.-

5. La misura dei compensi & determi-
nata con le modalita previste dall’articolo
1 della citata legge n. 507 del 1968.

ART. 29.
(Rapporti al Parlamento).

1. Alla relazione generale sulla situa-
zione economica del paese & allegato un
rapporto sulle condizioni dell’assetto idro-
-geologico del territorio nazionale.

2. Alla relazione previsionale e pro-
grammatica € allegato lo stato di attua-
zione dei programmi triennali di inter-
vento per la difesa del suolo.

3. Agli effetti del comma 7 dell’arti-
colo 2 della legge 8 luglio 1986, n. 349,
la presente legge definisce la riforma del-
I'amministrazione dei lavori pubblici nel
settore della difesa del suolo e delle fun-
zioni di cui agli articoli 90 e 91 del de-
creto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616, relativamente alla
programmazione della destinazione delle
risorse idriche.

ArT. 30.
(Bacino sperimentale).

1. Entro 45 giorni dall’entrata in vi-
gore della presente legge, il ministro dei
lavori pubblici e il ministro dell’am-
biente, individuano, d'intesa, un bacino

regionale ove, per 'le particolari condi-
zioni di dissesto idrogeologico, rischio si-
smico e inquinamento delle acque, av-
viare una sperimentazione accelerata
delle disposizioni della presente legge nel
triennio 1988-1990,- con particolare riferi-
mento alla prima formulazione delle nor-
mative tecniche di cui all’articolo 2, dei
metodi e criteri di cui all’articolo 17 e
delle modalita di coordinamento con i
piani di risanamento e di smaltimento
previsti dalle disposizioni vigenti.

2. Il Comitato di ministri di cui all’ar-
ticolo 4 formula le opportune direttive ai
fini dell’attuazione delle finalita di cui al

'comma 1, stabilendo tempi e modalita

della sperimentazione, e costituisce uno
speciale comitato di bacino composto pa-
riteticamente da membri designati dalla
regione e dai Ministeri dell’ambiente, dei
lavori pubblici, per il coordinamento
della protezione civile e dell’agricoltura e
delle foreste. Al termine della sperimenta-
zione, il predetto comitato di bacino tra-
smette una relazione sull’attivita, sui ri-
sultati e sulle indicazioni emerse al Comi-
tato nazionale per la difesa del suolo e al
Comitato di ministri di cui all’articolo 4.

3. E iscritta la somma di lire 20 mi-
liardi negli stati di previsione della spesa
per il 1988, 20 miliardi per il 1989 e 20
miliardi per il 1990 del Ministero del te-

“soro per il finanziamento degli studi, pro-

getti ed opere necessari all’attuazione
delle finalita di cui al comma 1, da ripar-
tire con deliberazione del Comitato di mi-
nistri di cui all’articolo 4, sentita la re-
gione interessata. Eventuali ulteriori fab-
bisogni possono essere indicati dalla re-
gione competente su proposta del comi-
tato di bacino di cui al comma 2 nello
schema adottato in base alle disposizioni
del successivo articolo 31.

Arrt. 31.
(Schemi previsionali e
programmatici).

L. Entro 45 giorni dall’entrata in vi-
gore della presente legge, con decreto del
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Presidente del Consiglio dei ministri, sono
provvisoriamente delimitati i bacini idro-
grafici del territorio nazionale e conte-
stualmente costituiti i comitati istituzio-
nali per i bacini di interesse nazionale
dell’Adige, del Po, dell’Arno e del Tevere,
e i relativi comitati tecnici, che elaborano
ed adottano uno schema previsionale e
programmatico ai fini della definizione
delle linee fondamentali dell’assetto del
territorio con riferimento alla difesa del
suolo e della predisposizione dei piani di
bacino, sulla base dei necessari atti di
indirizzo e coordinamento.

2. Gli schemi debbono, tra l'altro, in-
dicare: )

a) gli adempimenti, e i relativi ter-
mini, necessari per la costituzione delle
strutture tecnico-operative di bacino;

b) i fabbisogni cartografici e tecnici
e gli studi preliminarmente indispensabili
ai fini del comma 1;

¢) gli interventi- pitt urgenti per la
salvaguardia del suolo, del ‘territorio e
degli abitati e la razionale utilizzazione
delle acque, ai sensi della presente legge,
dando priorita in base ai criteri integrati
dellincolumita delle popolazioni e del
danno incombente nonché dell'organica
sistemazione;

d) le modalita di attuazione e i
tempi di realizzazione degli interventi;

e} i fabbisogni finanziari.

3. Agli stessi fini del comma 1, le
regioni adottano, ove occorra, d’intesa,
schemi con pari indicazioni per i restanti
bacini.

4. Gli schemi sono trasmessi entro 120
giorni dall’entrata in vigore della pre-
sente legge al Comitato di ministri di cui
all’articolo 4, che, sentito il Comitato na-
zionale per la difesa del suolo, propone al
Consiglio dei ministri la ripartizione dei
fondi disponibili per il triennio 1988/1990,
da adottare con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri.

5. E autorizzata la spesa di lire 3.538
miliardi per il triennio 1988/1990, di cui
almeno il 50 per cento per i bacini del
Po, dell’Arno, dell’Adige e del Tevere, e
per il bacino di cui all’articolo 30, per
I'attuazione degli schemi di cui al pre-
sente articolo. Una quota non inferiore al
tre per cento degli stanziamenti per cia-
scun bacino affluisce al fondo della prote-
zione civile, ed & destinata a finanziare
interventi del ministro della protezione
civile, su proposta del comitato istituzio-
nale, e le quote non utilizzate in ciascun
anno finanziario sono riassegnate nell'e-
sercizio successivo ai comitati istituzio-
nali per essere destinate a studi, progetti
e maggiori oneri per interventi ed opere
finanziati ai sensi del presente articolo.

ARrT. 32.

(Copertura finanziaria).

1. All'onere derivante dall’attuazione
degli articoli 9, 24 e 26 valutato in lire
21,7 miliardi per 'anno 1988, in lire 46,5
miliardi per l'anno 1989 e lire 61,5 mi-
liardi per l'anno 1990 si provvede me-
diante utilizzo delle disponibilita esistenti
dell’accantonamento « Potenziamento dei
servizi dell’amministrazione dei lavori
pubblici » gia iscritto, ai fini del bilancio
triennale, al capitolo 6856 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'anno 1987.

2. Ai fini degli articoli 30 e 31, ¢
autorizzata la spesa complessiva di lire
3.598 miliardi nel triennio 1988-1990, di
cui lire 848 miliardi, lire 1.300 miliardi e
lire 1.450 miliardi per ciascun anno fi-
nanziario, al cui onere si provvede con
corrispondente riduzione dell’accantona-
mento « Difesa del suolo », iscritto, ai fini
del bilancio triennale, al capitolo 9001
dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per il 1988.

3. Il ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.
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TABELLA A

Variazione in aumento delle unita pre-
viste dalla tabella X allegata al decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 748, e successive modificazioni.

a) direzione generale
della difesa del suolo —
servizio per la segreteria del

Comitato nazionale per la
difesa del suolo:
dirigente superiore ammini-

strativo . . . ... .. ... n.. 2
primo dirigente amministra-
tivo ... ..o, n. 4
dirigente superiore tecnico . . » 4
b) segreterie tecnico-ope-
rative:
dirigenti superiori tecnici » 2
primi dirigenti tecnici » 6
¢) servizi tecnici presso
Ministero dei lavori pub-
blici:
dirigenti generali tecnici (i-
drografico e mareografico,
sismico, dighe) . . . . . .. » 3
dirigenti superiori tecnici » 1
n.. 22
TABELLA B

Variazioni in aumento dei ruoli orga-
nici del Ministero dei lavori pubblici (di-
rezione generale della difesa del suolo,
Servizi per la segreteria del Comitato na-
zionale e segreterie tecnico-operative, ma-
gistrato alle acque di Venezia e magi-
strato per il Po di Parma, sezioni idrauli-
che dei provveditorati alle opere pubbli-
che).

Livello VII
Livello VI

LivelloV . ... ... ... ... » 149
LivelloIV . . . ... ... .. » 114
n. 760

TABELLA C

Variazione in aumento dei ruoli orga-
nici dei Servizi idrografico e mareogra-
fico, sismico e dighe:

Livello VII .. ... ... ... n. 44
LivelloVI . ... .... ... » 88
LivelloV .. . ... ... ... » 34
Livello IV ........... » 20

n. 186

Sostituendo il relatore, onorevole An-
gelini, impossibilitato ad arrivare in
tempo all’apertura della seduta, -illustrero
il nuovo testo, con particolare riferimento
alle modifiche apportate a quello che la
Commissione aveva in precedenza assunto
come testo-base.

Prima di iniziare l'illustrazione desi-
dero sottolineare 1'urgenza del provvedi-
mento al nostro esame — che deve ancora
essere vagliato dalle competenti Commis-
sioni per il previsto parere — considerati
anche i numerosi convegni riguardanti i
gravi problemi di fiumi come il Po,
I'Arno, I’Adige ed il Tevere (proprio in
questi giorni ho ricevuto l'invito a parte-
cipare ad un convegno che si terra il 10
ed il 12 giugno, dedicata a tali fiumi).

Torniamo ora al testo al nostro esame:
I'articolo 1 disciplina in modo organico
'attivita conoscitiva, di pianificazione e
di programmazione,.

L’articolo 4 definisce e rafforza il
ruolo della Presidenza del Consiglio dei
ministri, prevedendo la costituzione di un
comitato di ministri per la direzione dei
servizi tecnici nazionali, con funzioni di
coordinamento, di attuazione e di riparti-
zione delle risorse:
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L’articolo 5 prevede il mutamento
della denominazione del Ministero dei la-
vori pubblici, proponendo quella di Mini-
stero del territorio e dei lavori pubblici.

Io stesso ritengo sia opportuno che il
Ministero cambi la sua denominazione, in
attesa che un giorno possano riunirsi i
Ministeri dei lavori pubblici e dell’am-
biente, in vista di un migliore coordina-
mento delle loro funzioni.

Attraverso il dibattito che si & svolto
nel Comitato ristretto, il testo al nostro
esame ha subito un notevole spostamento
dei suoi obiettivi, dalle problematiche re-
lative alle acque e alle opere idrauliche
verso un piu complesso discorso idrogeo-
logico, prendendo cioé in considerazione i
problemi relativi al suolo, al sottosuolo
ed al territorio. Ritengo che tale modifica
sia stata recepita da tutti i colleghi.

Con l'articolo 6 si stabilisce un’equipa-
razione delle direzioni generali dei lavori
pubblici e dell’ambiente.

Tali precisazioni, ripeto, sono rivolte
ai colleghi che non hanno partecipato ai
lavori del Comitato ristretto.

All’articolo 7 é prevista la collabora-

zione tra alcuni uffici del Ministero del-

I'ambiente e la segreteria del Comitato
nazionale per la difesa del suolo.

Con l'articolo 9 si stabilisce la riorga-
nizzazione dei servizi tecnici (che rappre-
sentano uno dei punti centrali della leg-
ge) e la esaltazione e valorizzazione di
tali servizi nella loro autonomia, sotto
I'egida del Presidente del Consiglio. Si
indicano, inoltre, le modalita di attua-
zione degli obiettivi di interscambio cul-
turale e scientifico. E infine prevista la
unicita della rete di sorveglianza e rileva-
mento.

L’articolo 12 concerne I’attribuzione
della funzione assegnata alla conferenza
interregionale dalla legge n. 319 del 1976
(la cosiddetta legge Merli) ad un comitato
istituzionale, per il coordinamento del
piano di bacino con il piano di risana-
mento. Siamo ancora in attesa di un di-
segno di legge del Ministero dell’ambiente
sulla materia, per il collegamento con i
piani di risanamento.

L’articolo 13 contiene la descrizione
dei bacini idrografici di interesse interre-
gionale e regionali.

Con l'articolo 17 si operano alcune pre-
cisazioni sulla efficacia del piano di ba-
cino. Su tale materia ci troviamo di fronte
a numerose difficolta, per superare le
quali attendiamo suggerimenti e proposte.

L'articolo 25 concerne i finanziamenti,
attribuendo al Comitato nazionale per la
difesa del suolo la facolta di presentare
proposte in materia al Consiglio dei mini-
stri.

L’articolo 30 prevede l'individuazione
di un bacino regionale nel quale avviare
un’attivita di sperimentazione in base alle
normative tecniche ed alle modalita di
coordinamento previste dalle disposizioni
vigenti.

All'articolo 31 e prevista un’accelera-
zione, sia pure provvisoria, nell’attuazione
delle procedure relative ai bacini del Po,
dell’Arno, dell’Adige e del Tevere, sui
quali si svolgono attualmente i maggiori
convegni del settore. E inoltre prevista
un’autorizzazione di spesa di 3.538 mi-
liardi per il triennio 1988-1990, ossia la
possibilita di utilizzare i fondi indicati
nel piano triennale, alcuni dei quali sono
gia stati assorbiti dalla normativa in fa-
vore della Valtellina.

Considero necessaria l'accelerazione di
cui ho parlato, perché si prevede che la
legge finanziaria per il prossimo anno
avra una struttura completamente diversa
rispetto al passato, in quanto prevedera
un fondo globale unico. E indispensabile
fare in modo — anche se mi rendo conto
che non sara facile — che i fondi previsti
siano utilizzabili e non vengano, invece,
lasciati congelare com’¢ avvenuto negli
ultimi anni.

Con la mia schematica esposizione ho
inteso fornire ai colleghi alcune notizie
sull’attivita svolta dal Comitato ristretto,
che ¢ stato costituito diversi mesi or sono.

Ribadisco l'opportunita di giungere
nella seduta di oggi ad una deliberazione
che consenta di' trasmettere il testo al
nostro esame alle Commissioni compe-
tenti per l'espressione del parere. Certa-
mente il testo potra essere emendato e
migliorato, ma contiene gia le linee di
fondo del provvedimento.
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AnTONIO GUARRA. Non ¢ la prima
volta, signor presidente, che in questa
Commissione viene approvato un disegno
di legge — o una proposta di legge — in
modo non definitivo, in attesa dei pareri
necessari.

Credo, pero, che non si possa nel
modo piu assoluto parlare di approva-
zione, neppure in linea di principio,
espressione che, d’altra parte, non mi
sembra abbia un significato chiaro. Dob-
biamo deliberare di trasmettere il testo
del Comitato ristretto alle Commissioni
competenti per l'espressione del parere,
secondo quanto prescrive il regolamento;
tale parere non puo intervenire su un
provvedimento in ordine al quale siamo
gia pervenuti ad una decisione perché, se
cosi fosse, si creerebbe una confusione re-
golamentare. Infatti, in un secondo mo-
mento, si potrebbe affermare — qualora i
pareri formulati dalle Commissioni bilan-
cio ed affari costituzionali fossero positivi
— che tale testo non possa essere modifi-
cato essendo stato gia approvato.

Intendo, pertanto, ribadire che dob-
biamo limitarci a trasmettere il testo al
fine di ottenere i prescritti pareri.

PRESIDENTE. Confermo, onorevole
Guarra, la necessita di
alla 1, alla V ed alla XI Commissione per
acquisirne i vincolanti pareri, ai quali la
Commissione non pud che conformarsi,
anche qualora siano negativi in ordine ad
aspetti fondamentali del provvedimento
in esame.

Successivamente, si procedera all’e-
same degli articoli e degli emendamenti.

ManFrepo MANFREDI. Credo si debba
chiarire che quella in corso ¢ una discus-
sione preliminare diretta ad accertare con
quali modalita si debba operare dal
punto di vista procedurale.

Condivido la proposta di trasmissione
del testo alle Commissioni competenti,
perché formulino i rispettivi pareri, tutta-
via non userei |'espressione « deliberare di
trasmettere », bensi quella « decidere di
trasmettere » in quanto, in definitiva, la
- deliberazione assume sempre il valore di
un atto formale che coinvolge il merito.

inviare il testo

Il provvedimento appare ormai suffi-
cientemente chiaro ed articolato; -concor-
diamo tutti, pero, sul fatto che, una volta
intervenuti i pareri, a questa Commis-
sione rimanga ancora del lavoro da svol-
gere.

E indubbio che fino ad oggi siano
stati compiuti sforzi encomiabili per cer-
care di armonizzare una serie di pro-
blemi che potevano suscitare contesta-
zioni e creare difficolta, se non addirit-
tura interrompere l'iter del procedimento.

Il testo & stato corretto piu volte; desi-
dero dare atto al Comitato ristretto ed al
relatore di aver svolto un intenso lavoro.
Voglio, perd, tornare a ribadire che noi
non deliberiamo ma decidiamo di tra-

- smettere questo testo in merito al quale

abbiamo ancora qualcosa da dire. Di cio
costituisce un esempio l'articolo 17:
quando noi attribuiamo al piano di ba-
cino il valore di piano territoriale di set-
tore, & chiaro che dobbiamo anche accer-
tare quali conseguenze si determinino
nell’attuale realta normativa, giacché i
piani territoriali implicano una serie di
competenze che, purtroppo, talvolta, si
sovrappongono con conseguenti contrasti
e difficolta.

Desidero, dunque, rimanga agli atti

che non procediamo ad wuna delibera- .

zione, bensi alla trasmissione di un testo
che ha gia un suo assetto ed un_ suo
significato.

GianNcarLo GALLI. Condivido la solu-
zione prospettata di trasmettere il testo
in esame sul quale, perd, esprimo una
riserva. Si deve convenire sull’'urgenza di
approvare il provvedimento ma, pur non
potendosi negare che il relatore ed il Co-
mitato ristretto abbiano svolto un lavoro
notevole, mi sembra che l'articolato sia
viziato da una sorta di « incontinenza
istituzionale ». Vi ¢ il tentativo di creare
una serie di livelli istituzionali, di piani
che tendono a ridefinire completamente
la situazione attuale, prospettando una ri-
forma radicale. Il piano di bacino viene
ad assumere un ruolo onnicomprensivo di
tutta la pianificazione urbanistica, coordi-
nandola e subordinandola.

‘
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Sostanzialmente, il comitato istituzio-
nale tende a divenire un vero e proprio
nuovo livello istituzionale dove i vertici
dello Stato si avvicinano al territorio,
mentre le regioni tendono a pervenire ad
un piu elevato ruolo di governo attra-
verso la partecipazione — o l'illusione
della partecipazione — alla gestione dei
problemi, nel tentativo di recuperare una
posizione perduta nel corso di questi
anni.

Penso che cido conduca alla realizza-
zione di un ibrido che, come tale, ¢ infe-
condo.

Il problema ¢é quello di verificare at-
tentamente se questa linea di azione sia
effettivamente risolutiva di tutti i pro-
blemi o se, invece, il piano di bacino
possa diventare uno strumento pit speci-
fico, tale da porre vincoli e direttive
molto precise per quanto riguarda l'uso
del territorio e gli interventi che do-
vranno essere effettuati, con le procedure
previste, dagli enti a ci0 istituzionalmente
preposti. A mio parere, dobbiamo cercare
di valorizzare il ruolo delle province e
delle comunita montane nonché, soprat-
tutto, delle regioni. E necessario, inoltre,
chiarire quale debba essere la ripartizione
delle competenze tra i diversi ministeri e
come si debba procedere per semplificare
al massimo la riorganizzazione del servi-
zio tecnico il cui potenziamento & previ-
sto dall’articolato.

Rimane, tuttavia, indispensabile un’a-
nalisi approfondita di tutte le implica-
zioni del provvedimento per stabilire se
esso rappresenti realmente la strada giu-
sta lungo la quale poter procedere con
tranquillita, :

PRESIDENTE. Onorevole Galli, ricor-
diamo che il provvedimento al nostro
esame tende a risolvere un grossissimo
problema pendente da molti anni, per
una querelle tra Stato e regioni in merito
all'applicazione dell’articolo 89 del de-
creto presidenziale n. 616.

Francesco DE LORENZO. Non ho par-
tecipato alle riunioni del Comitato ri-
stretto, quindi non mi sento né protagoni-
sta né responsabile dei risultati raggiunti.

Devo, comunque, esprimere il mio ap-
prezzamento per lo sforzo compiuto dal
relatore e dai membri del Comitato ri-
stretto per la stesura di un nuovo testo di
cui, pero, devo sottolineare la notevole
macchinosita.

Non sono contrario alla trasmissione
del nuovo testo alle Commissioni compe-
tenti per il parere; pero, devo esprimere
alcune riserve sull'impianto generale del
testo stesso che rende molto confusi i
rapporti istituzionali tra i ministeri inte-
ressati e la Presidenza del Consiglio dei
ministri. Vi sono alcune cose che devono
essere chiarite, come ad esempio i rap-
porti tra difesa del suolo e piani di ba-
cino oppure tra difesa dall'inquinamento
e piano di risanamento. Vi & il rischio
che con l'approvazione di nuove leggi si
dimentichino quelle esistenti, creando so-
vrapposizioni che aumentano la confu-
sione. :

Un eventuale parere favorevole delle
Commissioni di merito non costituira
certo la premessa per proseguire lungo la
strada intrapresa. E indispensabile un
confronto serrato e costruttivo, in partico-
lare dopo l'espressione dei pareri e la
presentazione di tutti gli emendamenti
che, a mio avviso, contribuiscono e con-
tribuiranno ad appesantire gli interventi
che devono essere. privilegiati.

Piero Mario ANGELINI, Relatore. L'o-
norevole de Lorenzo ha fatto delle affer-
mazioni abbastanza gravi; desidero un
chiarimento in merito alle presunte so-
vrapposizioni !

FrancEesco DE LORENZO. Mi pare
che, tra l'altro, si assista ad uno stravol-
gimento dei rapporti tra i ministri del-
I'ambiente e dei lavori pubblici.

ANNA MiLvia BOSELLI. Desidero sotto-
lineare la necessita di perseguire l'obiet-
tivo di una tempestiva approvazione del
provvedimento al nostro esame. Nel con-
tempo devo esprimere il timore — vi sono
segnali preoccupanti in questo senso -
che i contrasti in seno alla maggioranza
che hanno bloccato 'approvazione di que-
sto testo sin dal 1970, si ripresentino nel-
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l'attuale legislatura. Non so se l'assenza
dall’aula, in questo momento, dei rappre-
sentanti di una forza politica di maggio-
ranza sia casuale e non indichi, invece, il
persistere di tali contrasti.

Mi auguro, comunque, che vi sia la
volonta politica di approvare il provvedi-
mento sulla difesa del suolo prima della
pausa estiva. Il gruppo comunista si im-
pegnera per il raggiungimento di tale
obiettivo.

Il testo elaborato dal Comitato ri-
stretto rappresenta senz’altro un migliora-
mento rispetto a quello della IX legisla-
tura. Sono stati fatti passi avanti soprat-
tutto in relazione: ai contenuti del piano
di bacino (per i quali & stato sottolineato
I'aspetto della ricostituzione della fun-
zione naturale dei suoli e dei corsi d'ac-
qua, anche alla luce della risoluzione
della CEE del 1987); al potenziamento
dei servizi tecnici, anche se in merito si
puo intervenire ulteriormente; al rafforza-
mento del ruolo del Ministero dell’am-
biente. Un altro punto importante ri-
guarda il coordinamento tra la difesa del
suolo e la tutela e il risanamento delle
acque, avendo il nuovo testo previsto. che
il comitato istituzionale eserciti le fun-
zioni delle conferenze permanenti, di cui
alla legge n. 319 del 1976.

Comunque, vi sono alcuni punti che la
- mia parte politica non puo condividere e
pertanto si riserva la  presentazione di
emendamenti migliorativi, dopo che le
Commissioni competenti avranno espresso
il loro parere. "

Epoarpo RONCHI. Sono d’accordo
circa la trasmissione alle Commissioni
competenti del testo elaborato dal Comi-
tato ristretto.

Devo perdo manifestare la mia preoccu-
pazione per le troppe riserve espresse dai
colleghi. Vi ¢ il rischio che esse nascon-
dano non solo obiezioni, ma intenzioni
politiche poco chiare. E necessario che la
discussione sia seria e franca e permetta
un confronto approfondito ed effettivo sui
contenuti.

PRESIDENTE. Onorevole Ronchi, la
ringrazio per la sua affermazione in fa-

vore della trasmissione del testo; vorrei
perd ricordarle, senza intento polemico,
che sarebbe stato meglio se avesse parte-
cipato ai lavori del Comitato ristretto.

Epoarpo RONCHI. Mi dispiace, ma ¢
intervenuto un congresso al quale non
sono potuto mancare.

Maria ADELAIDE AGLIETTA. Anche se
non ho potuto partecipare ai lavori del
Comitato ristretto (ma si sa che i piccoli
gruppi hanno alcuni problemi di presenza
nelle varie sedi parlamentari) mi dichiaro
d'accordo sulla proposta di inviare alle
Commissioni competenti il testo elaborato
dal Comitato, che ovviamente ringrazio
per il lavoro svolto.

La rapida acquisizione dei pareri pre-
scritti ci consentira di aprire al piu pre-
sto il confronto politico sulla proposta di
legge in esame. Tale confronto sembra
infatti inevitabile, alla luce delle dichiara-
zioni della maggioranza. -

Ritengo opportuno invitare le Commis-
sioni competenti ad esprimere i loro pa-
reri nel piu breve tempo possibile, in
modo da procedere con urgenza ad un
chiarimento politico sulle reali intenzioni
della maggioranza, allo scopo di giungere
al piu presto all’approvazione della legge.

ANTOoNIO CEDERNA. Desidero innanzi-
tutto chiedere alcuni chiarimenti.

Vorrei conferma che la trasmissione
che oggi decidiamo non ha nulla a che
vedere con cio che viene definito « appro-
vazione tecnica », ma si tratta soltanto
dell’invio del testo alle Commissioni com-
petenti per ricevere i prescritti pareri.

Vorrei riaffermare, anche sulla base di
un documento inviato al presidente della
Commissione dalla benemerita associa-
zione Italia Nostra — della quale faccio
parte — che ci troviamo d’accordo, in li-
nea di principio, sul piano di bacino in-
teso come piano al quale deve essere su-
bordinato qualunque intervento di altro
genere, con rigorosi vincoli e prescrizioni.

Non concordiamo, invece, sul carattere
ibrido di alcuni organismi previsti nella
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proposta di legge. Ci troviamo d’accordo
sulla previsione del comitato interministe-
riale come organo politico che decide, ma
non sul comitato presieduto dal ministro
dei lavori pubblici, perché in questo caso
avremmo una mescolanza tra pareri di
carattere tecnico e di carattere politico.

Siamo favorevoli ad un potenziamento
del ruolo del Consiglio superiore dei la-
vori pubblici come organo tecnico, ma ¢é
necessaria una netta distinzione dagli or-
gani cui spetta la decisione politica.

Siamo totalmente contrari, invece, ad
un potenziamento della direzione generale
delle acque, che verrebbe ad acquisire un
potere assolutamente inaccettabile. Tale
direzione ha infatti presieduto allo sfascio
dei fiumi ed alla loro cementificazione:
attribuirle maggiore importanza signifi-
cherebbe addirittura fare un passo indie-
tro rispetto alla situazione attuale.

Quanto alla valutazione di impatto
ambientale, & necessario che questa com-
porti non solo la modifica degli inter-
venti, ma anche la possibilita di scegliere
tra soluzioni alternative.

In riferimento all’articolo 30, concer-
nente la sperimentazione e le misure di
salvaguardia, noi avevamo avanzato una
proposta di modifica secondo la quale il
ministro dell’ambiente, su conforme deli-
berazione del Comitato interministeriale
per la difesa del suolo, pud adottare con
decreto le misure di salvaguardia con le
quali, in aree soggette a rischio idrogeolo-
gico, pud essere vietata qualsiasi trasfor-
mazione dello stato dei luoghi che non
sia finalizzata alla difesa del suolo. Mi
riservo di ripresentare nella sede oppor-
tuna tale proposta. Ci troviamo, infatti,
di fronte ad una proliferazione indiscrimi-
nata di opere e costruzioni nei bacini e
nelle aree a rischio: i vulcani sono aggre-
diti dalle seconde case, in Valtellina si
vedono seconde case costruite a ridosso
dei fiumi. E indispensabile prendere prov-
vedimenti rigorosi nei confronti dello sfa-
scio che ¢ in atto sul territorio.

Guipo D’ANGELO. Una legge cosi im-
portante non pu® che determinare note-
voli diversita di opinioni, perd mi sembra

che vi sia largo accordo sulla necessita di
giungere al pia presto ad una conclu-
sione. A tale scopo & necessario lo sforzo
di tutti per giungere ad una convergenza
di vedute. E chiaro che io stesso, se do-
vessi seguire solamente le mie idee perso-
nali, manifesterei una serie di critiche nei
confronti del testo in esame. Ma dal mo-
mento che ci prefiggiamo ['obiettivo di
far giungere in porto la legge, dobbiamo
mostrare tutti una certa duttilita.

Cio nonostante é chiaro che alcuni ta-
gli saranno necessari. Per il momento at-
tendiamo i pareri delle Commissioni com-
petenti, ma mi permetto di segnalare fin
d’ora al relatore che saranno, ripeto, ine-
vitabili alcuni tagli, in quanto il testo
presenta in certi punti una sovrabbon-
danza di norme. Non potremo sfuggire ad
una critica scontata: si dira, infatti, che il
testo al nostro esame é un enorme pol-
pettone che complica enormemente le
cose e risulta di difficile attuazione. Per-
tanto, appare indispensabile uno sforzo di
limatura del provvedimento.

Potrebbe sembrare che anche l'istituto
del piano di bacino sia molto complesso;
al contrario, lo scopo che si propongono
le modifiche introdotte dal relatore é
quello di semplificare 1'attuale sistema,
caratterizzato da un enorme confusione.
Cio & dovuto anche all’esistenza di una
notevole varieta di strumenti che inci-
dono sulla disciplina del territorio senza
avere alcun collegamento fra loro.

L’articolo 81, lettera a), del decreto
del Presidente della Repubblica n. 616,
attribuiva allo Stato il potere-dovere di
svolgere una funzione di indirizzo e di
coordinamento  dell’assetto  territoriale.
Questo compito non & stato svolto e tale
inadempienza ha determinato danni gra-
vissimi in quanto ogni singola ammini-
strazione statale o regionale ha operato
autonomamente, al di fuori di una qual-
siasi indicazione e senza alcun coordina-
mento.

Dunque, il piano di bacino rappre-
senta lo strumento per realizzare quella
funzione di indirizzo e di coordinamento
che, finora, lo Stato non ha mai svolto;
attualmente, esistono piani paesaggistici
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del Ministero dell’'ambiente ed altri piani
che difettano pero di collegamento, sicché
il piano di bacino dovrebbe, appunto, ri-
condurre ad unitd questi diversi stru-
menti, gia esistenti, ponendosi come ele-
mento di semplificazione e non di ulte-
riore complicazione.

Esiste, inoltre, un problema procedu-
rale in ordine al quale ho presentato una
proposta di modifica. Non vi ¢ dubbio,
infatti, che alcune tra le innumerevoli
fasi previste per l'attuazione del piano di
bacino debbano essere soppresse perché,
altrimenti, non si riuscira mai a dare
realizzazione al provvedimento.

GruLio FERRARINI. Credo sia oppor-
tuno sottolineare ulteriormente, in questa
fase del dibattito, I'importanza del prov-
vedimento al nostro esame, che qualcuno
ha definito di valore storico. Indubbia-
mente siamo tutti consapevoli dei guasti
intervenuti sul nostro territorio ed avver-
tiamo la necessita di una legge capace di
tutelare efficacemente il suolo nazionale.

D’altra parte, una legge di tale natura

non pud che essere estremamente com-
plessa proprio perché i problemi che si
propone di affrontare sono di difficile so-
luzione. Inoltre, essa si presenta come il
risultato di un delicato equilibrio di ca-
rattere istituzionale da raggiungere tra
Governo centrale ed enti periferici, conse-
guente a trattative e confronti avviati fin
dalla passata legislatura.
. Diamo atto al relatore ed al Comitato
ristretto di aver svolto un ampio e signi-
ficativo lavoro, anche se manteniamo al-
cune riserve sul testo che ¢ stato predi-
sposto. .

In primo luogo, riteniamo che vi sia
un insufficiente raccordo con le direttive

comunitarie in materia di difesa del
suolo.
Inoltre, siamo dell'opinione che il

ruolo attribuito al Ministero dell'am-
biente (che, quando si comincio a parlare
di questo provvedimento, era di recentis-
sima - istituzione) non sia stato adeguata-
mente ponderato.

Infine, nutriamo ulteriori riserve in or-
dine al funzionamento complessivo della

legge; su questo punto condividiamo le
perplessita espresse dai colleghi gia inter-
venuti, che hanno sottolineato alcuni
aspetti complessi e farraginosi del testo
che potrebbero pregiudicarne la funziona-
lita.

Avremmo preferito che alcune propo-
ste di modifica fossero state gia inserite
nel testo base predisposto dal Comitato
ristretto; il gruppo socialista, tuttavia, é-
consapevole dell'urgenza di varare il
provvedimento e non intende ritardarne
ulteriormente l'iter parlamentare.

Siamo sostanzialmente favorevoli alla
trasmissione del testo alle Commissioni
competenti ad esprimere un parere, pur
attribuendo a questo nostro pronuncia-
mento un valore' tecnico-procedurale. Ci
riserviamo di presentare successivamente
emendamenti diretti ad ovviare agli in-
convenienti, alle lacune ed alle contraddi-
zioni che individuiamo nel testo attuale,
anche perché ci rendiamo conto che si
aprono ancora spazi di intervento.

Piero Mario ANGELINI, Relatore. 1
colleghi intervenuti hanno sottolineato 1'e-
sigenza di affrontare con la massima se-
rieta il prosieguo dei lavori al fine di
giungere al pia presto alla conclusione
dell’esame del provvedimento.

In qualita di relatore mi dichiaro di-
sponibile — come gia in sede di Comitato
ristretto — a prendere in considerazione
tutti i contributi che i colleghi riterranno
opportuno fornire. Ben vengano ulteriori
suggerimenti anche da parte del Governo,
che si € riservato di avanzare una propo-
sta unitaria sul problema al nostro esame
che appare di estrema rilevanza. In que-
sta prospettiva, sara possibile attuare un
valido confronto tra tutte le proposte di
modifica che i colleghi intenderanno pre-
sentare. ' '

Siamo di fronte alla prima grande ri-
forma sul problema dell’ambiente e che
non sara l'ultima: ¢ logico, quindi, che
nella maggioranza e nel Parlamento si
discuta e che emergano elementi di con-
trasto.

Qualcuno ha lamentato una sovrab-
bondanza normativa, ma non sono d'ac-
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cordo sull’opportunita di ridimensionarla
per giungere ad un testo depurato di tutti
quegli elementi attraverso i quali si &
cercato di correggere la tendenza a conce-
pire la politica del suolo come mera poli-
tica idraulica. Infatti, talune aggiunte in-
serite nel testo base, sono motivate pro-
prio dall’esigenza di modificare — o al-
meno influenzare — una cultura anti-
quata, esistente in passato, in materia di
difesa del suolo.

Nel provvedimento sono stati inseriti,
pertanto, tutti-quegli elementi che si rite-
nevano necessari ad attuare una politica
attenta alla gestione e non solo alle
opere, per evitare talune conseguenze
verso le quali gli ambientalisti si sono
mostrati critici. Eliminare la denunciata
sovrabbondanza normativa significa non
modificare una tendenza che, al contra-
rio, sotto il profilo normativo richiede al-
cune correzioni.

Naturalmente concordo con la neces-
sita, rilevata dal collega D’Angelo, di evi-
tare ripetizioni inutili. Sono contrario, in-
vece, ad eliminare alcune indicazioni che
—~ secondo alcuni — provocherebbero uno
stravolgimento: dobbiamo tener conto
dell’istituzione di un nuovo Ministero,
quello dell'ambiente, che ha acquisito
delle competenze in precedenza affidate
al Ministero dei lavori pubblici.

Francesco DE LORENZO. E necessario
un chiarimento sulla valutazione d'im-
patto ambientale.

PiERo Mario ANGELINI, Relatore. An-
che i piani di bacino sono sottoposti alla
valutazione d’impatto ambientale.

E chiaro che rimangono aperti alcuni
problemi. Prosegue il confronto con l'ono-
revole Cederna, che si & espresso favore-
volmente in merito ad un potenziamento
del ruolo del Consiglio superiore dei la-
vori pubblici quale organo tecnico.

Il nuovo testo prevede l'unificazione
dei servizi idrografico e mareografico.
Forse ¢ necessario istituire un nuovo ser-
vizio, quello pedologico. Comunque, il
punto fondamentale in cui ritengo vi sia
bisogno ‘di potenziare il raccordo tra il
Ministero dei lavori pubblici ed il Mini-
stero dell’ambiente ¢ quello delle segrete-

rie. E chiaro che per l'applicazione della
legge sono necessarie quelle strutture fun-
zionali di cui il Ministero dell’ambiente
non dispone. E necessario, quindi, ridefi-
nire le segreterie tecniche dei vari comi-
tati in modo che possano operare con il
contributo di quelle professionalita neces-
sarie per l'attuazione di una nuova poli-
tica del suolo. '

Mi sembra che, in questo quadro, vi
siano possibilita di raccordo fra il Mini-
stero dell’ambiente e quello dei lavori
pubblici; l'importante & trovare un punto
di equilibrio.

Desidero ora ringraziare sentitamente
tutti coloro che hanno collaborato alla
redazione del testo il quale, pur essendo
suscettibile di miglioramenti, rappresenta
il livello piu elevato scaturito dal dibat-
tito svoltosi su questa materia.

MARTE FERRARI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Desidero espri-
mere una positiva valutazione del lavoro
svolto, anche se il dibattito di questa
mattina ha evidenziato ancora problemi e
perplessita.

Concordo con la proposta di invio del
testo alle Commissioni competenti per 1'e-
spressione del prescritto parere e ribadi-
sco la disponibilita del Governo ad af-
frontare, in sede di esame degli articoli e
degli emendamenti, i nodi ancora irri-
solti.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito che trasmettero il
testo alle Commissioni permanenti com-
petenti per l'espressione dei prescritti pa-
reri.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito del dibattito & rinviato ad
altra seduta.

La seduta termina alle 11.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dortr. TEODOSIO ZOTTA
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