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La seduta comincia alle 20,10.

GaBrRIELE PIERMARTINI, Segretario f.f.,
legge il processo verbale della seduta pre-
cedente. '

(E approvato).
Sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
‘del quarto comma dell’articolo 19 del re-
golamento, il deputato Gianluigi Ceruti
sostituisce il deputato Michele Boato.

Seguito della discussione delle proposte

di legge Botta ed altri: Norme per il
riassetto organizzativo e funzionale
della difesa del suolo (1139); Malve-
stio ed altri: Norme per la conserva-
zione, la difesa e l'uso del territorio,
del suolo, del sottosuolo e delle acque
(1143),

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati Botta ed altri: « Norme per il
riassetto organizzativo e funzionale della
difesa del suolo »; Malvestio ed altri:
« Norme per la conservazione, la difesa e
l'uso del territorio, del suolo, del sotto-
suolo e delle acque ».

Ricordo che nella seduta precedente la
Commissione ha proseguito la discussione
abbinata sulle linee generali, con l'intesa
di concluderla oggi, dopo gli interventi
dei rappresentanti dei gruppi che non
avevano ancora espresso la propria posi-
zione. Aggiungo che gli onorevoli Galasso

e de Lorenzo hanno comunicato di essere
impossibilitati ad intervenire nella seduta
odierna a causa dell’agitazione del perso-
nale aeroportuale.

AnTONIO GUARRA. Desidero innanzi-
tutto, signor presidente, ringraziare lei e
tutti i colleghi per la sensibilita dimo-
strata nel consentirmi in questa seduta

.un’intervento che, in quelle precedenti,

mi sarebbe stato impossibile a causa de-
gli impegni connessi allo svolgimento del
congresso nazionale del mio partito.

Devo esprimere il consenso di mas-
sima del gruppo del MSI-destra nazionale
per una rapida approvazione della legge
sulla difesa del suolo.

Quando il relatore, onorevole Angelini,
svolse la relazione, gli posi una domanda
che, forse per il modo in cui la formulai,
non venne correttamente interpretata: gli
avevo chiesto se ritenesse che la situa-
zione generale del suolo, in Italia, non
fosse ulteriormente degradata, rispetto al
momento in cui era stata redatta 'ormai
famosa relazione De Marchi. La mia non
voleva essere una domanda oziosa (¢
noto che la situazione si & aggravata),
mirava invece a far si che l'affermazione
venisse esplicitata proprio nel corso della
discussione delle proposte di legge, per
richiamare l'attenzione del Parlamento
sulla necessita di assumere adeguati prov-
vedimenti.

Siamo di fronte a due proposte di
legge il cui titolo & pressoché identico (il
regolamento della Camera dei deputati
qualifica come proposte di legge i pro-
getti di iniziativa parlamentare e come
disegni di legge quelli presentati dal
Governo, mentre il regolamento del Se-
nato impiega in ogni caso quest'ultimo
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termine), in ordine alle quali il Governo
ancora una volta tarda ad assumere posi-
zioni nette e decise, benché I'argomento
trattato presenti eccezionale gravita (ne-
anche nella passata legislatura, infatti, il
Governo aveva assunto iniziative in que-
sta materia).

Ricordo che l'onorevole Travaglini, in
qualita di presidente del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici, intervenne in un
dibattito tenutosi, se non vado errato,
presso I'ANCE (Associazione nazionale
costruttori edili), sullo schema di disegno
di legge predisposto dall’allora ministro
dei lavori pubblici, Gullotti.

L’'onorevole Travaglini impostd mira-
bilmente l’argomento, richiamando 1’at-
tenzione del Parlamento (che, in seguito,
“avrebbe dovuto affrontare l'esame dei
quel provvedimento) sul fatto che la di-
fesa del suolo implicava non soltanto la
messa in opera dei lavori necessari ad
arginare il degrado del territorio, ma an-
che la valutazione del tenore di vita dei
residenti.

Egli disse che l'esodo dalle zone di
montagna e di alta collina da parte degli
abitanti sarebbe stato, purtroppo, una
realta irreversibile, determinata da un
progresso cosiddetto civile.

Mi sembra, invece, che le proposte di
legge al nostro esame ripropongano una
visione riduttiva del problema della di-
fesa del suolo: dobbiamo pervenire ad
una scelta al riguardo tenendo anche
conto del fatto che alcuni deputati le
hanno sottoscritte entrambe sebbene,
sotto alcuni profili, risultino contrastanti.

Ritengo che la proposta di legge
n. 1139 possa essere integrata con alcuni
meccanismi previsti dal progetto di cui ¢
primo firmatario l'onorevole Malvestio
(in particolare, mi riferisco all’estensione
di funzioni del magistrato alle acque, al
quale va attribuito un positivo riconosci-
mento, in base all’esperienza maturata).
In entrambi i provvedimenti al nostro
‘esame il Comitato nazionale per la difesa
del suolo riveste un ruolo fondamentale;
la proposta di legge n. 1143, pero, si dif-
ferenzia da quella n. 1139 in quanto pre-
vede il mantenimento della figura del

magistrato alle acque, estendendone -
come dicevo — le funzioni anche alla fase
di realizzazione delle opere, nell’ambito
di tutto il territorio nazionale.

Vorrei anche far rilevare che, in en-
trambi i progetti, la gran parte delle
competenze in materia di opere destinate
alla cosiddetta difesa del suolo risulta es-
sere attribuita al Ministero dei lavori
pubblici. E vero che vi & un riferimento
alle competenze del Ministero dell’agricol-
tura, ma é altrettanto vero che queste
non vengono opportunamente specificate,
e restano pertanto sfumate e generiche. A
mio avviso, invece, considerata anche 1'ot-
tica nuova con la quale intendiamo muo-
verci in tema di difesa del suolo, non puo
non essere rilevato il ruolo preminente
che dovrebbe assumere proprio il Mini-
stero dell’agricoltura.

Ritengo, cioe, che la difesa del suolo
non debba essere affidata soltanto alla
realizzazione, ad esempio, di opere
idrauliche poiché altri problemi vanno af-
frontati e risolti; intendo riferirmi, in
particolare, a quello della forestazione
nonché a quello relativo alle attivita
silvo-pastorali. Sono questi gli aspetti sui
quali concentrare la nostra attenzione in
tema di difesa del suolo, perché & evi-
dente che le zone di pianura (e le citta
che in esse sorgono) possono essere di-
fese, soprattutto, ricostruendo nelle zone
montane le condizioni naturali atte ad
impedire che le acque scendano a valle
travolgendo tutto.

Con i suggerimenti che mi sono per-
messo di avanzare, nel senso di trovare
un punto di sintesi tra i due documenti
al nostro esame e di riconsiderare il com-
plesso delle competenze del Ministero del-
I'agricoltura, ribadisco il consenso di
massima del MSI-destra nazionale,
espresso all'inizio del mio intervento.

Manrrepo  MANFREDI. Signor presi-
dente, onorevoli colleghi, a chiusura della
discussione sulle linee generali, desidero
anch’io intervenire, a nome del gruppo
della democrazia cristiana, per esprimere
soddisfazione per il modo in cui questa
Commissione, con grande senso di respon-
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sabilita e facendosi carico di una situa-
zione che si trascina da tempo, ha profi-
cuamente affrontato la materia oggetto
delle proposte di legge Botta (di cui mi
onoro di essere anch'io firmatario) e Mal-
vestio.

Cio premesso, mi sembra doveroso ri-
cordare le aspettative che questi provve-
dimenti hanno creato nel paese per la
soluzione di problemi enormi e spesso
drammatici.

A tal fine, riterrei anche opportuno,
nel prosieguo dei lavori, che la Commis-
sione ascoltasse il ministro per il coordi-
namento della protezione civile, poiché
non sono pochi gli eventi calamitosi che,
anche se localmente concentrati, hanno
gravemente compromesso territori e cen-
tri abitati; 'audizione del ministro ci per-
metterebbe di enucleare le situazioni piu
drammatiche e di individuare adeguate
soluzioni grazie all'inserimento di disposi-
zioni, anche transitorie, analoghe ai prov-
vedimenti adottati per la Valtellina o per
le zone terremotate.

PRESIDENTE. Devo rilevare che, in-
tervenendo nella discussione e riferendosi
alla proposta di legge n. 1139, diversi
colleghi !'hanno definita la « proposta
Botta »: cid induce ad un esame critico
dell'impianto di base della stessa propo-
sta di legge, e mi pare inoltre pericoloso
perché rischia di ridurre a zero il vasto
dibattito svoltosi nella scorsa legislatura
per riportarci ad una situazione simile a
quella che Pietro Paleocapa descriveva,
gia nel 1847, con espressioni che desidero
ricordare. « Avviene quasi sempre -~ egli
notava — che, finché sono presenti le ro-
vine e i clamori suscitati da esse si fanno
altamente sentire, si intraprendano nuovi
studi e si facciano progetti nuovi per ri-
mediare al male dalla radice; ma mentre
si consulta e si discute lungamente su
questi progetti e si complicano le que-
stioni sentendo tutti, da tutti cercando
consiglio e a nessuno dando retta, passa
col tempo l'impressione fatta da quelle
disgrazie e da quei clamori e si dimenti-
cano negli archivi le scritture ed i pro-
getti. Questa — aggiungeva — ¢ la vicenda

delle grandi realizzazioni fluviali di tutti
i tempi e di tutti i paesi ». Le frasi che
ho riferito furono pronunciate da Paleo-
capa in occasione della inaugurazione di

un bacino idraulico in Val di Chiana, per

la cui realizzazione trascorsero 125 anni !

Orbene, a me sembra che non ci si
possa piu permettere tutto cio; ritengo
che il paese abbia gia atteso per troppo
tempo l'emanazione di una legge organica
sulla difesa del suolo e non possa piu

ulteriormente attendere.

Sono ben consapevole che la proposta
di legge al nostro esame non ¢ la mi-
gliore possibile e che ¢ senz’altro perfe-
zionabile; essa, tuttavia, rappresenta il ri-
sultato di un notevole sforzo compiuto
dalla Commissione lavori pubblici nel
corso della passata legislatura per rag-
giungere un punto di incontro tra tutte le
forze politiche, i rappresentanti del Mini-
stero e quelli delle regioni.

L’ampio accordo che allora si era rag-
giunto su un testo-base, a causa dell’anti-
cipata fine della legislatura, purtroppo
non ¢ potuto sfociare nella sua approva-
zione; a me sembra, perd, che questo la-
voro non possa essere del tutto discono-
sciuto, & quindi importante che i principi
fondamentali di quel testo non vengano
nuovamente rimessi in discussione.

E. per queste ragioni che non vorrei
che si parlasse della proposta di legge
n. 1139 come della « proposta Botta »,
perché cosi facendo si disconosce quello
che ho sempre cercato di far presente, e
cioé il fatto che ho presentato la proposta
di legge nel testo sul quale si raggiunse
un accordo, non tanto perché mi ricono-
scessi pienamente nei suoi contenuti,
quanto perché, nella mia qualita di presi-
dente della Commissione lavori pubblici
nella scorsa legislatura, volevo che il la-
voro svolto negli anni precedenti non an-
dasse completamente perduto e, pur con
gli opportuni adattamenti che tenessero
conto di nuove problematiche emerse, la
proposta potesse avere, proprio perché
gia frutto, nelle sue linee fondamentali, di
un compromesso, una rapida approva-
zione.
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Mi riferisco, in particolare, all’obie-
zione secondo la quale la proposta sa-
rebbe datata, non tenendosi in essa conto
. dei cambiamenti avvenuti nella struttura
amministrativa dello Stato.

- A questo punto vorrei attirare l'atten-
zione dei colleghi sul fatto che l'equili-
brio piu difficile da raggiungere concer-
neva il rapporto Stato-regioni; pertanto
tutto cid che riguarda i mutamenti inter-
venuti nell’amministrazione centrale puo
e deve essere recepito nel nuovo provve-
dimento. Cio che, tuttavia, occorre preser-
vare ¢ l'equilibrio raggiunto, per evitare
di riaprire la discussione sulle linee fon-
damentali della proposta di legge.

‘E anche stato obiettato che la propo-
sta in questione ha un'impronta eccessi-
vamente attenta all’aspetto idraulico della
difesa del suolo. Prima di tutto, le fina-
lita della legge sono indicate nell’articolo
1 in un’'ottica decisamente onnicompren-
siva, come si pud agevolmente rilevare
dalla semplice lettura della norma.

In secondo luogo, l'aver posto al cen-
tro della proposta di legge il piano di
bacino (in quanto piano territoriale cui ¢
preposta un’autoritd pluricompetente) mi
sembra un chiaro segno della volonta di
superare l'ottica meramente idraulica per
una visione pit ampia. Naturalmente,
tale pin ampia visione non pud arrivare
al punto di cogliere interamente tutti i
complessi aspetti che involgono la difesa
del suolo. E evidente, infatti, che non &
possibile né pensabile disciplinare con un
unico provvedimento sia la vera e propria
difesa del suolo, sia l'utilizzazione delle
acque, l'inquinamento di esse, la naviga-
zione e cosi via.

Ritengo che per poter procedere nell’e-
same di questa proposta di legge sia ne-
cessaria la scelta di un testo-base. Do-
vremo, inoltre, ascoltare i rappresentanti
di una serie di istituzioni, allo scopo di
rivedere e riesaminare la proposta. Sono
perfettamente d’accordo sulla opportunita
di raccogliere i contributi e le esperienze
dei dicasteri della protezione civile e del-
I'ambiente (abbiamo gia ricevuto dichia-
razioni di ‘ampia disponibilita).

Credo, inoltre, che si renda necessaria
la costituzione di un Comitato ristretto,
sperando ed auspicando che esso operi
con estrema celerita: dobbiamo dare ri-
sposta alle molte attese del paese come
ha ricordato (a nome del gruppo della
democrazia cristiana) l'onorevole Man-
fredi, al termine del suo intervento.

Poiché nessun altro chiede di parlare,
dichiaro chiusa la discussione sulle linee
generali.

Marte FERRARI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Ritengo innan-
zitutto di dovere una risposta all’onore-
vole Guarra il quale, poco fa, lamentava
la mancanza di un'iniziativa governativa
nel settore-che ci occupa.

Al Consiglio dei ministri, il 27 agosto
1987 era stato presentato uno schema di
disegno di legge che avrebbe potuto se-
guire il normale iter, allo scopo di recare
alla Commissione il contributo del Go-
verno. In quella sede, invece, si era rite-
nuto preferibile non presentare il disegno
di legge in quanto la proposta di inizia-
tiva parlamentare ricordata poco fa dal
presidente Botta era il risultato di un
lavoro comune gia ampiamente svolto in
Commissione nel corso della passata legi-
slatura. Naturalmente, il Governo, come
tutti i gruppi parlamentari, si riserva di
presentare degli emendamenti, ove lo ri-
tenga opportuno, per giungere ad una mi-
gliore soluzione dei problemi che ab-
biamo di fronte.

II Governo ¢ consapevole della neces-
sita di elaborare un provvedimento orga-
nico, con una normativa che favorisca
I'intervento di tutti i soggetti interessati
al problema. Le misure proposte sono
state ampiamente vagliate e si potranno
celermente approvare, se si rinuncera ad
inutili tendenze perfezionistiche: come 1'e-
sperienza ci insegna, operare risulta diffi-
cile, se ci si paralizza nella ricerca del
testo migliore.

Ringrazio tutti i parlamentari interve-
nuti ed assicuro la costruttiva partecipa-
zione del Governo al prosieguo dei lavori,
nelle varie sedi.
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PRESIDENTE. A nome del relatore,
onorevole Angelini, che non ha potuto
partecipare alla seduta odierna a causa
degli scioperi aeroportuali, propongo che
venga adottato come testo-base quello
della proposta di legge n. 1139. Propongo
altresi di nominare un Comitato ristretto.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

" (Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 20,40.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dottr. TEeEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLC COLOMBO



