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La seduta comincia alle 16.

MARIA LUISA SANGIORGIO, Segreta-
rio, legge il processo verbale della seduta
precedente.

(E approvato).

Discussione delle proposte di legge Artioli
ed altri: Disciplina della informazione
sessuale nelle scuole statali (280);. Fer-
rari Marte ed altri: Normativa per la
informazione sessuale nelle scuole sta-
tali (1001); Bevilacqua ed altri: Intro-
duzione dei temi relativi alla sessua-
lita della scuola pubblica (1705); Gara-
vaglia ed altri: Norme sull’'introdu-
zione dell’educazione sessuale nella
scuola (1736); Staller: Studio della ses-
sualita nelle scuole della Repubblica
(4201); Poggiolini ed altri: Norme per
I'introduzione dell’educazione alla sa-
lute e dell'informazione sessuale nella
scuola pubblica (4642).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione abbinata delle propo-
ste di legge d’iniziativa dei deputati Ar-
tioli, Boniver, Breda, Cappiello, Fincato,
Curci, D’Amato Carlo, Lenoci,” Moroni,
Renzulli, Rotiroti, Diglio, Colucci e Mi-
lani: « Disciplina della informazione ses-
suale nelle scuole statali »; Ferrari Marte,
Fiandrotti, Diglio, Savino, Cristoni, Fin-
cato, De Carli e D’Addario: « Normativa
per la informazione sessuale nelle scuocle
statali »; Bevilacqua, Orlandi, Folena,
Nappi, Bianchi Beretta, Migliasso, Mon-
tecchi, Pedrazzi Cipolla, Sanna, Albertini,
Angeloni, Barbieri, Bernasconi, Bonfatti
Paini, Boselli, Calvanese, Capecchi, Ceci
Bonifazi, Colombini, Conti, Cordati Ro-
saia, Dignani Grimaldi, Di Prisco, Fagni,

Fachin Schiavi, Filippini Giovanna, Finoc-
chiaro Fidelbo, Francese, Gelli, Lo Cascio
Galante, Lodi Faustini Fustini, Lorenzetti,
Mainardi Fava, Mammone, Masini, Mi-
nozzi, Montanari Fornari, Pellegatti,
Pinto, Romani, Sangiorgio Festa, Serafini
Anna, Serra, Taddei, Turco e Umidi Sala:
« Introduzione dei temi relativi alla ses-
sualita nella scuola pubblica »; Garava-
glia, Anselmi, Costa Silvia, Fronza Cre-
paz, Martini, Mazzuconi, Nennna D’Anto-
nio, Tealdi, Baruffi, Bodrato, Bonferroni,
Caccia, Cafarelli, Campagnoli, Cavigliasso,.
Ciaffi, Ciliberti, Degennaro, Casini Carlo,
Ciocci Carlo Alberto, Lucchesi, Mensorio,
Rabino, Radi, Saretta, Ferrari Bruno,
Bianchi, Zoppi, Aiardi, Amalfitano, Anto-
nucci, Armellin, Azzolini, Duce, Bale-
stracci, Battaglia Pietro, Borra, Bortolani,
Brunetto, Bruni Francesco, Casati, Cobel-
lis, Coloni, Frasson, Gelpi, Lattanzio, Ma-
tulli, Meleleo, Micheli, Napoli, Orsenigo,
Patria, Perani, Piredda, Ravasio, Rebulla,
Rinaldi, Roich, Sinesio, Vairo, Viscardi,
Viti, * Zambon, Zampieri e Zaniboni:
« Norme sull’introduzione dell’educazione
sessuale nella scuola »; Staller: « Studio
della sessualita nelle scuole della Repub-
blica »; Poggiolini, Ermelli Cupelli, Del
Pennino, Bogi, Bruni Giovanni, Dutto,
Gorgoni, Grillo Salvatore, Gunnella, La
Malfa, Martino, Medri, Pellicano, Rava-
glia e Santoro: « Norme per !'introdu-
zione dell’educazione alla salute e dell’in-
formazione sessuale nella scuola pub-
blica ».

L’onorevole Gelli
gere la relazione.

ha facolta di svol-

BIANCA GELLI, Relatore. Non credo di
dover nuovamente sottolineare 1'impor-
tanza del provvedimento al nostro esame,
nel merito del quale la Commissione ha
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svolto un esame approfondito in sede re-
ferente.

Ricordo che in quella sede ¢ stato
adottato il seguente testo unificato, con il
titolo « Informazione ed educazione ses-
suale nelle scuole », che propongo di as-

sumere come testo base per la discus-

sione in sede legislativa:

ArT. 1.

nel quadro delle proprie -finalitd e nell’a-
dempimento dei propri compiti formativi,
nel pieno rispetto dei principi fondamen-
tali e dei valori della Costituzione, non-
ché dei propri ordinamenti, concorre allo
sviluppo integrale della personalita degli
alunni, in collaborazione con i genitori. A
tal fine contribuisce:

a) a fare acquisire la conoscenza e
la consapevolezza degli aspetti e dei si-
gnificati della sessualita, anche attraverso
una corretta informazione;

b) a fornire ai giovani gli strumenti
culturali e i criteri di, giudizio, per assu-
mere comportamenti responsabili e ri-
spettosi di sé e degli altri; per ricono-
scere il valore della diversa identita ma-
schile e femminile; per educare ad una
cultura della sessualita responsabile verso
la procreazione e attenta ai valori della
vita e della famiglia, sempre nel pieno
rispetto della dignita personale e co-
scienza morale e civile del giovani e della
liberta di insegnamento dei docenti.

ART. 2.

1. Le tematiche inerenti alla sessualita
non costituiscono materia a sé stante, ma
sono parte integrante dagli orientamenti
educativi e dei programmi didattici di
insegnamento.

2. Ferma restando la responsabilita
dei docenti di classe, la introduzione
delle tematiche di cui al comma 1 nell’at-
tivita didattica si realizza in forme preva-
lentemente interdisciplinari, anche con il
contributo di esperti esterni alla scuola: ¢

‘ tengono all’informazione
1. La scuola di ogni ordine e grado,

cura del docente avvalersi di metodologie
flessibili che favoriscano anche la parteci-
pazione e la discussione di gruppo.

3. I contenuti e le modalita delle te-
matiche di cui al comma 1 sono adeguati
all’eta degli alunni e al loro diverso
grado di maturita psico-fisico e tengono
conto delle diverse proposte in un quadro
di pluralismo culturale.

4. I contenuti di cui al comma 3 at-
scientifica ed
agli aspetti psicologici, affettivi, etici, so-
ciali, antropologici, storici, culturali e
giuridici della sessualita.

ArT. 3.

1. Entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presenta legge, il Ministro
della pubblica istruzione, sentito il parere
del Consiglio nazionale della pubblica
istruzione, aggiorna con propri decreti gli
orientamenti educativi ed integra i pro-
grammi didattici di insegnamento per le
scuole di ogni ordine e grado.

ART. 4.

1. Nell'ambito delle finalita della pre-
sente legge il Ministro della pubblica
istruzione, nel rispetto delle disposizioni
di cui al decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 maggio 1974, n. 419, indica i
criteri per lo svolgimento delle attivita di
aggiornamento dei docenti.

2. In ogni unita scolastica le attivita
di aggiornamento di cui al comma 1 si
effettuano a partire dal primo anno scola-
stico successivo alla data di entrata in
vigore della presente legge.

3. Per le attivita di cui al comma 1, la
scuola fa riferimento all’Universita, agli
IRRSAE, agli enti di ricerca, ai servizi
territoriali socio-sanitari e agli enti e as-
sociazioni professionali; specifiche inizia-
tive per l'aggiornamente dei docenti sono
previste nell’ambito del programma an-
nuale formulato in attuazione della con-
venzione stipulata dal Ministero della
pubblica istruzione con la RAI-TV.
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4. A partire dal secondo anno scola-
stico successivo alla data di entrata in
vigore della presente legge, il collegio dei
docenti, su proposta dei consigli di classe
ed interclasse della scuola materna, ele-
mentare, media inferiore e secondaria su-
periore, sentito il parere dell’assemblea di
classe dei genitori e per la secondaria
superiore anche il parere dell’assemblea
di classe degli studenti, predispone l'inse-
rimento delle tematiche relative alla ses-
sualita nella programmazione didattica
annuale.

ART. 5.

1. Ai fini dell’approfondimento delle
tematiche inerenti alla sessualita, inizia-
tive extracurriculari sono programmate
dagli organi collegiali competenti ai sensi
del decreto del presidente della Repub-
blica 31 maggio 1974, n. 416; in tale am-
bito proposte potranno essere formulate
anche dai genitori e, nelle scuole seconda-
rie superiori, dagli studenti.

2. Le iniziative di cui al comma 1
sono definite dal consiglio di classe nel
quadro dei criteri fissati dal collegio dei
docenti e sono affidate ad insegnanti
della scuola o anche ad esperti esterni.

3. Iniziative di approfondimento e di
sensibilizzazione sulle tematiche inerenti
alla sessualita possono essere rivolte spe-
cificamente ai genitori.

ART. 6.

1. Per la formazione dei docenti, le
Universita, nel predisporre i corsi di
laurea per gli insegnanti della scuola ma-
terna ed elementare e le scuole di specia-
lizzazione per i docenti della scuola se-
condaria, tengono conto delle finalita
della presente legge.

ArT. 7.

1. II Ministero della pubblica istru-
zione cura la raccolta della documenta-
zione sulle attivita svolte dalle scuole di
ogni ordine e grado nell’ambito dell’edu-

cazione sessuale e ne cura la elaborazione
e la diffusione. A tal fine si avvale anche
di istituti e centri specializzati, tra i
quali la Biblioteca di documentazione pe-
dagogica di Firenze, istituita con il de-
creto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 419.

ART. 8.

1. Agli oneri derivanti dalla presente
legge si provvede mediante corrispon-
dente . riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1992-1994, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del Tesoro per
I'anno finanziario 1992, all’'uopo utiliz-
zando I'accantonamento « Introduzione
dell'informazione sessuale nella scuola
pubblica e aggiornamento e qualificazione
della professione docente ».

2. La legge finanziaria provvede ad
indicare le quote destinate a gravare su-
gli anni successivi ai sensi dell’articolo
11, comma 3, lettera ¢), della legge 5
agosto 1978, n. 468, come modificata dal-
I'articolo 5 della legge 23 agosto 1988,
n. 362.

3. Il Ministro del Tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta del relatore.
(E approvata).

Avverto che il rappresentante del Go-
verno si riserva di intervenire in sede di
replica.

Dichiaro aperta la discussione sulle li-
nee generali.

RAFFAELE VALENSISE. Desidero
svolgere alcune osservazioni di carattere
generale sul testo unificato, con partico-
lare riferimento al problema dell’informa-
zione sessuale nella scuola e nella vita.
La necessita di informazione ed educa-
zione sessuale nella scuola deriva dal
fatto che sinora non & stato risolto il
problema dell'informazione in generale.
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Molte delle strutture create a tal fine
sono rimaste sulla carta; mi riferisco ai
famosi consultori e ad altre istituzioni e
forme di comunicazione che in realta, dal
punto di vista dell’informazione, svolgono
una funzione contraria. Esiste, infatti,
una diseducazione perpetrata nell’eserci-
zio della liberta di espressione da parte
dei mass media e da un certo tipo di
produzione cinematografica, contro la
quale non posso invocare, né invoco, ful-
mini censori: anche le patologie sono un
prodotto della societa e del tempo in cui
viviamo. .

Se vogliamo essere all’altezza del com-
pito affidato alla Commissione cultura,
non possiamo perdere questa occasione
per esprimere il nostro orientamento.
Nella temperie che caratterizza la nostra
epoca occorre compiere uno. sforzo per
adeguare il testo unificato agli scopi che
ci prefiggiamo. '

In questo senso, non vi & nessun dub-
bio sulla necessita di garantire informa-
zione ed educazione sessuale nelle scuole,
ma riteniamo che il problema vada af-
frontato in maniera diversa, nel senso che
il testo unificato, frutto di reciproche con-
cessioni tra i gruppi, individua solo alla
lontana il problema e non offre una ri-
sposta adeguata alle esigenze di informa-
zione ed educazione sessuale, con riferi-
mento a quanto proposto nel comma 1,
lettera b) dell’articolo 1: «educare ad
una cultura della sessualita responsabile
verso la procreazione e attenta ai valori
della vita e della famiglia ». Per ottenere
questa finalitd occorre un’informazione
che possa essere chiamata tale. Rilevo,
invece, che i contenuti dell’informazione
stessa sono delegati a momenti successivi,
non disciplinati dal testo in esame, come
risulta dall’articolo 2, laddove si afferma
che « Le tematiche inerenti alla sessualita
non costituiscono materia a sé stante, ma
_sono parte integrante degli orientamenti
educativi e dei programmi didattici di
.insegnamento ». Questa generalizzazione,
che apparentemente sembra produrre de-
terminati effetti, in realta ¢ contraria agli
obiettivi che il provvedimento si pone e

non rispecchia il principio chiaramente
esplicitato dal titolo stesso della legge.

La necessita di informazione ed educa-
zione sessuale comporta anche la neces-
sita che le nozioni e le direttive siano
impartite dai docenti nei discenti in ma-
niera avvertita e consapevole, nonché re-
sponsabile. Aver stabilito che l'informa-
zione e l'educazione sessuale non costitui-
sce materia a sé stante fa pensare ad un
malinteso sulle intenzioni e presenta il
rischio che i risultati possano essere alta-
mente diseducativi, perché non c’¢ nulla
di peggio che affidare l'insegnamento di
materie specifiche a personale che non
abbia la competenza professionale indi-
spensabile perché l'insegnamento stesso
sia fruttuoso. Il principio enunciato all’ar-
ticolo 2, qualora fosse applicato ad altre
materie, ad esempio alla matematica,
comporterebbe un insegnamento generico;
lo stesso vale nel caso dell’informazione
ed educazione sessuale, perché verrebbe
meno la capacita e la possibilita di rece-
pire il messaggio educativo che costitui-
sce poi la formazione di un determinato
orientamento.

Ho ritenuto di dover svolgere queste
osservazioni di carattere generale per mo-
tivare la nostra contrarieta al testo unifi-
cato, che appare come una scatola vuota.
Se si vuole che l'importante messaggio
relativo alla conoscenza del corpo umano
e della propria filosofia giunga a chi ne ¢é
destinatario, ¢ necessario che le persone
alle quali & affidato tale compito -siano
consapevoli e preparate in modo calibrato
a seconda delle varie eta dei discenti.
Sono padre di quattro figli e quindi ho
una certa esperienza del tentativo di edu-
care i giovani; di qui la mia convinzione
che occorra creare docenti che sappiano
farsi comprendere dagli alunni delle varie
eta. Questa esigenza non mi sembra sia
stata presa in considerazione dal testo
unificato, perché le tematiche sono abbi-
nate a corsi non individuali, che potreb-
bero essere svolti presso l'universita od
altri istituti, secondo criteri generici che
non garantiscono la formazione dei do-
centi e la loro capacita di trasmettere il
giusto messaggio. Ribadisco percio che
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non riteniamo accettabile questa propo-
sta, che giudichiamo generica e, oserei
dire, di propaganda e non di sostanza.

Mi rendo conto che la formazione di
docenti che sappiano trasmettere mes-
saggi adeguati, a seconda delle varie eta
dei discenti, ¢ difficile da ottenere. Cio
non ci esime dal compito di affrontare
tale difficoltd, ad esempio individuando
delle differenziazioni relative ai vari gradi
di scuola, ovvero quali elementi docenti
abbiano particolare specializzazione. A
questo scopo potevano essere esperiti al-
cuni tentativi, ma tale ipotesi non viene
assolutamente presa in considerazione nel
testo unificato. Vi ¢ solo un rinvio ad
enti esterni cui affidare adolescenti e
bambini per un’educazione ed informa-
zione sessuale che, in queste condizioni,
non seguirebbe i principi dettati dall’arti-
colo 1, con particolare riferimento alla
« sessualita responsabile verso la procrea-
zione ed attenta ai valori della vita e
della famiglia », principio questo
quale tutti concordiamo, ma che dob-
biamo rispettare anche nel momento in
cui attuiamo riforme che poi tali non
sono se guardiamo ai contenuti. ’

Non dimentichiamo che queste riforme
comportano spese, perché creare perso-
nale insegnante qualificato richiede inve-
stimenti per i quali non sono sufficienti i
modesti accantonamenti previsti nella
legge finanziaria. Certo, I'importante ¢ co-
minciare e forse sarebbe stato opportuno
creare un piccolo nucleo, quasi una task
force, di insegnanti in grado di spostarsi
da una sede all’altra.

Una legge relativa all'informazione ed
educazione sessuale nelle scuole deve te-
ner conto della realta e cio¢ del fatto che
occorre contrastare le informazioni errate
alle quali, in questa societa, sono soggetti
i giovani, quelle informazioni che, in
virtt della liberta di espressione, produ-
cono disinformazione sessuale. L’educa-
zione deve avere come obiettivo quello di
far distinguere il grano dal loglio e
quindi rettificare i messaggi che giungono
dal cinema e che producono alterazioni,
soprattutto nelle classi piu deboli dal
punto di vista sociale ed in quelle meno

sul

informate dal punto di vista di determi-
nati valori. .

Il nostro ¢ un impegno grave e per-
tanto ribadisco le riserve del gruppo del
movimento sociale-destra nazionale sul
testo unificato in esame, riserve che
esprimeremo nel corso di altri interventi
in sede di discussione sulle linee generali.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
MAURO SEPPIA

PRESIDENTE. Poiché sta iniziando la
seduta dell’Assemblea, propongo di rin-
viare il seguito della discussione sulle li-
nee generali dei progetti di legge sull’edu-
cazione sessuale.

Il tempo a nostra disposizione ¢ assai
poco e mi pare difficile che si possa ap-
provare questo provvedimento, anche per-
ché non esiste, evidentemente, disponibi-
lita in questo senso. Abbiamo registrato
un grande risultato politico poiché per la
prima volta nella storia di questo Parla-
mento un provvedimento di tal genere &
stato approvato in sede referente ed ¢é
all’esame della Commissione in sede legi-
slativa. Dire che dopo venti anni conse-
gniamo il testimone alla prossima legisla-
tura non ¢ di grande soddisfazione, al-
meno per quanto mi riguarda, ma nella
situazione in cui ci troviamo non & possi-
bile fare diversamente. D’altra parte, se
anche riuscissimo ad approvare in sede
legislativa il testo al nostro esame, esso
non diventerebbe comunque legge, man-
cando il tempo necessario affinché il Se-
nato proceda anch’esso all’esame del
provvedimento.

ANNA MARIA SERAFINI. Vi sarebbe,
comunque, la possibilita di fare ricorso
nella prossima legislatura alla cosiddetta
corsia preferenziale.

PRESIDENTE. E un'’ipotesi molto re-
lativa, poiché comunque & necessaria la

disponibilita dei gruppi.

ANNA MARIA SERAFINI. Credo che
vi sia la convergenza necessaria per pro-
cedere in questo senso.
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PRESIDENTE. Comunque, anche l'ap-
provazione di un provvedimento in sede
referente consente che esso possa essere
sottoposto nella prossima legislatura al
procedimento di cui all’articolo 107 del
regolamento. Il comma 3 di quell’articolo
dispone, infatti, che nel medesimo ter-
mine di sei mesi dall’inizio della legisla-
tura ciascuna Commissione, previo som-
mario esame preliminare, pud deliberare
di riferire all’Assemblea sui progetti di
legge approvati dalla Commissione stessa
in sede referente nel corso della prece-
dente legislatura e di adottare la rela-
zione allora presentata.

COSTANTE PORTATADINO. Non
credo si tratti di fare solo una valuta-
- zione di principio da lasciare a futura
memoria, poiché l'intervento dell’onore-
vole Valensise mi pare abbia spostato si-
gnificativamente i termini politici della
questione rispetto alla sede referente. Per
tale motivo sono del parere che debba
essere portata a termine quanto meno la
discussione sulle linee generali, in quanto
alcuni argomenti sostenuti dal collega,
forse soprattutto allo scopo di prolungare
la discussione fino al momento della
sconvocazione della Commissione, hanno
tuttavia posto temi rilevanti e che non
possono sfuggire all’attenzione di chi ri-
tiene che sia opera meritoria quella che il
gruppo del Movimento sociale italiano-de-
stra nazionale sta compiendo in questo
momento per impedire ['approvazione
della legge.

Tra questi temi ne indico uno, quello
della individuazione dell’informazione ses-
suale come materia a sé stante. L'onore-
vole Valensise ha affermato che il testo
attuale del provvedimento non & accetta-
bile ed ha sostenuto la tesi della materia
a sé stante: questo vuol dire — mi si
consenta di dirlo — una scelta a favore
dell’educazione sessuale di regime. E un
tema che ho sottolineato solo come esem-
pio, ma che non pud essere lasciato ca-
dere e non pud diventare sostegno di una
battaglia formale di carattere ostruzioni-
stico.

PRESIDENTE. La Commissione puo
concludere la discussione sulle linee gene-
rali nella seduta prevista per domani
mattina.

BIANCA GELLI, Relatore. Come rela-
tore desidero affermare che ¢ stato com-
piuto un lavoro molto buono. A favore
del testo che abbiamo approvato in sede
referente vi sono state molte pronunce sia
all’interno, sia all’esterno del Parlamento
e penso che il discorso debba essere por-
tato avanti. )

Esaurita la discussione sulle linee ge-
nerali si potrebbe procedere al contingen-
tamento dei tempi per tentare di conclu-
dere la discussione del provvedimento. Il
fatto che vi siano ancora colleghi che de-
siderino prendere la parola nella discus-
sione sulle linee generali ¢ apprezzabile,
poiché qualsiasi intervento porta ad un
arricchimento; cid che puo lasciare per-
plessi & solo il fatto che tali apporti non
siano stati dati prima.

Se la Commissione potra arrivare al-
I'approvazione in sede legislativa cid rap-
presentera un risultato ulteriore; altri-
menti, come ha ricordato il presidente,
lasceremo al futuro Parlamento un testo
sul quale ci siamo detti tutti d’accordo
ed al quale abbiamo dedicato due anni e
tre mesi, compiendo un lavoro affasci-
nante di per sé e che gia riecheggia nelle
scuole e nelle famiglie in maniera posi-
tiva.

SERGIO SOAVE. Ritengo sia oppor-
tuno, come ho gia detto, che 1'esame del
testo unificato in materia di educazione
sessuale prosegua nella giornata odierna,
anche in seduta notturna.

PRESIDENTE. Vorrei conoscere 1'opi-
nione dei rappresentanti dei gruppi.

FRANCESCO CASATI. A nome del
gruppo della democrazia cristiana con-
cordo con l'opinione, espressa dal presi-
dente, di concludere nella seduta di do-
mani mattina la discussione sulle linee
generali, per poi passare all’esame dell’ar-
ticolato.
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ROSSELLA ARTIOLI. Ritengo che sa-
rebbe importante concludere in serata,
magari procedendo con una seduta not-
turna, la discussione generale sul provve-
dimento — per sfoltire un po’ di retorica
- in modo da passare domani mattina
all'esame degli articoli.

PRESIDENTE. Poiché sta per iniziare
la seduta pomeridiana dell’Assemblea, e
dunque la Commissione sara sconvocata
per consentire ai deputati di prendere
parte alle votazioni, sospenderei dunque
I'esame del testo unificato delle proposte
di legge n. 280 ed abbinate per ripren-
derlo al termine dei lavori pomeridiani
dell’Aula.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Ricordo ai colleghi che la Commis-
sione & gia convocata per domani alle ore
9 per l'esame, in sede legislativa, dei
provvedimenti relativi all’educazione ses-
suale (280 e abb.), agli IRRSAE (6342) e,
subordinatamente all’effettiva assegna-
zione, dei provvedimenti riguardanti 1'e-
quipollenza dei titoli di laurea (5873), i
titoli accademici austriaci (6220), il bac-
cellierato internazionale (4884), I'Istituto
del movimento della liberazione (5929),
I'Universita di Siena e di Perugia (3104-
3309-B), gli interventi in favore del ci-
nema (4325 e abb.) e la legge-quadro
sullo sport (265 e abb.).

La seduta, sospeszi alle 16,35, ¢ ripresa
alle 21.

PRESIDENTE. Proseguiamo la discus-
sione sulle linee generali.

- ROSSELLA ARTIOLI. Desidero riba-
dire quanto ¢ gia stato espresso dal rap-
presentante del gruppo socialista in occa-
sione della discussione del provvedimento
in sede referente, ad esito e compimento
del positivo lavoro svolto da questa Com-
missione con la partecipazione di tutte le
sue espressioni politiche e culturali. Tale
risultato ¢ stato possibile anche grazie
alla saggezza della relatrice, che ¢ riu-

scita, superando le difficolta che si sono
create nel corso del tempo, a far appro-
vare un testo sul quale si & espressa favo-
revolmente, in modo pressoché unanime,
la Commissione.

Avremmo voluto che questo testo di-
ventasse legge nel corso della legislatura.
Cio non sara possibile, come & emerso in
modo evidente solo di recente: la data
del 5 aprile per le elezioni rende di fatto
impossibile la conclusione dell’iter parla-
mentare da parte della Camera e del Se-
nato. Ritengo perd che sia stato posto un
punto fermo molto importante, per tre
motivi fondamentali che investono tutto
il contenuto del provvedimento.

In primo luogo, abbiamo- finalmente
riproposto il problema dell’informazione e
dell’educazione sessuale nelle scuole in un
ambito di insegnamento complessivo che
deve portare a far maturare in ciascuno
pilt consapevoli rapporti interpersonali.
Un secondo principio sancito ¢ che l'edu-
cazione e l'informazione sessuale deve av-
venire in stretta collaborazione tra fami-
glia, alunni e corpo insegnante. Infine, &
stata sancita la globalita dell’approccio al
problema dell’educazione e dell’informa-
zione sessuale, fissando un importante
principio ‘di liberta per il corpo docente
nell’ambito del plesso scolastico in cui
opera rispetto alla realta della propria
classe e del singolo alunno.

Per questi motivi, il testo unificato ap-
pare equilibrato e rispettoso di una plura-
lita che non & semplicemente dicotomia tra
due culture che spesso schematicamente
vengono contrapposte, quella laica e quella
cattolica, ma ¢ fondata sulla liberta cultu-
rale e politica che & presente non solo in
Parlamento ma nel paese. Ritengo che la
diatriba tra l'ipotesi di proseguire l’esame
in sede legislativa e quella di sospenderlo
perda significato politico rispetto a quanto
detto dal presidente e cioé che importante
¢ essere giunti all’approvazione del testo in
sede referente ed aver chiesto l'assegna-
zione in sede legislativa; tutto cio facilitera
I'iter del provvedimento nel corso della
prossima legislatura. Di questo importante
obiettivo raggiunto ringrazio i colleghi e in
modo particolare la relatrice, onorevole
Gelli.
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FRANCESCO CASATI. Desidero espri-
mere soddisfazione per il positivo lavoro
svolto in sede di comitato ristretto, che
ha consentito di elaborare un testo che
noi consideriamo un punto di arrivo va-
lido in una materia cosi delicata e con-
troversa, sulla quale sono state assunte e
tuttora esistono posizioni differenziate,
che tuttavia non hanno impedito di ricer-
care, con onesta di intenti, alcuni impor-
tanti punti di convergenza, che giudico in
sé positivi rispetto ai problemi affrontati.
Do atto alla relatrice, onorevole Gelli, di
aver svolto un lavoro prezioso ed intelli-
gente per aiutare la Commissione a rag-
giungere tale risultato. Devo altresi rile-
vare che anche da parte del gruppo de-
mocristiano & stato dato un fattivo contri-
buto in tal senso, un contributo di cui
siamo soddisfatti.

Ci separano solo poche ore di lavoro
dalla conclusione della legislatura; inol-
tre, perché il provvedimento diventi
legge, sarebbe necessaria anche I'approva-
zione da parte del Senato. I tempi dun-
que non ci consentono di giungere alla
-conclusione dell’iter del progetto di legge
e, considerando anche le difficolta soprav-
venute rispetto alla conclusione del no-

stro lavoro, ritengo opportuno non prose-

guire la discussione in sede legislativa,
perché questa non avrebbe la possibilita
di svolgersi con la distensione e l’atten-
zione che sono necessarie in una materia
cosi importante. E per tale ragione, non
certo per rinnegare il lavoro finora svolto,
che giudico opportuno un rinvio alla
prossima legislatura, perché possa presto
iniziare e concludersi quell’esame che
purtroppo, in questa fase, non riusciremo
a portare a conclusioni definitive.

MARIA LUISA SANGIORGIO. Il giudi-
zio del gruppo comunista-PDS sul testo
unificato al nostro esame, gia oggetto di
una valutazione in sede referente, & posi-
tivo in quanto esso corona lo sforzo com-
piuto soprattutto dai giovani all’interno
della scuola per affermare una cultura
diversa, pit sensibile ai problemi dell’in-
formazione e dell’educazione sessuale.

Il fatto stesso che si sia riusciti a va-
rare in sede referente un testo che, come
emerge dagli interventi svolti, ha ottenuto
un ampio consenso, dimostra che i pro-
blemi su cui ci siamo confrontati si sono
fatti strada nella coscienza del paese e
nella consapevolezza di tutti. Cid ha con-
sentito, grazie anche al lavoro svolto in
ambito parlamentare, di raggiungere una
mediazione tra posizioni ed opinioni non
sempre identiche e di pervenire ad una
esplicitazione di principi che potranno co-
stituire fin da ora un punto di riferi-
mento per le numerose esperienze gia
presenti nella scuola.

Ritengo sbagliato sostenere che la
realta scolastica sia estranea, cosi come i
servizi sociali, alle -problematiche affron-
tate dal testo in esame; & invece corretto
sostenere che si sono posti in atto inter-
venti differenziati che, talvolta, hanno in-
contrato ostacoli e che taluni problemi
non hanno trovato sensibile risposta.

Il lavoro svolto consente fin da ora di
ricondurre la molteplicita di esperienze
realizzate nelle scuole ad un percorso che
trova nel provvedimento in esame un pre-
ciso punto di riferimento e permette an-
che di sollecitare uno sforzo ed una sensi-
bilita maggiori.

I messaggio che rivolgo al mondo
della scuola ¢ il seguente: il Parlamento
ha faticosamente trovato un punto di in-
contro sul problema dell'informazione e
dell’educazione sessuale che, pur non es-
sendo unanime, ¢ tuttavia molto ampio.
Tale accordo puod costituire un punto di
riferimento e di partenza per il futuro
lavoro. Con tale premessa, non posso, pe-
raltro, tacere il mio rammarico per il
fatto che lo sforzo che abbiamo compiuto
non possa avere un esito definitivo gia in
questa legislatura.

GIOVANNI PELLEGATTA. Coeren-
temente con quanto affermato questa
mattina in Assemblea dall’onorevole Poli
Bortone e con quanto ho gia dichiarato
in un precedente intervento, chiedo, a
nome del gruppo MSI-destra nazionale,
che non si prolunghi ulteriormente la di-
scussione del provvedimento in esame.
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In un prossimo futuro tale provvedi-
mento potra essere oggetto di un ampio
dibattito e, se & vero che si tratta di una
normativa efficace, potra giungere a con-
clusione del proprio iter, senza essere va-
rata affrettatamente nelle ultime ore della
legislatura.

"CRISTINA BEVILACQUA. Chiedo al
presidente di essere autorizzata a conse-
gnare il testo scritto del mio intervento
affinché venga allegato agli atti dell’o-
dierna seduta.

PRESIDENTE. Autorizzo l'onorevole
Bevilacqua a consegnare il testo del suo
intervento.

BIANCA GELLI, Relatore. 1l testo unifi-
cato oggi in esame, sul quale si & otte-
nuto il trasferimento in sede legislativa,
rappresenta il momento conclusivo di un
lavoro che ci ha -visti impegnati oltre due
anni e che ha consentito di raggiungere
un risultato senza dubbio soddisfacente.

Il testo al nostro esame puod essere
ritenuto valido, non solo dalla mia parte
politica, anche perché rappresenta un ele-
vato punto di incontro su questioni che
in passato ci avevano visto su posizioni
assai distanti. Il dibattito che & stato ac-
ceso dai mass wmedia in questi ultimi
giorni e quanto si ¢ sostenuto — non sem-
pre correttamente — sui giornali ha con-
fermato nella sostanza che quello al no-
stro esame ¢ un provvedimento necessario
e che da esso si pud partire per costruire
un discorso nuovo in quella che sara la
pratica quotidiana.

Vi sono state interpretazioni semplici-
stiche e riduttive del discorso e vi sono
certo ancora diffidenze e perplessita, ma
mi sembra sia stato compreso il senso
dell’'operazione da noi compiuta e questo
é il motivo per cui possiamo, credo, rite-
nerci soddisfatti.

Debbo aggiungere che abbiamo lavo-
rato per dar vita ad un testo sicuramente
complesso e delicato perché interessa non
solo la realta scolastica, ma coinvolge an-
che questioni morali e di costume. Cio
m'ha indotto a riflettere sul significato

del nostro compito di legislatori. A noi
spetta, infatti, tradurre legislativamente
una materia e cid equivale, nei fatti, a
sancire un insieme di atteggiamenti e
comportamenti, nonché complessi e varie-
gati modi di sentire e di vivere alcune
dimensioni della realta. Cid implica, in
definitiva, avere la capacita di « filtrare »
i contenuti culturali e dare veste norma-
tiva ad esperienze gia maturate.

Nel caso nostro si trattava di predi-
sporre un provvedimento che, oltre a
farsi carico dell’inserimento in un sistema
scolastico gia dato di una disciplina di
per sé molto delicata non solo per il con-
tenuto da essa trattata, ma perché di

" fatto rientra tra le materie non formaliz-

zate né cristallizzate, che inevitabilmente
trovano difficolta pratiche nel collocarsi
all’interno di un corpo didattico, ma an-
che perché implica la capacita di svilup-
pare un nuovo coinvolgimento psicopeda-
gogico. 11 provvedimento in esame, pro-
prio perché ricco di tante implicazioni
affettive ed etiche, nonché di valori, puo
rientrare tra le leggi di costume che ine-
riscono la morale e, in senso piu largo, la
cultura. Predisporre un tale provvedi-
mento comportava, quindi, prendere atto
di una cultura diffusa, patrimonio di
tutti, ma anche operare una riflessione su’
questa cultura, avvalendosi del contributo
di esperti e specialisti che, nel corso delle
audizioni tenutesi in questa sede, ci
hanno aiutato a meglio leggere lo stato
delle cose in questo campo e, se ve ne
sara la volontd, ad andare anche oltre,
facendo un’operazione culturale ed inne-
scando meccanismi per un nuovo dibat-
tito all’esterno.

Voglio dire, senza paura di smentite,
che se un dibattito a piu livelli si & an-
dato attivando, cid0 ¢ anche per merito
nostro. In campo pedagogico, in partico-
lare, ci0 & avvenuto con maggiore evi-
denza anche perché, in questi ultimi
anni, i pedagogisti avevano affidato il
compito di educare i giovani alla sessua-
lita agli esperti sociosanitari, soprattutto
da quando il discorso sul sesso ha dovuto
far fronte all’emergenza AIDS.:
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Che tutto cid sia vero abbiamo potuto
verificarlo in questi giorni in cui la
stampa, la televisione e la radio hanno
commentato il testo di cui ci occupiamo.
Quelli che tuttora parlano poco sono non
gli insegnanti, ma i pedagogisti, fatta ec-
cezione, se non vado errata, per il profes-
sor Corradini del Consiglio nazionale
della pubblica istruzione - gia da noi
chiamato in audizione e che sta lavo-
rando ad un complesso progetto dal
nome, quasi magico, di EDUPPSIAE -
con il quale ho avuto un ricco scambio di
idee. ' :

Per tornare al lavoro compiuto, debbo
dire che da tutti ci & stata riconosciuta la
capacita di aver messo da parte posizioni
di rigidita ideologica superate da tempo e
di aver affrontato con molta umilta gli
scogli contro i quali si erano arenati gli
sforzi di chi ci ha preceduto in questo
compito.

L'operazione politica che abbiamo
compiuto non si ¢ tradotta in una mera
esercitazione perché abbiamo cercato
molto umilmente di capire l'uno le ra-
gioni dell’altro, di utilizzare un linguag-
gio nuovo e di prefigurare scenari inediti
senza che cio significasse omogeneizzare i
linguaggi, ma adoperarsi per una loro
maggiore articolazione, complessita e plu-
ralismo. Penso che nessuno di noi abbia
perso né vinto: abbiamo tutti tentato di
laicizzare al massimo il nostro discorso,
considerando soprattutto che esso - deve
venire incontro ai bisogni che la scuola,
la famiglia ed i giovani ci pongono.

Abbiamo tentato di promuovere un’in-
formazione che non si limitasse ad essere
solo tale perché, coinvolgendo inevitabil-
mente emozioni, affetti, sentimenti e va-
lori oltrepassa il compito che si ¢ dato ed
assume un ruolo educativo, cercando di
dar vita ad un nuovo essere, ad una per-
sona in grado di determinarsi responsa-
bilmente, di darsi delle norme che consa-
crino il rispetto di sé e degli altri e di
dire no alla violenza ed alla prevarica-
zione. Una persona che guardi alla ses-
sualita come momento non solo di pia-
cere e di gioia reciproci, ma anche di
responsabilita. Debbo ancora sottolineare

che nel testo oggi in discussione i termini
antitetici di « informazione » e di « edu-
cazione » sono divenuti parte di un bino-
mio capace di reciproca integrazione. Allo
stesso modo, si & stati capaci di superare
I’antitesi famiglia si-famiglia no. Il fatto
che quest'ultima sia la prima comunita
educante non significa che essa sia sem-
pre in grado di educare alla sessualita e
che alla famiglia non debba subentrare la
scuola per portare avanti con profonda
responsabilitad questo compito.

Peraltro, se alla scuola compete edu-
care i giovani, perché dovremmo ritenere
che da questo compito debba essere
esclusa la sessualita, che rappresenta la
dimensione di maggior rilievo nella per-
sonalita dei giovani ? D’altro canto, esi-
stono famiglie in grossa difficolta nell’as-
solvere questo compito. Esse vanno dun-
que aiutate dalla scuola e dagli esperti
che la scuola stessa mettera a loro dispo-
sizione. '

Le famiglie possono, per converso, aiu-
tare la scuola a meglio comprendere i
loro figli, portando il contributo delle
loro esperienze, di cui spesso sono prota-
goniste giovani coppie che, messo da
parte il modello normativo, si trovano
implicate in uno schema comunicazionale
di non facile applicazione sia perché con-
tro di esso si ergono i silenzi dei figli, sia
perché sono gli stessi genitori ad essere
incerti se parlare o0 meno e a non sapere
se preferiscano sapere od ignorare.

Vi & poi la situazione dei docenti che
si sentono improvvisamente gravati di un
compito che ritenevano dovesse essere af-
fidato agli insegnanti di scienze e biolo-
gia, magari aiutati da esperti venuti dai
consultori. Il fatto che, in base al testo in
esame, il sesso non sara una materia a sé
stante, confinata in un’ora di lezione,
torna a coinvolgere l'intero corpo docente
per dar vita a momenti di interdisciplina-
rietd che vedranno il concorso di pitt ma-
terie (dalla lirica greca e dall’arte antica,
all’antropologia ed alla storia), valutate
con ottiche del tutto particolari, anche
perché non continuino ad emergere per-
corsi tutti al maschile che nascondano
quanto la cultura delle donne ha saputa
dare nell’evoluzione delle diverse civilta.
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Saranno quindi necessari una riqualifi-
cazione degli insegnanti ed un loro ag-
giornamento, sia universitario sia -con
I'aiuto di esperti che potranno fornire il
loro contributo con veri e propri corsi di
sensibilizzazione; infatti, per parlare di
sesso bisognera operare una riflessione su
di sé e sulla propria sessualita.

Quella della preparazione degli inse-
gnanti ¢, peraltro, una delle questioni no-
dali del provvedimento in esame ma, an-
che a questo proposito, si ¢ concorde-
mente ritenuto che un primo periodo do-
vra essere dedicato solo alla formazione
del corpo docente, anche perché alcune
senatrici hanno pensato che la legge fi-
nanziaria per il 1992 e per gli anni se-
guenti dovra recare finanziamenti ap-
punto destinati a tale scopo. Faccio solo

un’ultima considerazione: abbiamo in
parte tolto la parola ai giovani, poiché le
istituzioni sono rappresentate dagli

adulti, ma nel momento in cui questa
legge diverra operante la parola tornera
ai giovani, poiché essa sara attuata da
loro, dai loro docenti, dalle loro famiglie.
Abbiamo dunque messo un punto fermo.

Avremmo voluto fare di pit. Avremmo
voluto concludere 'esame in sede legisla-
tiva ed avremmo voluto che anche l'altro
ramo del Parlamento lo facesse. Ma la
legislatura finisce e bisogna essere con-
tenti dei risultati che si sono potuti con-
seguire. L’'importante & non aver fatto
qualcosa di sbagliato e ciascuno di coloro
che hanno preso la parola questa sera ha
affermato di aver prodotto un buon testo
normativo. Si tratta di un testo che non
guarda ad un solo partito o ad un solo

\

gruppo, ma che ¢& riuscito ad articolare il
linguaggio per raggiungere l'obiettivo di
disegnare nuovi scenari nella scuola.

BENIAMINO BROCCA, Sottosegretario
di Stato per la pubblica istruzione. Innan-
zitutto manifesto, a nome del Governo,
consenso pieno al testo redatto in sede
referente, durante l'esame del quale il
Governo ha contribuito, in alcune fasi de-
licate, alla soluzione delle dicotomie cui
ha fatto cenno l'onorevole Gelli.

Esprimo, inoltre, assenso al contenuto
ed alle. soluzioni individuate riguardo al-
V’educazione sessuale nella scuola, avendo
la consapevolezza che si ¢ in tal modo
contribuito al miglioramento del servizio
scolastico.

Infine, esprimo l'auspicio che il testo,
che oggi costituisce un punto di arrivo,
rappresenti un valido punto di partenza
per la prossima legislatura.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, rinvio ad altra seduta il se-
guito della discussione.

La seduta termina alle 21,35.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA

Dott. VINCENZO ARISTA

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. PaoLo DE STEFANO

Liéenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia il 20 febbraio 1992.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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ALLEGATO

Dichiarazione di voto.

CRISTINA BEVILACQUA. Signor presidente, onorevoli colleghi, a
vent’anni dalla presentazione della prima proposta di legge sull’in-
formazione sessuale nella scuola e dopo oltre due anni di intenso
confronto in. questa Commissione, finalmente siamo giunti all’appro-
vazione in sede referente del provvedimento « Informazione ed edu-
cazione sessuale nella scuola ».

Questo risultato si & potuto ottenere grazie alle energie spese da
tante studentesse e da tanti studenti, da insegnanti, da operatori
socio-sanitari, da associazioni, uniti nella convinzione che la scuola
non pud dimenticarsi l'esistenza di un mondo composto da due sessi.
Questo risultato si & potuto ottenere anche grazie all'impegno tenace
delle parlamentari, in primo luogo di quelle della sinistra.

11 testo, dunque, nasce da una richiesta della societa civile e da
un serrato confronto tra i vari gruppi parlamentari, che ha portato
ad una contaminazione tra idee e culture differenti, producendo un
testo che non ne & solo una sommatoria. Continua, a mio avviso, a
permanere, pur in questa positiva soluzione, un eccessivo- richiamo
alla famiglia che non tiene sufficientemente conto della evoluzione
che negli ultimi decenni essa ha avuto. Pii propriamente si sarebbe
dovuto parlare di nucleo familiare, perché questa dizione mi pare
racchiuda le innumerevoli trasformazioni avvenute. Sarebbe, inoltre,
stato preferibile parlare di procreazione responsabile, per separare
pit chiaramente la sfera della sessualita da quella della scelta
procreativa.

Ritengo, tuttavia, che sara la concreta applicazione della legge a
rappresentare il banco di prova dei concetti che essa contiene,
demandando ad una verifica futura la loro eventuale trasformazione.

1l dato piu positivo di questo testo, oltre al fatto di colmare una
lacuna legislativa che ci poneva fra gli ultimi paesi europei a non
avere una legge in materia, sta nel fatto che finalmente sara possi-
bile parlare dei temi relativi alla sessualita nella scuola non come
materia a sé stante ma come campo che coinvolge in modo interdi-
sciplinare tutti i contenuti dell'insegnamento e delle attivita educa-
tive.

Era poi indispensabile dare una risposta alla diffusa esigenza di
un ampliamento dei diritti dei giovani, tra cui quello ad una cor-
retta informazione, al fine di maturare un rapporto piu libero e
aperto con il proprio corpo e con gli altri individui. In questo senso
la scuola puo recuperare un ruolo educativo, fornendo strumenti per
una crescita consapevole e responsabile ad ogni ragazza e ad ogni
ragazzo.



Camera dei Deputati — 16 — Commissioni in sede legislativa — 136

X LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 29 GENNAIO 1992

Sara cosi possibile dare un contributo alla costruzione di una
cultura che si opponga alla sopraffazione; una cultura che abbia a
fondamento la liberta come scelta di ciascuno di vivere e gestire
liberamente la propria sessualita, diritto garantito alle donne ed agli
uomini.

Questo testo, che speriamo possa essere posto subito all’ordine
del giorno nella nuova legislatura, potra avere effetti positivi se sara
accompagnato da una discussione ampia in grado di cambiare mo-
delli stereotipati, affermando al sessualitd come autonoma espres-
sione della persona, suggerendo ai singoli, ragazze e ragazzi, una
coscienza di sé e strade per costruire la propria liberta.

Purtroppo i fatti odierni, mi riferisco alla presentazione da parte
del gruppo del movimento sociale italiano di oltre cento emenda-
menti — e cio in concomitanza con la conclusione della legislatura —
fanno si che neanche questa volta, dopo un lungo ed approfondito
dibattito, si potra giungere ad un testo approvato in in ramo del
Parlamento. Ci0 avviene nonostante gli impegni assunti nelle piu
diverse sedi, ad esempio nel corso del tormentato dibattito sulla
legge contro la violenza sessuale, da parte di tutti i gruppi parla-
mentari.

Al dato positivo di un testo votato unitariamente nel quale — lo
voglio sottolineare — ciascuno ha anche rinunciato a vedere rispec-
chiati tutti i propri valori ed opzioni, si contrappone questo atto che
a mio avviso si pone come pregiudizio alla fondatezza ed alla tenuta
dell’accordo raggiunto tra i gruppi. Ma cido che mi pare piu grave &
che questo atto cancella brutalmente le legittime aspettative e ri-
chieste di milioni di giovani e ragazze.

Voglio esprimere l'auspicio che nella prossima legislatura si
possa ripartire dal testo che purtroppo é stato approvato solo in
sede referente, nonché ribadire I'impegno del mio gruppo parlamen-
tare per un lavoro attento, costante e proficuo.



