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La seduta comincia alle 17,45.

RODOLFO CARELLI, Segretario, legge
il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).

Seguito della discussione del - disegno e
della proposta di legge senatori Vesen-
tini ed altri: Norme sul diritto agli
studi universitari (Approvati, in un te-
sto unificato, dalla VII Commissione
permanente del Senato) (5891).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno e della proposta di legge d’iniziativa
dei senatori Vesentini ed altri: « Norme
sul diritto agli studi universitari », gia
approvati, in un testo unificato, dalla VII
Commissione permanente del Senato
nella seduta del 18 luglio 1991.

Ricordo che nella seduta di ieri, 24
settembre, si ¢ aperta la discussione sulle
linee generali.

BIANCA GELLI. Signor presidente, si-
gnor ministro, onorevoli colleghi, vorrei
innanzitutto sottolineare che il gruppo co-
munista-PDS concorda con le linee gene-
rali del provvedimento al nostro ‘esame,
che rappresenta la logica conclusione del
lavoro che si ¢ svolto sul disegno di legge
del Governo e sulle proposte di origine
parlamentare.

Desidero anche ringraziare il relatore
per aver inquadrato il diritto allo studio
in modo corretto, introducendo accanto al
concetto di acquisizione del sapere, san-
cito costituzionalmente, quello di produ-
zione del sapere. A tale proposito, ritengo

che la cultura, vera e propria produzione
di ricchezza, costituisca un fattore di fon-
damentale importanza per una societa
moderna. Dovrebbe essere lo Stato a con-
tribuire a promuovere tale ricchezza,
mentre in realta esso destina poche ri-
sorse all’istruzione, in particolare a quella
universitaria. Da questo punto di vista,
rispetto agli altri paesi europei, il nostro
si presenta come un paese di serie B.

L’onorevole Mattioli ha parlato di effi-
cienza delle nostre strutture; non nego
che vi siano talune punte di eccellenza
nelle universita italiane, ma sarei cauta
nel dire che esse brillano per capacita di
assicurare il diritto allo studio. Concordo
con il relatore nel sostenere che uno
Stato sociale deve farsi carico di garan-
tire un diritto; certo dobbiamo chiederci
in che modo cido sia possibile, dal mo-
mento che lo Stato, anche nel campo uni-
versitario, ha fornito soprattutto assi-
stenza.

Il relatore ricordava che nel momento
in cui esamineremo il disegno di legge
finanziaria si evidenzieranno le difficolta
di ordine economico che ostacolano il
progetto che vogliamo intraprendere; un
progetto che va in qualche modo e fati-
cosamente controcorrente rispetto ad una
tendenza al ridimensionamento dello.
Stato sociale che si va affermando per-
sino nel nord Europa. Anche di fronte a
difficolta ed opposizioni, perd, dobbiamo
compiere ogni sforzo per affermare il di-
ritto allo studio, nell’accezione cui mi ri-
ferivo poc'anzi, come capacita di pro-
durre cultura, quindi ricchezza: le risorse
destinate al diritto allo studio non sono
a fondo perduto, proprio perché indiriz-
zate — ripeto — alla produzione di ric-
chezza. ‘
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Pur senza ripetere dati ormai noti vor-
rei ricordare che nonostante il libero ac-
cesso alle universita sono pochi gli stu-
denti che arrivano alla laurea: appena 10
su 29 iscritti e il numero di laureati in
alcune discipline ¢ talmente inferiore al
fabbisogno che si rende necessario « im-
portare » laureati dall’estero. Pertanto, ci
" dobbiamo chiedere come ha funzionato
finora il diritto allo studio.

Lo stesso ministro Ruberti ha affer-
mato che la percentuale dei fondi per
Iistruzione universitaria destinata al di-
ritto allo studio & molto bassa; inoltre, se
analizziamo 1'operato delle regioni, ci ac-
corgiamo che si & dato luogo ad inter-
venti a pioggia, di carattere assistenziale
piuttosto che promozionale. Un nodo c’e,
questo € certo: i nostri studenti universi-
tari si fermano al secondo o terzo anno
di corso: vi ¢, in sostanza, un filtro fortis-
simo, la cui origine deve attribuirsi a
diversi fattori.

Il relatore ricordava giustamente le
carenze relative ad una piu generale poli-
tica dei servizi, dalla casa allo studio ai
trasporti, che interessa non solo gli stu-
denti, ma tutti i cittadini. Si diceva in
proposito che forse ¢ necessario pensare a
politiche di settore, ossia, per esempio, ad
una generale politica della casa che pre-
veda al suo interno una specifica politica
della casa per gli studenti.

Dobbiamo fornire risposte alla popola-
zione studentesca, perché tutti hanno il
diritto di studiare in situazioni ottimali e
se analizziamo cio che gli stessi studenti
chiedono ci rendiamo conto che vogliono
proprio un'universita che funzioni meglio.

Diamo atto al ministro ed al Senato
del lavoro svolto nel tentativo di colmare
i vuoti esistenti e speriamo che l'attivita
legislativa nella quale ci stiamo impe-
gnando raggiunga lo scopo di ridurre
quel « filtro », cui ho fatto riferimento,
che porta gli studenti a fermarsi al se-
condo o terzo anno di corso. Con altre
leggi abbiamo stabilito che, nel momento
in cui decidono di interrompere gli studi,
i soggetti interessati abbiano la possibi-
lita di recuperare i cosiddetti crediti di
studio. Molto ¢ stato fatto, ma moltissimo

rimane ancora da fare e a noi spetta il
compito preciso di varare le leggi ancora
in itinere riguardanti la materia e, soprat-
tutto, di fare attenzione affinché, una
volta approvate, queste vengano davvero
attuate. Per esempio, un ritardo nell’effet-
tiva applicazione delle norme relative ai
diplomi finirebbe per negare non soltanto
il diritto al sapere, ma anche la possibi-
lita, per tutta una massa di studenti, di
accedere a situazioni che consentano loro
di acquisire una laurea di primo livello.

Ritengo che nel testo in discussione
debbano essere, se non riportati per in-
tero, almeno richiamati una serie di ele-
menti che arricchiscono il sistema univer-
sitario e che sono stati previsti con altre
normative, per esempio tramite la legge
n. 341 del 1990: mi riferisco al dottorato,
ai corsi intensivi ed anche a molti altri
aspetti.

Il mio gruppo non intende presentare
al progetto di legge in esame emenda-
menti che portino a bloccarne liter: rite-
niamo, infatti, che esso costituisca un no-
tevole passo avanti, tuttavia dobbiamo
fare tesoro dei risultati raggiunti tramite
leggi precedenti e precisarne i contenuti
in questo testo.

Accanto alle cose gia fatte, ve ne sono
altre che gli studenti continuano a chie-
dere. A questo proposito mi chiedo — e
rivolgo tale quesito all’onorevole Mattioli
— come un’universita sovraffollata possa
far si che il diritto allo studio diventi
una realta: vi sono grandi difficolta nel-
I'organizzazione degli spazi e via dicendo.

Dobbiamo poi ricordare i doveri della
classe docente, in quanto rientra nel di-
ritto allo studio anche la possibilita di
laurearsi nei tempi stabiliti e di non tro-
varsi di fronte a docenti che fanno an-
dare e venire gli studenti per diverse ses-
sioni prima di accettare la loro tesi di
laurea. Non voglie dire che i nostri do-
centi non siano capaci o riguardosi dei
diritti altrui, ma di fatto la situazione &
questa: spesso, a causa delle ragioni che
ho indicato, gli studenti impiegano molto
piu tempo del necessario per portare a
compimento tesi che, pure, non hanno la
pretesa di avere un valore straordinario,
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ma soltanto di essere idonee al consegui-
mento della laurea.

Anche la possibilita di fruire di biblio-
teche e centri organizzati ed integrati
rientra tra quegli aspetti del diritto allo
studio che necessitano di un intervento.

Il testo in esame tratta, inoltre, di un
diritto specifico spettante agli studenti
meritevoli, ma bisognosi. Si tratta di in-
terventi mirati e personalizzati tendenti a
responsabilizzare lo studente; & stato al-
tresi introdotto un elemento nuovo che &
definito « prestito d’onore » intendendo
che, se il soggetto beneficiario ¢ un uomo
d’'onore e se avra veramente raggiunto un
determinato grado di maturita, restituira
il prestito. Penso che la norma in que-
stione possa essere probabilmente miglio-
rata e precisata prevedendo un raccordo
tra le regioni e gli istituti di credito che
metteranno a disposizione delle universita
i fondi per i prestiti d’onore. E necessario
evitare che si verifichi anche in questo
caso ci0d che spesso avviene nelle ammini-
strazioni italiane per cui, per esempio, i
mutui per l'acquisto della casa vengono
erogati quando, ormai, il beneficiario ha
gia comprato la casa per conto suo. Tutto
cio, nel caso dei prestiti per gli studenti,
non ¢& possibile, per cui devono esserci
controlli e verifiche adeguati. Vi sono una
serie di servizi che le regioni forniscono,
ma . erogandoli indistintamente a tutti,
come ad esempio- le mense: tale discorso
deve essere ripreso, perché le mense non
debbono essere necessariamente gratuite
per tutti. E evidente, infatti, che tale trat-
tamento € necessario per i meno abbienti,
ma le regioni non possono sostenere spese
cosi ingenti, per cui si potrebbe prevedere
un pagamento graduale da parte degli
studenti a seconda del diverso livello dei
redditi. A questo proposito vengo ad uno
spinoso problema che pud rischiare di
bloccare l'applicazione della legge in
esame, se si pensa con questo testo di
affrontare una questione, quella del fisco,
che non & stata ancora risolta a livello
generale. Mi riferisco alla possibilita di
assicurarsi che veramente i redditi delle
famiglie degli studenti ai quali vengono
concessi i sussidi siano corrispondenti a

quelli dichiarati. Se trovassimo noi il si-
stema, il « machiavello » in grado di ri-
solvere questo grave problema, penso che
il ministro delle finanze verrebbe presso
la nostra Commissione a ringraziarci e a
chiederci come abbiamo fatto! Evidente-
mente, dobbiamo prevedere la possibilita
di effettuare un certo controllo nei con-
fronti di chi presenta le domande. Mi
rendo conto, perd, che se anche l'univer-
sita chiede un surplus di verifiche alla
commissione tributaria, con il sistema vi-
gente corriamo il rischio di disporre dei
risultati dei controlli quando gli studenti
si sono gia laureati. Condivido il deside-
rio di giustizia espresso dai colleghi: non
¢ possibile che i figli di benestanti usu-
fruiscano di ulteriori agevolazioni, come
il ‘servizio e l’alloggio gratuiti. Ma dob-
biamo essere realistici. .

Per ovviare a tale situazione & stata
suggerita l'ipotesi di considerare veritiere
le dichiarazioni di reddito da lavoro di-
pendente, operando invece rigidi controlli
su quelle da lavoro autonomo. Ma anche
in questo caso dobbiamo porre molta at-
tenzione dal momento che i figli dei pic-
coli artigiani, per esempio, potrebbero es-
sere esclusi, pur avendone bisogno, da
agevolazioni e sussidi. Esprimo questo
dubbio, anche se concordo con il princi-
pio che muove i colleghi.

Vi & poi il problema delle tasse uni-
versitarie che dovrebbero servire a rim-
pinguare il fondo universitario a disposi-
zione degli studenti meritevoli bisognosi.
A mio avviso lo Stato dovrebbe corri-
spondere all'istituzione universitd quanto
¢ giusto; se non si aumentano i fondi per
lo studio universitario e non si riesce a
portare avanti una programmazione, rac-
cordando i vari livelli rappresentati da
Stato, regioni ed universita, non ritengo
opportuno parlare di aumento delle tasse
universitarie.

E stato affermato che le tasse univer-
sitarie ammontano ad appena 500 mila
lire I'anno; sicuramente si tratta di una
cifra inferiore a quella corrisposta in altri
paesi europei, ma bisognerebbe verificare
quanto quelle nazioni destinano al fondo
universitario. Peraltro si potrebbe stabi-
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lire una differenziazione all’interno delle
tasse, prevedendo un minimo ed un mas-
simo; tuttavia, nell'ambito di questo
provvedimento — ripeto — non riterrei op-
portuno prevedere aumenti. Semmai po-
tremmo riparlarne quando il servizio reso
sara migliore; altrimenti ¢ come pagare
un aumento di tariffa per un mezzo di
trasporto urbano che arriva in ritardo o
sul quale non & possibile salire perché
troppo carico. Prima di prevedere incre-
menti di tasse, quindi, & doveroso miglio-
rare il servizio reso; del resto, gli stessi
studenti sostengono di non essere contrari
ad un aumento delle tasse universitarie,
purché possano usufruire di strutture mi-
gliori di quelle attuali.

’ Un'ulteriore esigenza che si pone con-
cerne la necessita di prevedere un miglior
rapporto tra lo Stato e le regioni. Al ri-
guardo lo Stato deve avere la capacita di
realizzare una migliore programmazione,
possibilmente alleggerendo le regioni di
alcune incombenze. Sarebbe opportuno,
per esempio, che il servizio mense venisse
gestito a livello universitario.

Nutro preoccupazione, inoltre, per
quanto previsto dall’articolo. 7, comma 2,
in base al quale le regioni a statuto ordi-
nario realizzano, nei limiti degli stanzia-
menti dei rispettivi bilanci, interventi
specifici. A tale proposito mi chiedo cosa
potrebbe accadere per la regione Puglia
che presenta un deficit pauroso. In questo
modo non realizzeremo quel riequilibrio
tra Nord e Sud e tra regione e regione
che da tanto tempo inseguiamo.

In sostanza dobbiamo cercare di indi-
viduare un riequilibrio che non sia solo
territoriale, ma anche disciplinare. Ab-
biamo parlato di innescare alcuni mecca-
nismi migliorativi, come & avvenuto in
altre leggi, ma questi non produrrebbero
alcun effetto se gli studenti interessati ad
‘un certo orientamento non trovassero,
non dico nella propria citta, perché non
voglio ridurre l'universita al liceo, ma
nelle vicinanze, I'insegnamento corrispon-
dente. Ecco perché occorre pensare ad un
riequilibrio di disciplina e territoriale.

II mio gruppo non presentera molti
emendamenti perché — come ho gia detto

— limpianto della legge sostanzialmente
ci soddisfa, tuttavia alcuni aspetti della
normativa vanno, a nostro avviso, appro-
fonditi; mi riferisco in particolare all’assi-
stenza sanitaria, limitata alla medicina
preventiva ed ai servizi di igiene- mentale.
A tale proposito ritengo che una fascia di
giovani potrebbe ricavare utilita dall’atti-
vazione dei consultori. Tali strutture, in-
fatti, potrebbero essere idonee a risolvere
anche taluni problemi personali, legati
magari alle difficolta di studio o ad altro.

Vi ¢, infine, la questione degli studenti
usciti dal circuito universitario da diversi
anni, i quali possono tornare all’'univer-
sita pagando tasse per un servizio che
non & stato reso. Mi riferisco agli studenti
iscritti, che non sono stati cancellati, i
quali per varie ragioni — una crisi esi-
stenziale, a volte — hanno lasciato 1'uni-
versita ed hanno maturato una sorta di
credito nei confronti dell’universita stessa,
nel senso che hanno sostenuto pin della
meta degli esami. Per questi giovani po-
tremmo studiare delle soluzioni al fine di
rendere praticabile il loro credito.

Penso che questo progetto di legge af-
fronti numerosi problemi; molte cose si
potrebbero dire in proposito e tante altre
sono state gia dette, pero, riassumendo,
desidero ribadire che all’interno del testo
in esame dovranno essere riportati molti
elementi gia presenti in altre leggi riguar-
danti la materia.

Certamente dovranno essere migliorati
alcuni passaggi a cui ho gia fatto cenno,
ma soprattutto il provvedimento deve es-
sere varato in tempi brevi, perché sa-
rebbe molto grave se i 50 miliardi gia
stanziati non potessero essere utilizzati
per fornire sussidi agli studenti bisognosi.

FRANCESCO CASATI. Intervengo per
dichiarare che quello pervenutoci dal Se-
nato ¢ un buon testo che presenta novita
ed utili disposizioni le quali, se ben ap-
plicate, potrebbero certamente produrre
effetti positivi allo scopo di garantire ai
giovani italiani 'effettivo esercizio del di-
ritto allo studio anche a livello universi-
tario. Esprimo quindi un giudizio positivo
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e conseguentemente, anche a nome del
gruppo della democrazia cristiana, assi-
curo che vi saranno la massima disponi-
bilita e collaborazione per un esame del
testo attento ed approfondito, ma anche
rapido, in ragione dell’esigenza di conclu-
derlo entro un termine che deve essere
necessariamente breve, considerate le sca-
denze che abbiamo di fronte. Ribadisco,
quindi, la completa disponibilita su que-
sto punto.

Desidero sottoporre al ministro ed ai
colleghi alcune considerazioni per verifi-
care se tramite questo progetto di legge,
oppure attraverso un provvedimento suc-
cessivo, secondo quanto si riterra piu op-
portuno, sia possibile attuare un inter-
vento ‘importante e risolutivo in merito al
problema del diritto allo studio.

Innanzitutto vorrei ricordare un tema
gia sollevato nella seduta di ieri dal col-
lega Guerzoni in relazione al problema di
adeguare, anche a livello numerico, la
partecipazione dei giovani alla forma-
zione universitaria. Ritengo che si dovra
fare qualche sforzo in piu, perché ho
I'impressione che negli ultimi anni — e il
ministro potra confermare con dati piu
precisi questa affermazione —, anche in
conseguenza dell’approvazione del piano
quadriennale di sviluppo dell’'universita
italiana, vi sia stato un considerevole
aumento delle iscrizioni. L’avvio dell’ap-
plicazione di tale piano, che ha portato
alla creazione di sedi universitarie in
zone importanti del nostro paese che pre-
cedentemente ne erano del tutto sprovvi-
ste ed all’istituzione di cento corsi di
laurea nuovi, sta avendo come effetto, ap-
punto, un aumento delle iscrizioni ai
corsi universitari. Ritengo che l'opera di
distribuzione piu razionale e capillare
delle sedi universitarie a livello nazionale
sia stata molto efficace nell’ottica di mi-
gliorare le condizioni per l'esercizio effet-
tivo del diritto allo studio: si tratta di un
risultato di grande rilevanza di cui biso-
gna dare atto al Parlamento ed al Go-
verno. Senza dubbio, pero, ¢ importante
garantire che, accanto all’aumento delle
iscrizioni, vi sia anche un conseguente e
proporzionale incremento del numero dei

laureati. Si tratta cioé di assicurare una

qualita superiore rispetto a quella che at-
tualmente il sistema universitario italiano
presenta, per fare in modo che l'esercizio
del diritto allo studio sia veramente tale
e che i giovani possano usufruire di situa-
zioni piu idonee ed efficaci rispetto a
quella attuale.

Se, allora, il problema ¢ quello della
migliore qualita e di una maggiore effica-
cia del sistema universitario, si pone an-
che la questione della dotazione di spazi
piu adeguati. L'onorevole Gelli ha gia sol-
levato il problema dell’inadeguatezza de-
gli spazi e, d’altra parte, ¢ sotto gli occhi
di tutti la situazione di alcune sedi uni-
versitarie in cui gli studenti, in partico-
lare in alcuni corsi di laurea e soprat-
tutto nei primi tre anni, non hanno gli
spazi necessari per seguire le lezioni, per
svolgere le esercitazioni o per studiare in
biblioteca. A cid si affiancano le carenze

"di altri servizi altrettanto importanti.

La sfida di fronte alla quale ci tro-
viamo ¢ dunque, ripeto, quella di aumen-
tare le dotazioni delle universita. Lo
sforzo compiuto negli anni piti recenti dal
Ministero dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica é stato senz’altro
notevole, reale ed apprezzabile, ma certa-
mente ancora non basta e si deve prose-
guire lungo questo cammino. A questo
punto si pone il problema di reperire le
risorse indispensabili per far funzionare
tale meccanismo. L’onorevole Gelli ha af-
fermato che sono necessari a questo
scopo maggiori stanziamenti da parte
dello Stato: sono d’accordo, perd sap-
piamo che proprio in questi giorni si sta
parlando di una difficile definizione del
disegno di legge finanziaria da parte del
Governo e di un risparmio-che dovrebbe
ammontare a 57 mila miliardi. Gia negli
anni precedenti' siamo dovuti intervenire
per correggere, in diversa misura, alcuni
aspetti del cosiddetto « Stato assisten-
ziale », chiedendo sacrifici anche a cate-
gorie sociali deboli: per esempio, sono
stati introdotti i ticket per l'acquisto dei
medicinali e per le visite mediche; ab-
biamo introdotto norme restrittive in
campo pensionistico, anche se non sono
sufficienti; abbiamo chiesto sacrifici ai
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cittadini, specie a quelli in condizioni di-
sagiate. Pertanto, se questa & la situa-
zione e se, come probabilmente accadra,
avremo difficolta reali al momento di va-
rare il disegno di legge finanziaria per il
1992, occorre trovare il modo di affron-
tare e risolvere i problemi derivanti dal-
l'ulteriore sviluppo del sistema universi-
tario. )

E in attuazione il piano quadriennale
di sviluppo dell’'universita e si sta deli-
neando — verra approvato nelle prossime
settimane — il piano triennale di svi-
luppo; le risorse disponibili non sono
quindi trascurabili, ma sono certamente
insufficienti per consentire un adeguato
funzionamento di quanto si sta predispo-
nendo. Si pone, pertanto, il problema di
reperire risorse aggiuntive rispetto a
quelle di cui presumibilmente potremmo
disporre grazie all’'intervento diretto da
parte dello Stato.

Le universita hanno gia positivamente
compiuto il loro dovere per adeguare i
contributi dovuti dagli studenti circa l'u-
tilizzo di diverse strutture; tuttavia ’am-
montare delle tasse universitarie stabilite
a livello centrale & rimasto inalterato ed
¢, a giudizio di tutti, sicuramente molto
basso, specie se confrontato con quello di
altri paesi europei che dispongono di
strutture economiche e sociali simili alle
nostre. In effetti, all’estero si paga di piu
per un servizio che a volte — non sempre
— ¢ migliore rispetto a quello reso dalle
nostre universita.

L’'onorevole Gelli ha affermato che
prima di aumentare le tasse occorre mi-
gliorare il sistema universitario: ma que-
sto ¢ il dilemma sulla nascita dell’'uovo e
della gallina! Credo che una classe poli-
tica si debba porre obiettivi precisi, an-
che ambiziosi, per quanto riguarda lo svi-
luppo dell’'universita, reperendo le risorse
adeguate per raggiungerli. Una parte con-
sistente di queste risorse dovranno essere
reperite dallo Stato utilizzando le vie fi-
scali. Ma allora perché non prevedere un
apporto graduale, sia pur limitato, da
parte degli studenti al fine di conseguire
I'obiettivo di una maggiore qualita del
nostro sistema universitario, qualitad che

andra poi a soddisfare le esigenze che gli
stessi studenti, le famiglie, le industrie ed
il sistema dei servizi avvertono rispetto
alla stessa universita ? A mio avviso, l'o-
biettivo dovrebbe essere proprio questo.
Peraltro ritengo che un simile rapporto di
ordine economico generale risponda an-
che a ragioni di equita. Perché, dunque,
non far pagare in maniera differenziata,
pit adeguata e piu equa il servizio uni-
versitario ?

Alcune delle considerazioni del rela-
tore pongono problemi oggettivi. Ad
esempio, dovrebbe essere riesaminato il
sistema delle contribuzioni diverse che lo
Stato eroga ad personam, come il presala-
rio. Occorre riconsiderare anche il livello
minimo di reddito in base al quale gli
studenti possono accedere a queste forme
di sussidi. Sicuramente occorrera alzare i
livelli di reddito in modo da consentire
alle categorie sociali piu deboli di poter
effettivamente accedere alle agevolazioni
che lo Stato prevede per gli studenti ca-
paci e meritevoli. Nel contempo se vo-
gliamo che lo Stato non venga « gab-
bato » due volte, erogando sussidi a chi
dichiara il falso e non paga le tasse, dob-
biamo attivare le verifiche fiscali da
parte degli organi competenti. A tale pro-
posito ricordo che alcune universita, per
esempio la Bocconi di Milano, procedono
gia in questa direzione, operando serie
verifiche di certificazioni che a volte si
rivelano fasulle. Perché dunque lo Stato,
che deve erogare sussidi per i giovani
meritevoli e bisognosi, non fa scattare
queste verifiche puntuali da parte degli
organi a cio deputati ?

E stato detto che non & il caso di
introdurre un aumento delle tasse in un
provvedimento come quello che stiamo
esaminando. Si tratta a mio avviso di
una considerazione fondata perché ritengo
che in questa sede sarebbe piu opportuno
fissare criteri di delegificazione in mate-
ria. Si potrebbe, per esempio, affidare ad
un organismo, che potrebbe essere il Mi-
nistero dell’'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica, il compito di fis-
sare criteri di massima, oppure criteri
pitt generali, per quanto riguarda l'ac-



Camera dei Deputati —

—  Commissioni in sede legislativa — 121

X LEGISLATURA — SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 25 SETTEMBRE 1991

cesso al presalario, lasciando poi alle sin-
gole citta sulla base delle condizioni del
territorio in cui operano, disposizioni piu
precise e confacenti ai bisogni delle sin-
gole universita. Eventualmente si potreb-
bero fissare criteri in base ai quali il
Ministero e le universita, con interventi
successivi nei termini di tempo da stabi-
lirsi, assumano le decisioni relative.

Non credo che simili previsioni deb-
bano essere demandate al disegno di
legge finanziaria perché il problema non
¢ quello di stabilire semplicemente una
maggiore entrata per lo Stato in campo
universitario, ma quello di fissare criteri
piu generali in base ai quali esercitare le
funzioni riferite alla regolamentazione dei
contributi da parte degli studenti. E in
leggi quadro come questa sul diritto allo
studio o come quella sull’autonomia uni-
versitiaria che bisognerebbe inserire
norme di questo genere. A me pare che
una simile decisione, lungi dall’essere im-
popolare, sarebbe invece cosiderata giusta
ed equa da parte della maggioranza dei
cittadini, anche perché si dovrebbe stabi-
lire un aumento prudente, che tenga
conto delle difficolta esistenti, senza pre-
tendere di fare, come si suol dire, il
passo piu lungo della gamba. Ritengo
inoltre che il ministero, cui verrebbe de-
mandato tale compito, disponga di tutti
gli strumenti necessari: !'importante &
che l'aumento sia fissato in modo chiaro,
cosi che possa essere ben inteso dalla
popolazione e dagli studenti.

Gli aspetti da me affrontati non sono
gli unici che potevano essere discussi, tut-
tavia ritengo di aver ricordato i piu im-
portanti: considererei imperdonabile, in
un momento cosi difficile per il nostro
paese, se chi ha la responsabilita e, in
qualche misura, l'autorita necessarie per
farlo, non prendesse il coraggio a due
mani e non procedesse agli adempimenti
che risultano indispensabili.

PRESIDENTE. Molti degli argomenti
che avevo intenzione di affrontare sono
stati gia svolti dai colleghi intervenuti, in
particolare dall’onorevole Casati, non vo-
glio pertanto fare un «duplicato» di

N

quanto & stato gia detto, ma mi limitero
a svolgere alcune riflessioni che ritengo
necessarie, in quanto considero quello in
discussione uno degli argomenti topici
non soltanto in materia di universita, ma
anche di vita civile e sociale del nostro
paese e dei paesi sviluppati in genere.
Negli ultimi venti o trent’anni l'uni-
versita & stata luogo di promozione so-
ciale, di affermazione dell’'utopia sociale,
realizzata o meno, mentre oggi tende a
diventare sede di programmazione socio-
economica, di investimento di capitali
immateriali e di compensazione tra mer-
cato del lavoro e programmazione econo-
mica. E quindi tanto piu stupefacente il
dato — che ci colpisce sempre quando ci
viene ricordato — secondo cui su 100 stu-
denti immatricolati soltanto 32 arrivano
alla laurea: il raffronto tra le due cifre
dimostra che, in effetti, nessuno dei pro-
getti relativi all’'universita si & mai rea-
lizzato, neanche quello della programma-
zione o del collegamento con il mercato
del lavoro. 11 fatto che soltanto ora
prenda avvio il progetto del diploma di
primo livello dimostra che siamo ancora
piuttosto lontani da strutture di forma-
zione post secondaria di carattere non
universitario che, probabilmente, potreb-
bero costituire un’alta risposta al difficile
e faticoso investimento del giovane negli
studi universitari e che risponderebbero
anche ad una diversa esigenza di forma-
zione professionale, che non corrisponde a
cid che l'universita deve continuare ad

offrire, senza mescolare i due orienta-

menti.

Malgrado le difficolta esistenti, vi &
stato egualmente un investimento da
parte delle famiglie degli studenti negli
studi universitari. Il fenomeno delle « me-
gauniversita » certamente riflette la man-
canza di programmazione e di decentra-
mento universitario da parte dello Stato,
ma anche la fiducia che, nonostante
tutto, in questi ultimi trent’anni le fami-
glie degli studenti hanno continuato a nu-
trire nei confronti dell’'universita, in par-
ticolare di quelle metropolitane, con
grandi tradizioni. La risposta a questi
problemi ¢& rappresentata dal decentra-
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mento che si comincia ad avviare ed il
ministro sa quante difficolta ponga l'in-
troduzione del numero programmato.
Tale sistema, avviato con maggiore li-
berta d’iniziativa da alcune universita
non statali, si va estendendo anche ai
politecnici e ad altre strutture universita-
rie di primaria importanza. Tutto ci0
pone problemi molto seri che tenteremo
di affrontare con il piano triennale. Non
possiamo non tenere in considerazione
che la legge sul diritto allo studio univer-
sitario costituisce soltanto una parte di
una manovra complessiva relativa all’'uni-
versita, di una concezione dell'universita
che dobbiamo verificare e poi sostenere
con energia. A mio avviso ¢ necessario
abbandonare il paradosso pseudo-eguali-
tario che ha caratterizzato la fine degli
anni sessanta e gli anni settanta e che si
perpetua tuttora. Mi riferisco alla scelta
di aprire l'universita senza pero aver at-
tuato una qualsiasi programmazione,
senza filtri, senza verifiche iniziali, for-
nendo a tutti un incentivo economico at-
traverso la fissazione di tasse estrema-
mente basse e l'assegnazione a molti di
un presalario — e forse & sbagliato chia-
marlo cosi — abbastanza diffuso e non
sufficientemente collegato all’effettiva ca-
pacita contributiva delle famiglie. In
qualche modo, abbiamo violato il dettato
costituzionale dell’articolo 34, che riserva
tale trattamento ai capaci e meritevoli
privi di mezzi. Il paradosso sta nel fatto
che quanti davvero corrispondono a tale
definizione ricevono troppo poco per po-
ter arrivare ai piu alti livelli dello studio,
mentre a molti ¢ dato qualcosa che di-
venta superfluo. Ritengo allora che dob-
biamo individuare una strategia comples-
siva e credo che, pur essendo perfettibile,
il testo in larga misura la individui: la
strategia & esattamente quella di puntare
sulle risorse umane. Di che cosa, infatti,
sono oggi ricche le universita ? Parados-
salmente, proprio di studenti, che sono in
grado di spendere le loro capacita ed
energie all'interno delle universita. Sotto
questo profilo, considero di grande rilievo
e non accessorie proposte quali quella del

part time per i servizi universitari. E ne-
cessario insomma valorizzare la grande
risorsa umana presente che, a partire al-
meno dalla meta degli anni settanta, si ¢
gia espressa largamente all’interno della
realtd universitaria. Quindi, l'universita
potrebbe tornare ad essere un luogo di
vita, di impegno, di studio, di valorizza-
zione dell'uomo, di scoperta di una fun-
zione all’interno della societa che la pa-
rola universitas ha simbolicamente sem-
pre indicato.

Per quanto riguarda il problema delle
tasse universitarie, per parte mia ritengo
che non sia opportuno affrontarlo all'in-
terno del disegno di legge quadro sul di-
ritto allo studio, ma che sia preferibile
individuare uno strumento diverso, senza
ingessare una volta per tutte un aumento
che fra tre anni dovrebbe essere con
estrema fatica modificato, senza prefis-
sare automatismi che in un clima di pos-
sibile aumento dell’inflazione potrebbero
essere negativi. Tuttavia, dobbiamo assi-
curarci che tutto non finisca nel calde-
rone fiscale. Attraverso determinate di-
stinzioni tra entrate fiscali e tasse desti-
nate all'universitd & necessario che, sin
da ora, vi sia questa corrispondenza tra
la fiducia dello studente nella capacita
dell’'universita di creare sapere ed il pa-
gamento di tasse a quella stessa univer-
sita. I problemi delle megauniversita e gli
sdoppiamenti, probabilmente, potrebbero
gia essere affrontati e risolti con questo
volano, senza entrare in quello che consi-
dero un circolo vizioso tra le tasse dirette
allo Stato e quanto dovrebbe essere corri-
sposto dagli studenti. La necessita di in-
terventi sul versante delle tasse universi-
tarie ha tutt’altra logica, mentre il diritto
allo studio, che é personale, deve essere
assicurato dalla totalita della realta sta-
tuale attraverso i decentramenti previsti.

Infine, proprio perché abbiamo dichia-
rato di voler investire sulle risorse
umane, credo che la questione dell’assi-
stenza sanitaria non sia secondaria. Ri-
tengo che la popolazione universitaria av-
verta anzi l'esigenza di un ampliamento
dell’assistenza sanitaria anche oltre le in-
dicazioni dell’onorevole Gelli.
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In conclusione esprimo apprezzamento
per il provvedimento approvato dall’altro
ramo del Parlamento, e ritengo che esso
vada nella direzione giusta.

Nessun altro chiedendo di parlare, di-
chiaro chiusa la discussione sulle linee
generali.

NICOLA SAVINO, Relatore. Signor pre-
sidente, signor ministro, onorevoli colle-
ghi, credo che la discussione sulle linee
generali abbia consentito di individuare
taluni punti di convergenza pressoché
unanimi. Innanzitutto & stato espresso un
giudizio positivo da parte dei colleghi in-
tervenuti sul lavoro compiuto dal Senato
ed apprezzamento sui contributi forniti
dal Governo per rendere effettivo l’eserci-
zio del diritto allo studio. Inoltre mi pare
che tutti gli interventi abbiano posto in
evidenza l'esigenza di superare quella cul-
tura pseudo-egualitaria cui faceva po-
c’anzi cenno il presidente.

Come ha sostenuto l'onorevole Casati
occorre impedire il doppio inganno ai
danni dello Stato, per il quale alcune
categorie non solo non pagano le tasse,
ma godono anche di agevolazioni. Oc-
corre avere il coraggio, assumendo le ne-
cessarie responsabilita, di risolvere questo
problema, al fine di rendere i servizi piu
efficienti e l'esercizio del diritto allo stu-
"dio piut equo.

Peraltro, credo vi sia spazio per risol-
vere il problema delle tasse. Infatti raffor-
zando il contributo della Consulta, di cui
all’articolo 6, ¢ possibile prevedere, nel-
I'ambito del piano triennale oggetto di un
decreto del Presidente del Consiglio su
proposta del ministro competente, una
procedura di programmazione che non
comprende soltanto le indicazioni dei li-
velli minimi di requisito per l'accesso a
determinati benefici, ma anche la fissa-
zione di un livello minimo e massimo di
tasse per ogni fascia di reddito e per le
diverse sedi. . -

Ritengo un pessimo metodo quello di
indicare cifre nelle leggi, perché tutti
sanno che esse divengono rapidamente
inattuali, sia quelle relative ad un mi-

nimo di reddito, sia quelle relative alle
tasse.

Credo siano ormai tutti convinti del
fatto che la misura concreta delle tasse
vada affidata al sistema universitario che
fa capo, attraverso la Consulta, al mini-
stero e deve essere in grado di compiere
le proprie scelte nell’ambito del livello
minimo e massimo stabilito dal sistema.
Diversamente, non daremmo credibilita al
discorso dell’autonomia che si sta elabo-
rando su altri terreni. Si pone, quindi, il
problema, evidenziato dall’onorevole Ca-
sati, di verificare se tale procedura vada
o meno inserita nel provvedimento sul
diritto allo studio oppure in quello sul-
I'autonomia universitaria. A mio avviso,
la sede opportuna & proprio questa. Credo
che, per raccogliere le preoccupazioni e le
sollecitazioni che sono state espresse da
tutti gli intervenuti, il disegno di legge
debba subire qualche precisazione, qual-
che puntualizzazione.

Viene in considerazione il problema
delle tasse e della verifica dei redditi,
strettamente connessa a tutto il sistema
dei sussidi. Ritengo si possa condividere
la proposta di demandare agli uffici fi-
nanziari la verifica delle situazioni di cia-
scun nucleo familiare in relazione alla
domanda di sussidio che sia stata presen-
tata. Si puo obiettare che tali uffici non
sono in grado di smaltire l'intera mole di
lavoro, ma tale problema é& superabile
prevedendo che i controlli non debbano
avvenire necessariamente al momento
della presentazione delle domande, ma
possano essere effettuati anche negli anni
successivi, purché non cada in prescri-
zione l’illecito eventualmente commesso.
Ritengo, insomma, che lo scopo di una
maggiore - veridicita delle dichiarazioni
possa essere raggiunto anche facendo ca-
pire che, presto o tardi, verra effettuato
un controllo. Il testo prevede, all’articolo
22 comma 3, che «i titolari del nucleo
familiare di appartenenza degli studenti
che beneficiano di interventi che richie-
dono un accertamento delle condizioni
economiche sono inseriti nelle categorie
che vengono assoggettate, ai sensi della
vigente normativa, ai massimi controlli ».
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Ci0o, a mio avviso, non basta; dovremmo
pensare ad una verifica puntuale, even-
tualmente svolta, come ho suggerito, ne-
gli anni successivi.

Ritengo che debbano essere prese in
considerazione anche alcune preoccupa-
zioni circa il rapporto tra regioni ed uni-
versita rispetto alla gestione dei servizi.
Come l'esperienza ci insegna e come gli
stessi colleghi hanno ricordato, infatti,
non sempre i servizi vengono aggregati
con quella chiarezza e coerenza che li
rendono compatibili con l'ente che li ge-
stisce. Insomma, come ha sottolineato la
collega Gelli, esistono servizi, quali le
mense, su cui bisogna fare chiarezza. Io
stesso ho ricordato nella relazione che
queste assorbono meta delle spese del set-
tore, ma rappresentano un servizio che
contribuisce alla funzionalita, se mi si
passa l'espressione, « dell’azienda univer-
sita ». Le mense, cio¢, non servono per
dar da mangiare agli affamati, ma per
consentire il migliore utilizzo delle strut-
ture universitarie. Credo che l'obiettivo
non sia quello di elargire pasti a tremila
lire, bensi di fornire agli studenti il ri-
storo necessario per consentire loro di
utilizzare al massimo servizi universitari
quali le biblioteche, le emeroteche, i labo-
ratori e cosi via. Pertanto, le mense de-
vono essere situate all'interno delle uni-
versita.

PRESIDENTE. Vale la pena di ricor-
dare che, in passato, le mense erano lar-
gamente frequentate da estranei.

NICOLA SAVINO, Relatore. Credo che
la frequenza debba essere regolamentata
dall’universita e che non si debba dare
spazio agli estranei, ma mi sembra co-
munque fuori luogo attribuire la gestione
delle mense alle regioni: esse, a mio av-
viso, rientrano in quelle categorie di ser-
vizi che dovremmo definire « studente-
schi » e che hanno bisogno di una mi-
gliore puntualizzazione. Accanto a questi
esistono anche l’assistenza sanitaria, al-
cune strutture culturali, i trasporti e cosi
via. Si tratta di servizi collettivi finaliz-
zati ad elevare la qualita della vita per la

generalita dei cittadini e che devono es-
sere assicurati tramite leggi di settore,
non caricati sul costo del diritto allo stu-
dio universitario: tali servizi, in sostanza,
non debbono essere organizzati dalle re-
gioni utilizzando gli stanziamenti volti a
rendere effettivo il diritto allo studio.
Certamente si pud prevedere una parteci-
pazione degli studenti alle spese, per
esempio tramite il pagamento di ticket,
ma ribadisco che si tratta di un pro-
blema di indirizzo generale la cui solu-
zione non deve essere raggiunta utiliz-
zando i finanziamenti specifici. Del resto,
in base al disegno di legge in discussione
le universita devono fornire anche altri
servizi, come 1 corsi incentivanti, i corsi
per i lavoratori studenti, 1'orientamento, e

.cosl via: tutto questo deve rientrare nelle

competenze dell’universita.

Alle regioni dovrebbero essere lasciati
soltanto i servizi cosiddetti personaliz-
zati, intendendo con cio, per esempio, la
fissazione della misura dell’assegno: per-
sonalizzare una borsa di studio, infatti,
significa stabilire di quale cifra il desti-
natario abbia bisogno e lo stesso pro-
blema si pone per il prestito d'onore, per
il quale credo che debbano essere defi-
nite piu specificamente le procedure di
attuazione, dal momento che molte re-
gioni hanno gia utilizzato strumenti che
non si sono dimostrati efficaci. Natural-
mente non credo si possa imporre alle
regioni di formare i loro organismi in un
determinato modo, ma ritengo che si
debba offrire loro qualche altra possibi-
lita di scelta, non limitandola necessaria-
mente alla figura dell’ente di gestione,
ma prevedendo anche la possibilita della
delega alle universita di alcune compe-
tenze. Del resto, il disegno di legge si
muove in questa direzione, in materia di
borse di studio, si tratterebbe soltanto di
dare organicita a tale linea di tendenza.
Cio comporta una maggiore apertura cir-
ca le formule di gestione delegate all’uni-
versita ed uno sforzo di semplificazione
delle procedure al fine di consentire
al sistema di autogovernarsi con mag-
giore efficacia ed equita e rispondere pit
compiutamente al dettato costituzionale
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di garantire pienamente ’esercizio del di-
ritto allo studio.

ANTONIO RUBERTI, Ministro dell'uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica. Aggiungero solo pochi elementi a
quanto detto sinora, sia perché la rela-
zione e la replica dell’onorevole Savino
sono state esaustive, sia perché dalla di-
scussione sulle linee generali sono emersi
i punti fondamentali del provvedimento
che ci accingiamo ad approvare. Svolgero
pertanto soltanto alcune osservazioni su
talune questioni che ritengo di primaria
importanza.

Innanzitutto, ritengo che la tematica
relativa alle tasse universitarie, eviden-
ziata da quasi tutti gli intervenuti, sia
assolutamente condivisibile. Al riguardo
si pongono, a mio avviso, problemi di
carattere sostanziale e di opportunita. In
particolare si pone la necessita di colle-
gare il discorso sulle tasse universitarie
alla politica del finanziamento dello Stato
nei confronti delle universita. Si tratta di
una questione che l'onorevole Casati ha
posto bene in evidenza; in sostanza & ne-
cessario verificare il modo in cui lo Stato
decidera di finanziare le universita. Era
mia intenzione porre tale questione, gia
oggetto di studio da parte del ministero e
sulla quale si terrad un convegno a Bolo-
gna, dopo aver « pagato » agli studenti il
debito dell’approvazione del - provvedi-
mento sul diritto allo studio. Sono dodici
anpi, infatti, che si pone l'esigenza di
approvare una legge quadro in materia,
che tuttavia non ha ancora visto la luce.

Il problema ¢ piu complicato di
quanto appaia a prima vista. Innanzitutto
va rilevato che vi sono due tipi di costo
per la formazione universitaria: il costo
dei servizi resi, come il personale, le
strutture, le biblioteche, le aule e i labo-
ratori, ed il costo proprio. degli utenti,
come gli alloggi, le tasse di iscrizione.
Nel nostro paese il primo tipo di costo é
sostanzialmente pubblico, per cui si pud
dire che lo Stato contribuisce indiretta-
mente al diritto allo studio, mentre il
secondo ¢ sostanzialmente a carico degli
utenti. Per quanto riguarda quest’ultimo,

lo Stato fa molto poco: mentre per i ser-
vizi resi il finanziamento ammonta a
quattromila miliardi, per gli interventi
sul costo dell’'utente, cioé alloggi, mense
ed altri sussidi, la spesa ¢ di cinquecento
miliardi.

L'utente contribuisce, attraverso le
tasse fissate in modo uniforme dallo
Stato ed i contributi stabiliti sede per
sede, al costo dei servizi resi. .

In questo ambito complessivo si pone
il problema di quale politica di finanzia-
mento pubblico adottare.

Non é esatto affermare che gli altri
paesi europei hanno adottato una politica
in base alla quale gli studenti contribui-
scono in modo consistente al costo dei
servizi resi. In Germania, per esempio, il
livello delle tasse universitarie ¢ molto
basso; evidentemente lo Stato tedesco ha
ritenuto di dover investire nelle risorse
umane. Anche in Italia si potrebbe preve-
dere una politica del genere, tuttavia — e
concordo con le preoccupazioni emerse a
tale proposito — con le attuali difficolta
finanziarie non & possibile garantire il
tipo di servizi forniti da paesi come la
Francia e la Germania. Ribadisco comun-
que che & impreciso affermare che negli
altri paesi il livello delle tasse universita-
rie & piu alto che nel nostro; in alcuni
casi cio risponde al vero, in altri no.

In realta il problema concerne la mi-
sura in cui lo Stato pud contribuire al
costo a carico dell'utente per garantire
agevolazioni a coloro che ne hanno real-
mente bisogno e sono meritevoli. Proba-
bilmente si dovra giungere ad una situa-
zione in cui un aumento del sostegno per
il diritto allo studio diviene possibile solo
se si aumentano le tasse per coloro che
sono in condizioni di corrispondere ad
innalzamento di costi. Ho gia sostenuto
questa impostazione in altre sedi; peral-
tro si tratta di tesi che si ritrovano anche
nel convegno organizzato dal gruppo
della sinistra indipendente sul diritto allo
studio.

Il problema, quindi, riguarda la ge-
stione pratica dell’aumento delle tasse e
dei contributi, tenendo conto anche di
una certa cultura diffusa in base alla
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quale, come & stato detto in questa Com-
missione, & necessario migliorare i servizi
prima di aumentare il livello dei contri-
buti. A tale proposito vorrei rilevare che
ho avuto occasione, in qualita di rettore,
di gestire un aumento dei contributi per
Puniversitda di Roma, impegnandomi con
gli studenti, che hanno potuto verificare
l'utilizzo di questi fondi, ad impiegare i
medesimi per scopi didattici. Devo dire
che quell’esperienza ha dato risultati ot-
timi.

La questione posta & delicata e va
analizzata con prudenza: dobbiamo inter-
venire in modo che le motivazioni siano
assolutamente comprensibili, ¢ non ¢ fa-
cile, data la cultura diffusa. Pud darsi che
le mie preoccupazioni siano infondate,
ma io ho il dovere di manifestarle e cio
che mi preme é& appunto che tutto sia
percepibile in modo corretto. A tale scopo
si pud procedere in molti modi, ma
prima di tutto il provvedimento non deve
essere contestuale a quello oggi in esame,
bensi graduato nel tempo. Una delle solu-
zioni possibili & quella di valorizzare l'a-
spetto autonomistico gia presente nei con-
tributi attualmente fissati, e allora la pre-
visione di un aumento potrebbe essere
considerata come un intervento rientrante
nell’autonomia finanziaria delle univer-
sita. A tale scopo, all’interno della norma-
tiva sull’autonomia universitaria si po-
trebbe stabilire che le tasse vengano fis-
sate in modo autonomo, ma stabilendo
un minimo ed un massimo. Se, viceversa,
_intendiamo - valorizzare il concetto che
I'intervento ¢ volto a favorire altri aspetti
della vita universitaria, allora ¢ piu natu-
rale inserirlo nell’ambito del piu generale
diritto allo studio, stabilendo, come &
stato suggerito, interventi differenziati per
fasce di reddito, il che attualmente non
avviene. La mia preoccupazione, insisto, e
soprattutto quella di individuare insieme
al Parlamento una soluzione che sia leg-
gibile in modo chiaro e collocabile o nel-
I’'ambito dell’autonomia universitaria op-
pure nella normativa sul diritto allo stu-
dio. Riassumendo, condivido l'imposta-

zione di fondo della questione, perd ri-
tengo che sia necessario perseguire la
massima chiarezza. Dobbiamo infatti ri-
cordare che il messaggio che se ne trar-
rebbe potrebbe essere strumentalizzato, in
quanto deformazioni e letture distorte
sono sempre possibili.

E stato poi toccato un altro punto
importante, relativo agli studenti extraco-
munitari: non vi € alcuna previsione nel
disegno di legge in esame in quanto nel
testo sull'immigrazione extracomunitaria
si & inserito anche un capitolo relativo
agli studenti, sia della scuola sia dell’uni-
versita. Si tratta del disegno di legge
Martelli, gia presentato al Parlamento.

Il relatore ha poi affrontato una terza
questione di notevole rilievo, ossia quella
del complesso rapporto esistente tra ser-
vizi collettivi e servizi personalizzati. Se
il testo in esame ha un merito & proprio
quello di aver posto l'accento su questi
ultimi, in quanto i servizi collettivi ed
indiscriminati sono stati il punto debole
della politica del diritto allo studio. Oggi,
purtroppo, le regioni spendono per i ser-
vizi collettivi il 90 per cento dei 500 mi-
liardi stanziati. D’altra parte, non si pud
dimenticare cido che & avvenuto: le regioni
hanno dovuto creare le mense, gli alloggi
e cosi via. Non ¢ possibile varare una
legge-quadro senza tenere conto della
realtd che si & determinata. Presso la
competente Commissione del Senato si
sono svolti incontri con i rappresentanti
delle regioni che si occupano di questo
problema: in quell’occasione & emersa la
necessita dell’individuazione di un punto
di equilibrio tra Stato e regioni rispetto
alla materia oggetto del testo in esame.
Non si pud pensare, ripeto, che un deter-
minato provvedimento assunto in ritardo
possa prescindere, nella sua realizzazione,
dalla situazione precedente. E tuttavia ¢
bene far tesoro delle esperienze per i
nuovi interventi. Citero, a titolo di esem-
pio, i prestiti d’onore, per la cui approva-
zione & stato necessario un esame di con-
certo con il ministro del tesoro. Non si
deve creare, per questi prestiti, una
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struttura analoga a quella delle mense, in
cui il costo del servizio ¢ maggiore del
beneficio. L’articolo 16, comma 3, stabili-
sce che « Le regioni a statuto ordinario
disciplinano le modalita per la conces-
sione dei prestiti d’'onore e, nei limiti de-
gli appositi stanziamenti di bilancio,
provvedono alla concessione di garanzie
sussidiarie sugli stessi e alla correspon-
sione degli interessi... ». Il comma 4 pre-
vede inoltre che « Ad integrazione delle
disponibilita finanziarie destinate dalle
regioni agli interventi di cui al presente
articolo, ¢ istituito, presso il Ministero,
un “Fondo di intervento integrativo per la
concessione dei prestiti d’onore” (...) ». Si
tratta, insomma, di una politica che
tende a spostare verso i servizi indivi-
duali tutti gli sforzi che finora erano ri-
volti a quelli collettivi. Non si puo pero
imporre che questi ultimi vengano abban-
donati. E questa a mio avviso la politica
piu efficace da attuare, ma intendo riba-
dire ancora che tutto cid va fatto preve-
dendo una fase transitoria. Non si pos-
sono realizzare grandi innovazioni dise-

gnandole a tavolino, senza considerare la
situazione reale.

Ho voluto rendere conto, nel mio in-
tervento, della complessita dei problemi
esistenti.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione del provvedimento ¢ rinviato ad al-
tra seduta, in attesa che pervengano i
prescritti pareri.

La seduta termina alle 19,30.
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